COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

COM(93) 525 final

Bruxelas, 27 de Outubro de 1993

RELATORIO SOBRE A COMPETITIVIDADE DA
INDUSTRIA EUROPEIA

DOS TEXTEIS E DO VESTUARIO

(Comunicacdao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento turopeu)



RESUMO

Na sequéncia da solicitagio do Conselho na sua Resolucd@o de 17 de Junho de
1992, a Comissdo elaborou um relatério sobre a competitividade da industria
europeia dos téxteis e do vestudrio. Este relatério é composto por:

- uma parte de sintese e conclusdes que resume a situacdo da competitividade
do sector e as liniciativas comunitarias destinadas ao seu refor¢o. Esta
_parte poderéd constituir o documento politico destinado essencialmente aos
ministros. Contém ainda seis partes:

- uma introdugdo que destaca o quadro no qual se situa o relatério;

- a apresentacio dos desenvolvimentos principais do sector em 1988-1992:
quebra da produ¢do, do consumo (desde 1991), do emprego (muito acentuada),
dos investimentos (ao nivel mais baixo desde 1982). Aumento das
importag¢des (em detrimento da producdo interna) a uma taxa superior 3 das
exportactes (quase o dobro). Aumento do volume de negécios, seguido de
estabilizag¢do, valor acrescentado estavel (estas duas evolugdes reflectem
estratégias industriais assentes da subcontrata¢io e na desiocalizagio;

- uma avaliacdo da competitividade internacional do sector T/V. A
competitividade deteriora-se tal como é confirmado pela perda relativa de
partes de mercado das nossas exportacoes nos paises industrializados e o
aumento acentuado do défice comercial no vestudrio; em contrapartida, o
sector téxtil mantém-se excedentdrio. Observa-se um forte desequilibrio
relativamente aos grandes exportadores asiaticos, cujJos mercados na sua
maioria continuam fechados;

- uma andlise dos factores de competitividade internacional. Impacto
negativo da baixa do ddlar parcialmente compensado pelas desvalorizacdes
que se sucederam desde Setembro de 1992. 0 custo da m3o-de-obra é um
factor determinante, nomeadamente para os sectores a Jusante. Estes custos
sao muito elevados na maioria dos Estados-membros e a disparidade em
relacdo aos concorrentes aumenta, & excepcdo dos NIC. A produtividade do
capital e do trabalho, a qualificac3o profissional e os factores complexos
de competitividade (nomeadamente a qualidade e a flexibilidade) sdo pontos
fortes da nossa indistria. Em contrapartida, esta é afectada pelas
distor¢oes da concorréncia internacional;

- uma descricdo das estratégias das empresas para enfrentar as dificuldades,
podendo destacar-se quatro eixos: a moderniza¢3ao, a deslocaliza¢do, a
especializacdo e a flexibilidade. Algumas empresas foram reestruturadas,
outras estdo em atraso nesse processo;

- finalmente, uma descricido das iniciativas adoptadas pela Comunidade a
nivel externo e interno, que é necesséirio continuar e intensificar.

As repercussdes da abertura comercial aos PECO na indistria téxtil portuguesa
foram examinadas em Adenda.

LS



INDICE

Adenda:

SINTESE E CONCLUSOES

INTRODUGAO

RECENTES EVOLUCﬁES NAS ESTRUTURAS [NDUSTRIALS
2.1. Panorama de conjunto

2.2. Desenvolvimentos principais de 1988 a 1992
2.3. EvolugGes em 1993

AVALIACKO DA COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL

3.1. Panorama de conjunto

3.2. Exportacoes

3.3. Importagdes

3.4. Balanca comercial

3.5. Diferenciagdo por produtos

ANAL ISE DOS FACTORES DE COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL
4.1. Taxas de cimbio

4.2. Custos da mao-de-obra

4.3. Produtividade do capital

4.4. Produtividade do trabailho

4.5. Recursos humanos

4.6. Custos em matérias primas, energia, ambiente
4.7. Factores complexos da competitividade

4.8. As distor¢des da concorréncia internacional
ESTRATEGIAS INDUSTRIAIS
AS INICIATIVAS COMUNITARIAS
6.1. Politica comercial
6.1.1. AMF
6.1.2. Luta contra a fraude
6.1.3. Uruguay Round

6.1.4. SPG
6.1.5. Promogao das exportacoes
6.2. Mercado interno
6.2.1. Regras comunitirias relativas ao trifego de
aperfeicoamento passivo
6.2.2. Protecc¢io da propriedade intelectual
6.2.3. Proteccio do ambiente
6.3. Politica de concorréncia
6.4. Apoio & modernizacio e 3 reconversao
6.4.1 Investigaciao e desenvolvimento tecnoldgico
6.4.2. Formacdo
6.4.3. Diversificacao e reconversio
6.4.4 Informagdao e comunicacao
RepercussGes da abertura aos PECO na indistria téxtil portuguesa



Sintese e Conclusdes

Em resposta a solicitacdo do Conselho, na sua Resolucao de 17 de Junho
de 1992 (JO C 178 de 15.7.92), a Comissdo apresenta a este érgao um
relatério sobre a competitividade da industria europeia dos téxteis e
do vestudrio que abrange o periodo entre 1988-1992, com uma
actualizacdao em 1993 caso existam dados disponiveis.

A Comissao considera que os esforcos empreendidos para apoiar a
competitividade do sector e acompanhar o processo de ajustamento
industrial devem ser prosseguidos. A Comissio espera que o Conselho
faca uma apreciacdo politica sobre os problemas do sector e d& um sinal
claro sobre as orientacdes a seguir.

1. it a tor

A indistria T/V, com um volume de negdécios de 180 mil milhdes de ecus e
cerca de 2,7 milhOGes de trabalhadores, ocupa um lugar fundamental na
estrutura industrial da Comunidade. Desde o inicio dos anos 90, esta
indistria foi fortemente atingida pela recessdo econdémica geral, a
quebra da produgdo e do consumo. Algumas regides altamente dependentes
do sector foram especialmente atingidas. As dificuldades levaram a
industria a encerrar capacidades de produgcdo e a transferir as
actividades para palises terceiros. Estas decisOes implicam uma reducao
da produ¢io, do emprego, dos investimentos e uma substitui¢do da
producao comunitdria por importagdes a baixo preco.

A queda do emprego foi particularmente acentuada (menos 434 000 postos
de trabalho em 4 anos, ou seja, aproximadamente 70% das perdas totais
da inddstria transformadora), tendo-se, ainda, agravado entre 1991 e
1992. Tal facto deve-se ao recuo da produgcao , ao aumento das
importa¢des, & melhoria da produtividade da mao-de-obra resultante da
reestruturacdo e da automatizacdo bem como das estratégias industriais
viradas para uma maior internacionalizacao.

A recente baixa do consumo nos T/V estd associada 3 regressdo da
procura interna dos particulares, mas é igualmente afectada pelo recuo
de determinados sectores industriais utilizadores tais como o automdvel
e a construcdo. Perante um mercado europeu do vestudrio saturado do
ponto de vista quantitativo, os consumidores tornaram-se mais exigentes
na rela¢ao qual idade preco.



A queda da actividade e dos investimentos confirmou-se, tendo mesmo
aumentado durante o primeiro semestre de 93.

Neste contexto de morosidade interna, a balanga comercial nao parou de
se deteriorar desde o Ultimo ano positivo, em 1985. O défice duplicou
de 1988 a 1991, tendo atingido 12,4 mil milhdes de ecus e apenas
recuperou ligeiramente em 1992, gracas & tendéncia mais favordve! das
exportacoes e a estabilizagdo das importacdes. Refira-se, todavia, que
o sector téxtil, que se situa a montante da fileira e implica um nivel
elevado de intensidade de capital e de "know-how", continua a
apresentar um excedente (+ 2,1 mil milhdes de ecus em 1992).

Entre os indicadores positivos que compensam parcialmente as tendé&ncias
geralmente negativas, importa destacar: o aumento do volume de negdcios
durante o periodo 1988-1992 (+ 6,8% a precos constantes), nao obstante
uma estabilizacdo nos Ultimos anos; o aumento da produtividade em 3% ao
ano desde 1985 e a estabilidade do valor acrescentado, resultante,
sobretudo de um aumento no sector do vestudrio. Estas evolugodes
reflectem o desenvolvimento de estratégias industriais assentes na
deslocaliza¢do e na transferéncia das actividades para segmentos de
elevado valor acrescentado.

Evidentemente, essas tendéncias globais apresentam var iagoes

importantes quer ao nivel dos segmentos industriais quer a nivel dos
Estados-membros.

2. Avaliacio da competitividade internacional

Num mercado mundial de produtos téxteis e do vestudrio, caracterizado
por uma elevada frequéncia e variedade de distor¢oes de concorréncia, a
andlise da evolugao das trocas internacionais sugere um perda de
competitividade da industria comunitdria no seu conjunto, no entanto
com diferen¢as segundo os sectores e as fileiras. Duas tendéncias siao
especialmente reveladoras desse facto:

- o fraco desempenho das nossas exportagoes nos mercados dos paises
industrializados onde sofreram uma reducdao em termos de partes
relativas do mercado;

- o crescimento das importa¢des a uma taxa quase duas vezes superior
A das exportacOes. As importacdes representam doravante 40% em
volume da procura interna na industria do vestuario.



Devido ao peso adquirido pelas actividades de subcontratacdao nos paises
terceiros, as exportacoes comunitéarias de produtos téxteis
reor ientaram-se sobretudo para os paises da bacia mediterrdnica (cerca
de 1/4 das nossas exportagdes em 1992), os PECO e alguns paises do
Extremo Oriente. Na drea das importacdes, os produtos chineses acederam
ao primeiro lugar (8,3% das importagdes T/V extra-CEE em 1992). A parte
relativa nas importa¢des extra comunitadrias provenientes da Turquia,
Marrocos, Tunisia, India, Polénia e Indondsia aumentou face & regressdo
de Hong Kong, Coreia do Sul e Taiwan. A nivel dos grupos de paises, os
PECO registaram uma taxa anual de progressao correspondente a 15,6% e
os paises AMF (incluindo os auténomos) 8,5% em volume de 88 a 92.

Refira-se o défice especiaimente importante da Comunidade face aos
principais exportadores asiaticos que, por um lado, beneficiam de
mercados protegidos por entraves pautais e n3o pautais e, por outro,
escapam ao Jogo leal da concorréncia, através do recurso a praticas
contestdveis tais como o dumping, os pregos duplos, Os subsidios, a
cépia dos desenhos e modelos e o desrespeito pelas normas

internacionais do trabalho.

3. Factores d titividad

Enquanto a andlise das trocas revela no conjunto uma quebra da
industria comunitadria, o diagndstico dos factores de competitividade
permite-nos identificar as causas dos desempenhos das nossas empresas.
Qualquer diagndéstico neste sector deve, porém, considerar n3o sb& a
extrema heterogeneidade dos produtos em concorréncia a niveis e graus
diferentes, em funcdo da sua sofisticacdo, valor/qualidade, mas também
a existdncia na fileira de empresas com caracteristicas bastante
var iadas.

Um factor que infiui na competitividade internacional do sector ¢
representado pela evolucdo das taxas de cdmbio das moedas europeias, em
especial face ao dbélar US. Na sequéncia da baixa do délar, a
competitividade da industria europeia de T/V deteriorou-se, tal como o
ilustra a evolucdo das suas exportacdes para os paises da zona de
infiluéncia do délar, nomeadamente em termos de perdas relativas de
partes de mercado, e das importagdes. A ligeira subida do ddlar desde
92 e as recentes flutuacdes monetarias poderdo, todavia, provocar
efeitos compensadores para uma parte da indistria comunitaria.




Entre os factores de competitividade, o custo da mao-de-obra continua a
ser um factor determinante para uma parte importante do sector, em
especial o vestudrio onde pode representar até 40X dos custos de
producdo. Nas empresas mais modernas de fiac3o e tecelagem, o peso dos
saldrios & contudo menor. Muito embora situados a um nivel
retativamente fraco, em relagio a outros sectores industriais, os
salarios praticados na maioria dos palises europeus atingiram os niveis
mais elevados, confirmando-se a tendéncia para o aumento. A disparidade
dos custos salariais totais (com os encargos sociais) das nossas
empresas em relacdo aos principais concorrentes, inciuindo os dos
paises industrializados, aumentou consideravelmente desde 1988. O custo
médio por hora na Comunidade em fiagciao e tecelagem é de 14 ddlares em
1993 (variando de 1 a 6 segundo os Estados-membros) enquanto que nos
Estados Unidos n3o ultrapassa os 11,6 dblares para fun¢des idénticas.

A produtividade do trabalho registou um aumento constante nos ultimos
anos, O que reforg¢a a superioridade da Comunidade neste dominio. O peso
importante das PME no tecido industrial da Comunidade & um factor que
contribui para niveis elevados de produtividade e de filexibilidade.
Contudo as disparidades de produtividade favordveis aos produtores
comunitdrios nao s3o suficientes para compensar os custos salariais
mais elevados, dai a existéncia de custos unitdrios de trabalho
largamente super iores aos dos seus concorrentes.

N3o obstante o equipamento produtivo se situar entre os mais modernos a
escala mundial, existem grandes diferencas entre os Estados-membros que
reflectem a desigualdade de progresso da reestruturaciao. Caso a baixa
sensivel dos investimentos em equipamento nos dois uUltimos anos se
prolongue, poderid ameacar esta posic¢io de superioridade relativa. Além
disso a fraca taxa de utilizacio do equipamento em relacdo aos nossos
concorrentes (por ex. 76X na CEE contra 97X em Taiwan e 84X nos Estados
Unidos no que respeita & fiac3o e tecelagem) representa uma desvantagem
competitiva importante.

Uma grande parte da industria europeia JjA dispde de alguns
factores—-chave que permitem compensar em larga medida as desvantagens
em termos de custos. Trata-se designadamente da capacidade de responder
de uma forma rapida e flexivel 4s necessidades do mercado, da
criatividade e do conjunto dos servicos associados & producdo. Além
disso, os custos das transac¢des extra-comunitidrias e alguns riscos
compiementares, resultantes do afastamento dos fornecedores, constituem
limitacdes 3 internacionalizacdo da produgc3o. A diferenca de custos
acentuou-se apés a realizacido do Grande Mercado.



Finalmente, a qualidade dos recursos humanos na Comunidade apresenta um
bom nivel em relacio aos seus concorrentes, porém subsistem diferencas
significativas entre os Estados-membros, havendo que: melhorar
determinados aspectos. Esta situagio verifica-se n3ao sé nas fungdes
associadas 4ds novas tecnologias e & reorganizacao dos sistemas de
producdo, mas também nos dominios em que a gestao desempenha um papel
essencial .A qualificacdo da mao-de-obra deve ser considerada como um
elemento-chave da adaptacdo, exigindo uma accdo de formacao permanente
em funcio da evolugio do sector e das mutacdes industriais.

4. tratégi rial

Confrontadas com wuma dificil conjuntura e com as deficiéncias
estruturais, as empresas procuraram reestruturar-se em fun¢ao de quatro
eixos principais: transfer&ncia de uma parte da produ¢do para paises
mais atraentes do ponto de vista dos custos ou das melhores condigoes
globais; novas formas de organiza¢do a nivel da produc3do e das relacdes
com os fornecedores e distribuidores; automatizacao e desenvolvimento
tecnolégico; procura de novos produtos de elevada qualidade menos
sensiveis aos precos. :

A estratédgia de cada empresa varia em fun¢do da sua posi¢ao no sector,
dimensdo, nivel de competitividade e mercados. Podem, todavia,
isolar-se algumas grandes tendé&ncias, como por exemplo uma preferéncia
pela automatiza¢do e producdo flexivel nos sectores a montante e pela
déslocal izacdo das actividades com elevada intensidade de mao-de-obra
no sector mais a jusante, nomeadamente a confec¢dao. O fendmeno de
deslocalizacdo registou um forte crescimento nos ultimos anos e deveri
continuar. Teve origem nos paises com custos salariais muito elevados
como a Alemanha e os Paises Baixos, passando de seguida a Bélgica, &
Franca e recentemente 3 Itilia. Segundo uma sondagem recente, o valor
da producao deslocalizada sob controlo das grandes e médias empresas de
vestudrio terd atingido cerca de 40% em 1992. Globalmente, as
importacdes em trafego de aperfeicoamento passivo apenas representam 9%
das importacOes globais, porém este valor estid sub-avaliado uma vez que
parte das importagdes resultantes da subcontrata¢io é efectuada através
de importacdes directas. Evidentemente, as actividades de elevado valor
acrescentado, como a criagdo, a concep¢do, a logistica, o marketing e a
comercial izagdo continuam concentradas nos nossos paises.

5. Ag iniciativ nitari

Segundo as orientagdes delineadas na Comunicagio da Comissdo de 25 de
Outubro de 91 e na Resoluc¢do do Conselho de 17 de Junho de 1992, a
Comissdo promoveu um conjunto de medidas destinadas a reforgar a
competitividade do sector T/V. Estas medidas integram duas componentes:



a)

Componente externa

No dominio da politica comercial, para além da prorrogacio do AMF
IV por mais um ano e dos acordos bilaterais por 2 + 1 ano, sem
conceder praticamente novas vantagens, porém substituindo as quotas
nacionais por novas |imita¢gdes comunitarias, importa destacar o
novo sistema integrado para a gestiao informatizada das licengas, em
cooperagdo com os Estados-membros (S.1.G.L), e a Task Force
destinada a combater de forma mais eficaz as prdticas fraudulentas
(TAF1). Por outro lado, a Comiss3ao propds recentemente reforcar a
luta contra a falsuficacdo e as mercadorias-pirates. A proposta da
Comissdo confia directamente ds autoridades aduaneiras o direito de
deliberar sobre os pedidos de apreens3o de mercadorias suspeitas de
falsificagcdo, o que simplificard e acelerard os procedimentos,
alarga o ambito dos direitos protegidos e incentiva os Estados-
membros a adoptar pesadas sangdes; esta reforma retoma a maioria
las sugestdes apresentadas pela industria nesta matéria.

Entre as medidas comuns de gest3o e de fiscalizacao dos acordos, a
questdo da aplicacdo da clausula de proteccdao reveste-se da
especial importincia, em relacdo 3 qual é essencial poder dispor-se
de sistemas estatisticos nacionais eficazes. N3ao obutante as
dificuldades, é fundamental que os Estados-membros comuniquem as
informacdes estatisticas nos prazos previstos.

Na luta contra o dumping e os subsidios ilicitos, obtiveram-se
resultados encorajadores (21 medidas em vigor e 7 inquéritos em
curso por antidumping, 1 medida em vigor contra os subsidios).
Neste contexto, é conveniente acelerar os procedimentos
(proximamente, a Comissio apresentaré uma proposta neste
dominio), afectar os recursos necessirios a esta tarefa e que o
Conselho encontre rapidamente um compromisso no tocante ao processo
de decisio. :

Futuramente, a ac¢do comunitaria serd fortemente influenciada pelas
decisdes a adoptar no Uruguay Round que entrou na fase final de
negociacbes. Os resultados do Ururguay Round deverdo incluir uma
abertura progressiva dos mercados dos paises terceiros asscnte em
regras e disciplinas refor¢cadas. A Comiss3o considera que este
resultado constituirda um quadro duradouro que facilita o
ajustamento da industria europeia.

Estas negociagbes do Uruguay Round influenciarao igualmente as
decisOes a adoptar para a revisdao do SPG nomeadamente a reflexdo em
curso sobre a cldusula social.



b)

Componente _interna

0 sector T/V poderd beneficiar da realiza¢ao do mercado interno em
termos de reducdo dos custos e dos prazos das transacc¢des internas,

"melhoria das relacdes entre a producdo e a distribuicdo e condig¢des

de concorréncia mais homogéneas. Uma maior transparéncia e um
controlo mais rigoroso dos auxilios estatais deverao contribuir
para o reforco da competitividade das empresas europeias.
Evidentemente, é necessidrio assegurar que os concorrentes externos
apliquem as mesmas regras.

A fim de apoiar a criagdao europeia, a Comissiao prop8s uma proteccao
juridica dos desenhos industriais e um reforgo da protecc¢do contra
a falsificacao.

A realizagciao do mercado interno implica a necessidade de substituir
as. quotas nacionais por quotas comunitdrias. Esta situagao ¢
igualmente valida para os produtos fabricados nos paises terceiros
a partir de semiprodutos europeus e posteriormente importados na
Comunidade (TPP).

A Comissdo propds a revisdao da actual disciplina na matéria a fim
de a adaptar & nova situacdo e introduzir condi¢des comuns para
todos os produtores da Comunidade que delas beneficiarao.

0 acompanhamento dos esforcos de modernizagiao e reconversao
realizados pela industria europeia opera-se, nomeadamente, a
partir dos Fundos Estruturais e dos Programas de Investigacdo e de
Desenvolivimento.

No dominio da IDT, as indastrias T/V que, enquanto industrias
transformadoras, se situam normaimente a jusante do processo de
inovag¢do, demonstraram poder inserir-se com 8xito nos objectivos
dos programas comunitdrios. No préximo programa-quadro, poderdo
beneficiar, com base na abordagem genérica e multi-ucctoriat, de
uma série de accoes destinadas ao reforgo da competitividade
(tecnologias genéricas, da informacao e comunica¢do, materiais,
etc.) e de um novo mecanismo previsto para favorecer a exploragao
dos resultados da investigacdo comunitaria pelas PME, bem como de
accOes especificas com vista a melhorar a difusfo dos resultados da
investigacao.

Em 1993, a Comiss3o aprovou Os programas nacionais destinados &
realizac3do das ac¢des de diversificacido e reconversio previstas por
RETEX nas zonas fortemente dependentes dos téxteis (cujo orgamento
comunitdrio para 1993/97 serd de 500 mil milhdes de ecus). Na
maioria dos Estados-membros J& foram iniciados projectos apoiados
por este programa.



No dominio da formacd@o, foram igualimente empreendidas inicitivas de
caricter social. No 4mbito do didlogo social, os parceiros sociais
procederam regularmente & troca dos seus pontos de vista, com os
servigos da Comissdao, sobre os diferentes aspectos dos problemas de
emprego com o0s quais o sector se confronta. Para além do
desenvolvimento dos programas de base como FORCE, EUROFORM e NOW,
importa igualmente lembrar a preparacao de uma iniciativa a titulo
do novo objectivo 4 dos Fundos Estruturais, destinada a garantir
uma formacdo adequada a&s novas necessidades e a atenuar o impacto
das mutacgdes industriais na reduciao da mao-de-obra.

No ambito da iniciativa europeia de crescimento, foi adoptado pelo
Conselho dos Ministros, em 14 de Junho de 1993, um programa de
accoes comunitarias para reforgcar e garantir a continuidade da
politica da empresa, nomeadamente das PME na Comunidade.

No dominio da subcontratacdo, a Comissdao realiza uma série de
accoes destinadas a optimizar as capacidades das estruturas de
producdo das PME europeias e dos contratantes deste sector.
Trata-se em especial da ac¢do das redes de procura de parceiros,
quer para a procura n3ao confidencial (BRE) quer confidencial
(BC-Net). A isto vé8m juntar-se programas de encontro directo entre
empresdrios do tipo INTERPRISE e que permitem o relacionamento de
negbcios numa base sectorial e transnacional.

- O Observatério Europsu dos Tl8xteis e do Vestudrio (OETH), que foi
desejado pela Comissao para garantir, em estreita coopera¢io com o
sector industrial, um melhor acompanhamento da situacdo da
indistria comunitaria, exerce as suas fun¢cdes em matéria de analise
econdmica, validacio dos dados e informagdo as autor idades publicas
e responsiveis privados pela tomada de decisdes. Em 4 de Maio, foi
apresentado ao Conselho da Industria um relatério factual sobre a
situacdo do sector em 1992. Com vista a uma melhor apreciacio das
perspectivas deste ramo de actividade, o OETH deu inicio a um
importante exercicio de anilises prospectivas, tendo em conta,
entre outros aspectos, a evolu¢do dos fendmenos de deslocalizac3o e
as relagdes entre producdo e distribuicdao, cujos resultados serio
conhecidos em 1994. A Comissao manterd o Conselho ao corrente
desses desenvolvimentos.

6. Conclusoes

Da andlise feita neste relatério ressaita a heterogeneidade dos
diversos ramos do sector té&xtil e do vestudrio em termos de
competitividade.

No entanto, a competitividade do sector no seu conjunto tem vindo a
diminuir nos ultimos anos. As perdas registadas devem-se, sobretudo,
aos seguintes factores:



- degradacio dos factores de competitividade 1igados aos custos,
nomeadamente o custo da mao-de-obra;

— préaticas de concorréncia desleal no mercado internacional;

- dificuldades no processo de modernizacdo e adaptagdo & evolugao
tecnolégica e de organizacdao, sentidas em algumas regides e ramos
do sector.

Contudo, o sector europeu do téxtil e do vestuario n3o entrara
necessar iamente em decad8ncia. O seu futuro dependerd da forma como,
apoiado por accoes de acompanhamento dos poderes ptiblicos, for capaz de

valorizar as suas vantagens competitivas. O sector téxtil e do
vestudrio compartitha, em larga medida, com outros sectores os sintomas
e as causas da perda de competitividade a nivel internacional. A

recuperacao duradoura deste sector exige, portanto, um conjunto de
medidas, cuja articulacao deve ser feita no quadro de uma abordagem
genérica do problema da competitividade internacional.

Nessa abordagem, deve ser dada prioridade a criacdao de condig¢des que
favorecam o relangamento das nossas economias e a estabiliza¢cdo dos
mercados financeiros e cambiais, com especial relevo para a realizagao
dos objectivos da U.E.M. nos prazos previstos em Maastricht.

Se bem que a recente revalorizacio do dbélar americano tenha tido
efeitos positivos na competitividade a curto prazo, nao serda com base
em politicas centradas na variagao das taxas de cémbio que se
conseguird criar uma base competitiva forte e duradoura. As politicas
estruturais, ao permitirem melhorar as condi¢des de producio,
desempenham um papel decisivo nesta matéria.

As politicas de emprego estao actualmente a ser reexaminadas & luz da
evolucdo negativa da competitividade e da persisténcia de um desemprego
de tipo estrutural. A Comissdo apresentard as suas reflexdes e
propostas sobre estas questdes num Livro Branco sobre o Crescimento, a
Competitividade e o Emprego.

A fim de reforg¢ar as principais vantagens competitivas do sector téxtil
e do vestuario, devem intensificar-se, no quadro de uma abordagem
horizontal, as politicas de acompanhamento da reestruturacio
industrial, que tém vindo a ser aplicadas com importantes apoios
comunitarios. Essas politicas permitirao, nomeadamente:

- Reforgar as actividades de IDT e a inovagiao em todo o sector
téxtil, o que passa, nomeadamente, por uma maior atencdo, no |V
Programa—-Quadro (1994-1998), &s especificidades das PME e as suas
necessidades no que toca 3 difusio de novas tecnologias;
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- Facilitar a adaptacio dos trabalhadores e quadros 3s mutaces
industriais e 3 evolucio dos sistemas de producdao, recorrendo a uma
nova geracdo de ac¢des de formac3ao e de reconversdo |igadas ao novo
objectivo 4 dos Fundos Estruturais, que déem resposta as
necessidades concretas das empresas;

- Melhorar o “know-how" das empresas, pondo em pratica uma nova
iniciativa comunitidria ligada 4s muta¢cdes industriais e a
competitividade e capaz de promover a difusido de conhecimentos e
técnicas, nomeadamente através da constituiciao de redes de PME de
subcontratacdo, tendo em vista a realizacdo de ac¢Ges de formagao e
de comunicac3o especificas.

Os programas comunitirios de investigacdao e os programas de iniciativa
comunitaria dos fundos estruturais terdao a sua disposicdo meios
reforcados. As ac¢des de apoio A diversificagdo e & reconversido,
previstas no programa RETEX, prosseguirio e ver§o o seu Aambito
alargado.

Para a recuperacio da competitividade do sector t8xtil e do vestudrio é
essencial que se chegue a um acordo no Uruguay Round e que desse acordo
faca parte um pacote téxtil satisfatério do ponto de vista das grandes
linhas de orienta¢ido definidas pela Comunidade:

- integracao progressiva do sector t8xtil na disciplina do GATT, da
qual deve resultar, nomeadamente, uma maior abertura dos mercados
dos paises terceiros; ,

- reforco das normas e regras de disciplina do GATT, nomeadamente no
que se refere 3as medidas anti-dumping, anti-subven¢cdes e de
salvaguarda e ao refor¢o da proteccdo da propriedade intelectual;

~ aperfeicoamento do funcionamento dos instrumentos de politica
comercial comunitaria, tendo em vista aumentar a sua transparéncia
e eficécia.

£ desejidvel o reforco dos mecanismos de cooperacdo directa entre o
sector téxtil e do vestudrio e a Comissdo, sobretudo no que se refere
aos seguintes aspectos:

- Estudo de solucoes para melhorar a competitividade do sector. Os
trabalhos do OETH, centrados em fendmenos como a subcontratacao e a
compra de produtos semiacabados no exterior, poderao ser uma
primeira contribui¢cao. Por outro lado, poderd criar-se um quadro de
cooperac¢ao alargado através da organizacdo de mesas redondas, com a
participacao dos representantes, a nivel europeu e nacional, da
indastria, da distribuicdo, dos consumidores e dos sindicatos.

- Promoc3do das exportacdes para os paises terceiros, nomeadamente
para os novos mercados que deverao abrir-se na sequéncia do Uruguay
Round.
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- No quadro do programa TAFl, refor¢co do dialogo construtivo ja
encetado com o sector com a criagao de um grupo ad hoc.

- Divulgacdo de informagdes completas e actualizadas periodicamente
para um combate mais eficaz 3s barreiras nao tarifarias, o que
reforgard a posicdo da Comissio nas negociagdes com os paises
terceiros.

- Analise da situacdo no sector, que permita & Comissdo assegurar uma
aplicacdo eficaz dos acordos.
1. Introducio

Com base numa Comunicacdo da Comissdao (COM (91) 399 final), o Conselho
adoptou em 17 de Junho de 1992, uma Resolucao (JO no C 178 de 15/07/92)
que destacava as medidas a adoptar para reforcar a competitividade da
indistria comunitaria dos té8xteis e do vestudrio. O Conselho convidava
os Estados-membros e a Comissao a adoptarem e a proporem medidas, e a
Comissio a apresentar-ihe "relatdrios peridédicos sobre a evolucdo da
competitividade da indastria dos téxteis e do vestuario na Comunidade".

A presente comunicacido, elaborada com base nos dados 88-92 e nos dados
ja disponiveis referentes a 1993, responde 3 solicitacao do Conselho e
apresenta um quadro de conjunto sobre a competitividade do sector.
Expde, ainda, as recentes evolucoes das estruturas industriais e das
trocas, passando em revista as estratégias industriais do sector e as
medidas de reforgo adoptadas a nivel comunitirio, em aplicacao da
comunica¢ciao da Comissdao e da resolu¢do do Conseiho.

Estes elementos deverdo fornecer ao Conselho © quadro informativo
pretendido sobre a situacdo do sector e permitir-lhe-ao acompanhar o
desenrolar da acg¢ao comunitaria neste dominio.

Evidentemente, as instituicoes comunitéarias devem igualmente
interrogar-se sobre o futuro e a necessidade de aprofundar ou completar
as iniciativas J4 adoptadas. A Comissdo estd convencida de que os
esforgos empreendidos para apoiar a competitividade do sector devem ser
prosseguidos e acompanhar o processo de ajustamento industrial.

A Comissao sugere ao Conselho que promova um primeiro debate, durante a
reunido de 18 de Novembro de 1993, para fazer a sua apreciacdo politica
sobre a situacdo da industria europeia do T/V e sobre as evolucdes
apresentadas neste relatério.
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2. Recentes evolu¢oes nas estruturas industriais

2.1 Panorama de conjunto

Com cerca de 2,636 milhdes de trabalhadores (2,753 milhdes se
considerarmos as fibras quimicas e os 5 novos Linder alem3es), um valor
acrescentado de 65 mil milhdes de ecus e um volume de negdcios de 180
mil milhSes de ecus, a indistria dos t8xteis e do vestudrio continua a
ocupar um lugar fundamental na estrutura industrial da Comunidade.

Com 9% do total dos efectivos industriais, esta ingdustria mantém-se
entre as mais importantes da Comunidade em termos de emprego. Em
determinadas regides, onde o emprego depende por vezes em mais de 40%
do téxtil - vestuadrio, o conjunto das actividades econdémicas continua
muito dependente das mutacoes desta industria. O téxtil - vestuario
contribui com §,3% do valor acrescentado total da Comunidade e
constitui um mercado importante para inimeros sectores (quimico,
mecidnico, ...). Além disso, é reconhecido como uma fonte de competéncia
e de criatividade na Comunidade.

Durante 1988-92, a industria dos téxteis e do vestudrio evoluiu num
contexto caracterizado pelias seguintes componentes:

Um ambiente econdmico em recessio

Apds a crise do Golfo em 1991, as esperan¢as da retoma esfumaram-se e
as economias ocidentais registaram, d excep¢io dos Estados Unidos, uma
degradacdo progressiva durante 1992, a qual se agravou no corrente ano

Relativamente a outras, esta recessiao caracteriza~se pelos niveis
elevados de desemprego e dos défices orcamentais dos Estados-membros,
agravados por problemas monetdrios e financeiros importantes.

Uma procura em diminui¢ao

Os efeitos da demografia (quebra da natalidade, envelhecimento da
populacdo) e da regressao da parte do orgamento consagrada pelos
agregados familiares aos artigos téxteis, foram ampliados pela recessio
econdémica geral e provocaram uma baixa do consumo final em 1992. A
procura (a nivel da distribuicdo e do consumidor) tornou-se, por seu
turno, mais versitil e mais exigente nomeadamente em termos de relagio
qual idade/pre¢go.

Além disso, a procura industrial sofreu as repercussdes do recuo de
outros sectores industriais.

Uma forte concorréncia internacional e uma maior internacionalizacido
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A indistria europeia continua vulneravel as importacdes a baixos pregos
provocadas por custos salariais muito baixos, mas também por praticas
comerciais e sociais contestdveis por parte de um elevado numero de
paises exportadores. Por seu turno, o acesso dificil a inumeros
mercados reais, ou mesmo potenciais, trava consideraveimente as
exportacdoes comunitarias. :

0 aumento das trocas comerciais foi acompanhado por um movimento de
internacionalizacio e de deslocalizac3ao da producdao que se tornou uma
das estratégias principais de resposta das empresas comunitarias. A
evolucdo positiva do volume de negbcios e das exportacdes comunitarias
contrasta, de facto, com a sensivel quebra da producdo na CE.

2.2 volivim ngGi 1 1992

Desde 1988, a actividade da industria dos té8xteis e do vestuidrio da
Comunidade foi marcada por um recuo sensivel e crescente do volume do
emprego, da produ¢do, do investimento e, mais recentemente, do consumo
(anexo 1).

Paralelamente a estas evolugbes negativas, observa-se um aumento do
volume de negbécios das empresas, porém o valor acrescentado
estabilizou-se.

Os dados disponiveis para o final deste periodo e os primeiros meses de
1993, revelam, contudo, que a recessdo actual é mais longa e mais
profunda do que os ciclos normais, n3ao se prevendo a curto prazo uma
alteracio desta tendéncia.

No relatério apresentado no Conselho Indistria, de Maio de 1993, o
Observatério Europeu dos Téxteis e do Vestuario (OETH) apresentou uma
andlise pormenorizada da situagdo da indistria na CE. A luz desse
relatério e de informacdes mais recentes, poderao destacar-se os
seguintes desenvolvimentos essenciais desde 1988*:

i) O sector perdeu 434 000 postos de trabalho na Comunidade
(- 14%), dos quais 153 000 em 1992 (duas vezes o nivel médio dos
anos 80). Aproximadamente 70% dos postos de trabalho perdidos na
industria transformadora nos ultimos quatro anos registaram-se
na industria dos téxteis e do vestudrio (anexo 2). Existem
diferencas considerdveis de uma Estado-membro para o outro,
patentes no anexo 2 a).

Paralelamente, mais de 2 000 empresas foram encerradas no ano
transacto.

* A escolha de 1988 como ano de referéncia deve-se a questdes
estatisticas (compatibilidade das séries de comércio externo) e de
conveniéncia para a anilise a médio prazo.
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Com quebras de 4,7% nos téxteis e de 6,4% no vestuario, a evolucao
da producio nesta indistria foi mais desfavoridvel do que na
indistria transformadora, nao obstante um consumo aparente
crescente até ao inicio dos anos 90. De facto este ultimo apenas
beneficiou os produtos importados (anexos 3 a 5).

A andlise das alteracdes ocorridas desde 88 na produgdo, por sector
de actividade, revela uma quebra em todos os sectores, excepto nos
lanificios, tapecarias e téxteis técnicos apesar de, durante 1992,
os problemas se terem generalizado progressivamente. As descidas
mais sensiveis registaram-se sobretudo em fiacdo e tecelagem de
tipo algoddo (-17%) e em vestuario de teia e trama (-12%).

Os anexos 6 e 7 revelam ainda que a amplitude desta evoluc¢do variou
sensivelmente segundo os Estados membros.

Apds varios anos de progressdao sustentada, que tiveram como
efeito o aumento da capacidade de oferta do sector, os
investimentos em téxteis e em vestuario regrediram
(respectivamente -32% e -25% a precos constantes em 1992 em
relagio a 1988).

No ualtimo ano, o volume dos investimentos nos téxteis registou o
nivel mais baixo desde 1982. As baixas mais significativas
verificaram-se na industria de tipo algodao, um dos sectores
europeus mais modernos, mas iguaimente confrontado com um excesso
de capacidade importante a nivel mundial.

Em virtude do excesso da oferta, o nivel das exist8ncias aumentou
claramente, sobretudo apds o terceiro trimestre de 1990, o que
levou a generalidade das empresas a praticar uma politica de precos
moderados.

Até 1990, no sector téxtil, e 1991 no vestuario, o consumo aparente
aumentou na Comunidade. Subsequentemente, a recessao econdmica
geral provocou uma queda acentuada no consumo final e na procura
intermédia das industrias a Jusante. As despesas dos consumidores
em téxteis e vestuario diminuiram 1,6% de 1991 a 1992, enquanto que
as vendas a retalho de vestuario regrediram 5,3%.

A evolugdo da procura em termos de utilizacdo final, no decurso
destes Ultimos 4 anos, confirmou a tendé&ncia para a diminuic3io da
importdncia dos mercados de vestuario, que em 1992 apenas
representavam 45X das utiliza¢gdes finais, compensada pelo aumento
dos t8xteis técnicos.
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Devido & situacdo do mercado, as importa¢gdes aumentaram muito
ligeiramente em 1992; mas esta situacdo seguiu-se a um crescimento
muito rdpido entre 1989 e 1991, o que provocou a perda de mercados
para os produtores comunitarios. As exportag¢des aumentaram de modo
constante sem, no entanto, estabilizar o défice da balancga
comercial que passou de 5,6 para 12 mil milhdOes de ecus em 4 anos.
Os precos a producdo evoluiram menos rapidamente do que os pregos
ao consumo, excepto em 1992 em que a evolug¢do foi muito semelhante.
A diferenca entre as evolugdes destes dois pregos foi mais
acentuada quando a baixa dos precos médios & importacdo foi mais
significativa (de 1988 a 1990), em especial para os produtos
téxteis.

v) A morosidade deste panorama de conjunto deve todavia ser
temperada pelas evolucdes mais favoraveis do volume de negécios
e do valor acrescentado.

A primeira varidve! registou uma evolugao positiva quer nos téxteis
quer no vestudrio (respectivamente +4% e +12%¥ a precos constantes
no periodo) apesar de se observar uma estabilizagcio desde 1990. A
segunda (nas empresas com mais de 20 pessoas) evoluiu de forma
diferente nos téxteis (-1,7%) e no vestudrio (+3,2%), porém a sua
importincia face & producdo aumentou nos dois sectores (passando
globalmente de 33% para 35%).

Estas evolugdes confirmam o desenvolvimento de estratégias
industriais assentes na deslocalizac3o que permitiram compensar
parcialmente o recuo da produ¢do local, sobretudo na industria do
vestuadrio. Tal facto revela, iguaimente, uma transformac¢do profunda
da actividade industrial em todo o sector, embora com uma
diferenciacao mais acentuada do que anteriormente no que se refere
aos objectivos estratégicos prosseguidos pelos industriais dos
téxteis e do vestuario.

2.3 Evolucges em 1993

As informacgdes referentes aos 5 primeiros meses do presente ano revelam
qQque o recuo da actividade foi ainda mais pronunciado do que no ano
anterior com baixas da produgciao de 8% tanto nos téxteis como no
vestudrio (anexo 2).

Tendo em conta uma nova baixa do consumo final e o reduzido nivel dos
indicadores de confianga, a produ¢dao podera registar o nivel mais baixo
dos ultimos 20 anos.

Todos os segmentos de actividade foram atingidos, incluindo sectores
como as tapecarias e os nao tecidos, em virtude da quebra da procura
ndo sé no sector do vestudrio, mas também nos sectores automével e da
construg¢do.
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3. Avaliaciio da competitividade internacional
3.1 P rama d njunt

A avaliacdo da competitividade internacional, através da andlise da
evolucio das trocas comerciais é um elemento-chave no diagndstico da
indistria dos téxteis e do vestuario. Durante o periodo compreendido
entre 1988 e 1992, a abertura das economias da Comunidade ao comércio
internacional neste sector, ji& elevada no contexto mundial, aumentou
claramente. Tanto a penetracio das importa¢des no consumo aparente como
a parte das exportacdes na producdo aumentaram nitidamente nos ultimos
quatro anos. A divis3do internacional do trabalho devera desempenhar um
papel cada vez mais determinante na estratégia das empresas do secto
téxtil-vestuario. ‘ :

Contudo, esta abertura progressiva da Comunidade decorreu em condicdes
tais que alguns desequilibrios se agravaram consideraveimente:

i) O défice comercial sectorial face aos paises terceiros
deteriorou-se, tendo as importacdes aumentado a um ritmo mais
rapido do que as exportacoes.

ii) 0O aumento das importacdes operou-se em larga medida através da
substituicao da produciao interna, o que conduziu ao declinio, em
termos absolutos, da produ¢3ao e do emprego no sector.

As importacoes extra-comunitirias aumentaram, em média, 8% ao ano, em
volume, enquanto as exportacbes apenas aumentaram 4,6% entre 1988 e
1992 (anexo 8). Esta disparidade provocou a degradag¢ao do défice
comercial da Comunidade nos téxtil-vestuario, especialmente acentuada
nos anos 1990-1991. No decurso do Ultimo ano, o défice com os paises
terceiros atingiu o nivel recorde de 12,4 mil milhdes de ecus (anexo
9).

Em 1992, o défice sectorial diminuiu ligeiramente para 12,2 mil milhdes
de ecus, devido ao abrandamento das importac¢des resultante da
estagnacao da procura interna e da melhoria dos termos de troca.

Entre 1988 e 1992, o conjunto dos produtos téxteis finais
caracterizou-se por uma diferenca crescente entre a procura total, que
aumentou 1,6% ao ano, e a producdo, com uma baixa anual! média de 0,8%.
Esta diferengca foi coberta pelas importacdes, das quais uma parte
substituiu a produ¢do interna. Os sectores a montante (fiaclo,
tecelagem, malhas) confrontaram-se, simultaneamente, com uma queda da
procura total devido & perda de mercados internos para a sua producio
(-4,4% em média anual) e com uma maior concorr8ncia das importacdes.
Refira-se que a abertura crescente aos paises terceiros foi acompanhada
por um notdvel dinamismo das trocas no interior da Comunidade, que
aumentaram em média 5% ao ano. O peso relativo das entregas
intracomunitarias passou de 64% para 66% entre 1988 e 1992, o que
reflecte em certa medida os efeitos da criacdo do Mercado Interno.
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As fortes tendé8ncias referidas dissimulam disparidades significativas
de efici8ncia competitiva segundo os varios mercados, tal como se
depreende da analise pormenorizada a seguir desenvolvida.

3.2 Exportacodes

Enquanto as exportacdes para o conjunto dos paises industrializados de
economia de mercado (EUA, EFTA, Japao) registavam, em 1992, uma ligeira
baixa face a 1988, as exportacdes para os restantes paises mantinham um
crescimento a ritmos notaveis: 9,6% ao ano, nos té8xteis e 16% no
vestuario (em volume) - anexo 10.

Consequentemente, a parte dos paises industrializados nas exportacgdes
totais extra-CE passou de 56,3% para 44,5% no sector téxtil e de 80%
para 70,8% no vestuario (iguaimente em volume).

0 fraco desempenho das exportacdes comunitadrias nos mercados dos paises
desenvolvidos, entre 1988 e 1992, reflecte-se nas variag¢des negativas
das partes de mercado dos produtos comunitidrios em relagao as
importacdes totais desses paises (anexo 12). Assim, os produtos téxteis
e de vestuadrio provenientes da CE registaram uma gueda das suas partes
relativas de 12,4% para 8,8%, nos Estados Unidos e de 67,2% para 66,5%
na EFTA, enquanto no Japao a parte de mercado se encontra em baixa
acentuada desde 1990 (de 24% para 16,2%X). As perdas de mercado
beneficiaram os PVD.

Esta evolucdo indica uma perda real de competitividade internacional,
cujos motivos s3o analisados na parte 4 do presente documento(1). As
suas implica¢des poder3do ser importantes, caso esta tendéncia se
confirme no futuro. Os paises industrializados constituem os mercados
tradicionais das exportagdes comunitarias (EUA, Suica e Austria
representam os trés clientes mais importantes) constituidas,
geralmente, por produtos de alta e média qualidade.

O rapido crescimento das exporta¢oes de produtos téxteis para os paises
da Europa Central e Oriental (PECO), incluindo as Republicas da
ex-URSS, bem como para determinados paises em vias de desenvolvimento
(PVD), explica-se em larga medida pela expansdo, muito acentuada nos
Uitimos anos, das operacdes de subcontratacdo. Estas implicam a
exportacio de tecidos destinados & confeccdo local para reimportacio
apds transformag¢do, no mercado comunitario.

(1) Tendo em conta as condigcdoes geralmente concorrenciais nos
mercados dos paises industrializados e uma relativa estabilidade
das condi¢des de acesso, a evolugao das partes relativas nas
importacdes destes paises é considerada como um bom indicador de
competitividade internacional.
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A bacia mediterrlnica continua a ser o destino mais importante das
exportacdes téxteis comunitarias (23X em 1992), porém os PECO e os
paises da ASEAN registaram os niveis mais elevados de crescimento,
sobretudo em 1992. O crescimento muito rdpido das exporta¢des para os
PECO reflecte, também, as alteracdes profundas na natureza das relacgoes
econdbmicas com estes paises apds 1990. O seu peso nhas exportagdes
comunitarias de produtos téxteis passou de 8,7% para 15X entre 1988 e
1992.

As exportacdes de vestudrio para os PECO progrediram igualmente a
niveis muito elevados, o que reflecte ndo s a expansao das operacgdes
de subcontratac3o nos artigos de vestudrio semi-acabados, mas também
uma progressiva abertura de mercados a partir de uma situacdo de quase
encerramento. O crescimento das exporta¢oes de artigos de vestuario
para os PVD verificou-se igualmente a partir de valores de partida
muito baixos. Essa situagdo foi favorecida por medidas auténomas de
abertura em alguns paises que, todavia, n3ao foram consol idadas, o que
as torna aleatérias. De um modo geral, as politicas comerciais
proteccionistas da maioria destes paises continuam a constituir um
factor de bloqueio do acesso a esses mercados.

3.3 importacdes

A perda de competitividade da industria europeia, sugerida pela anilise
da evolugcdo das exportacoes, é confirmada pelo crescimento das
importa¢des. Verificaram-se disparidades significativas entre o sector
téxtil e o sector do vestuario. Deste modo, as importacdes téxteis
provenientes dos paises terceiros aumentaram 5,3% ao ano, enquanto as
importagdes de vestudrio aumentaram 13,8% aoc ano em volume (anexo 13).

A Suica, a Austria e os Estados Unidos mantinham-se em 1992, por esta
ordem, os tr8s primeiros fornecedores de produtos téxteis da
Comunidade. Contudo, o conjunto dos paises industrializados viu
diminuir a sua parte no mercado comunitario de 43,4X para 40,2% entre
1988 e 1992, enquanto os PECO e os PVD, em especial os da Asia
Meridional, reforcaram as suas posi¢des no mercado comunitario. A
India, a China, o Paquistdo e a Indonésia encontram-se doravante entre
os mais Iimportantes fornecedores de fios e de tecidos da Comunidade
(anexo 11).

As importagGes provenientes dos PVD e dos PECO representam mais de 95%
das importac¢des totais de vestudrio em volume (e 91% em valor). Entre
1988 e 1992, ocorreram mutagdes consideraveis no interior deste grupo.
Assim, a China tornou-se o primeiro exportador para a CE (com uma parte
de mercado préxima dos 9%); a Turquia, Marrocos, Tunisia, India,
Polénia e Indonédsia obtiveram igualmente ganhos importantes. Em
contrapartida, Hong Kong, que em 1988 era o primeiro fornecedor, passou
para o terceiro lugar, tendo igualmente sido registadas perdas de
competitividade pela Coreia do Sul e Taiwan. Estas mutacdes reflectem
fundamentalmente a transferéncia das vantagens competitivas para fora
dos paises cujos salarios entretanto aumentaram para niveis préximos do
limiar minimo na Comunidade.
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A nitida aceleragcdo das importa¢des, em especial de produtos de
vestudrio provenientes dos PECO e dos PVD, durante 1988/92 explica-se
por uma conjuga¢do de quatro factores analisados em pormenor nas partes
4 6 5.

i) O agravamento das desvantagens estruturais a nivel da
competitividade industrial com que se depara a maioria dos
produtores comunitarios;

ii) A tend8ncia para a valorizacido da maioria das devisas europeias em
relacdao ao délar até Setembro de 1992;

iii) As alteracdes ocorridas nas rela¢des econdmicas com a ex-URSS e
os PECO que se traduziram, nomeadamente, por acordos bilaterais
conducentes a uma liberalizagc3ao substancial das trocas;

iv) A adopcdo de estratégias de reestruturaciao centradas na deslocagio
das actividades intensivas em mao-de-obra, com vista a diminuir os
custos de producdo, em especial no sector do vestuario.

3.4 Balanca comercial

No sector téxtil, a CE continua a usufruir de uma balan¢a positiva que
atingiu 2,1 mil milhdes de ecus em 1992 (anexo 9). O défice tradicional
da CE face aos paises asidticos deteriorou-se em 1992 em relacdao a
1988. Em contrapartida, o comércio de produtos téxteis com os PECO e os
paises da bacia mediterrnica deu origem a um saldo positivo, duas
vezes superior ao de 1988, devido & importincia crescente das operacdes
de subcontratacdo. O excedente com os paises industrializados diminuiu
26% entre 1988 e 1992, tendo-se registado as reducdes mais
significativas nas relagdes com a EFTA (-37%) e com o Jap3o (-57%).

A evolucao das importag¢oes de vestuario provenientes dos PVD e dos PECO
contribuiu fortemente para a deterioracdo do défice comercial neste
sector que atingiu 14,3 mil milhdes de ecus em 1992. N3o obstante
encontrar-se em declinio desde 1990, a balanca dos produtos do
vestudrio com os paises industriatizados mantém-se positiva, porém
insuficiente para colmatar o défice com 0s outros paises terceiros.
Refira-se, ainda, a natureza muito especifica dos fluxos de troca com
alguns paises terceiros que mant8m em retacdo & CE uma posicdo de quase
total encerramento (salvo Hong Kong e Macau que s3o portos francos),
porém as suas exportac¢des atingem niveis muito elevados.

Nenhum dos 13 paises referidos no anexo 14 (Turquia, China, Hong-Kong,
Taiwan, Coreia do Sul, Macau, Paquistdo, India, Indonésia, Tail4ndia,
Filipinas, Brasil, Malasia) importa da Comunidade nem sequer um terco
do valor exportado. No seu conjunto, estes paises s3o responsaveis por
um défice de quase 18 mil milhdes de ecus.
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3.5 Diferenciacio por produtos

0Os valores médios das importacoes e das exportacdoes de produtos téxteis
e de vestuario revelam uma grande disparidade (anexo 15). Os produtos
téxteis exportados pela Comunidade para paises terceiros s3ao em média
mais caros 73% do que os produtos importados desses mesmos paises,
sendo 122% a diferenca no caso do vestuario(2). Essa diferenca
acentuou-se entre 1988 e 1992.

Uma andlise mais cuidada a nivel das categorias AMF permite explicar
esta disparidade pelo facto de a Comunidade se especializar nas
variedades mais caras do mesmo tipo de produto. Esta situacao resulta
de uma estratégia de diferenciacdo a favor de produtos dirigidos a
estratos superiores do mercado. Porém esta estratégia ndo consegue
eliminar o papel desempenhado pelo pre¢o na concorréncia, uma vez que,
regra geral, quanto mais favordvel é para a Comunidade a balanga por
categoria, mais fraca é a diferenga de precos entre as variedades
exportadas e importadas da mesma categoria.

A andlise por grandes fases de fabrico revela (anexo 16) que a CE
regista um grande défice no sector do vestudrio, relativamente menor
nos sectores a montante (excepto no tecidos de malha) e nos téxteis
para o lar. A balanga comercial é-lhe favorave! ou equilibrada nos
tecidos de malha e nos produtos téxteis finais (4 excepcdao dos téxteis
para o lar). Por tipo de fibra (anexo 17), a CE apresenta uma posic¢ao
concorrencial a nivel dos téxteis no sector dos lanificios, equilibrada
no sector das sedas, mas muito fragil no sector do algodio e em todas
as variedades de confeccio.

A taxa de penetracdo directa das importagdes atingiu 39% do consumo
final do vestuario em 1992(3) (27% em 1988) e relativamente menos no
que se refere aos tecidos (27% de penetracao em 1992, 21% em 1988).
Todavia, refira-se que os sectores a montante s3ao vulneriveis ao
aumento das importacdes a jusante na medida em que escoam uma grande
parte da sua producdo (entre 95 e 78%) no mercado interno.

(2) As diferencas de preco médio diminuem se considerarmos o comércio
intra-CE como ponto de referéncia: 21% para os téxteis e 66% para
o vestudrio. Tal facto deve-se a natureza mais diversificada dos
fluxos de troca entre paises-membros, onde existem
simultaneamente produtos de alta e média qualidade, bem como a
importdncia da livre pratica.

(3) No que se refere a Inumeros produtos de vestuario, as importacdes
representam mais de 50% do consumo interno: T-shirts, camisas,
fatos, vestudrio em malha, etc.
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Desde 1988, a penetracdo das importacoes aumentou em todos os sectores
(anexo 18) & excepcdo das fibras quimicas. Ndao obstante a parte das
exportagdes na produgdo total ter também aumentado na maioria dos
sectores considerados, a competitividade internacional deteriorou-se de
um modo geral. Salvo os tecidos de malha e os téxteis diversos, todos
os grupos de produtos registaram uma deterioracao da sua balanca
comercial. ‘

4. Andlise dos factores de competitividade internacional

O capitulo anterior permitiu prever algumas grandes tendéncias que
caracterizam a evolucio da competitividade da industria europeia dos
tdxteis e do vestuario nos ultimos cinco anos em relagdo aos seus
principais concorrentes. Uma explicagao dessas tend8ncias deve ser
encontrada ao nivel dos factores que determinam o custo e a qual idade
global do produto colocado no mercado. A maioria destes factores actua
no plano produtivo (custos, produtividade), outros no sistema de
organizacio do conjunto da producdao e distribuicdo e, finalmente,
outros nas praticas e politicas de comércio internacional.

4.1 Tax mb i

A evolucdao das taxas de cidmbio das moedas europeias, em especial face
ao dbélar US, exerce certamente uma influéncia na competitividade
internacional dos téxteis e vestudrio europeus. Mais de 50% das
importacdes totais de t8xteis e de vestudrio extra-CE provém de paises
que utilizam normalmente o dbélar na cotagdo das suas exportag¢des: os
EUA e o Canada, mas também a América Latina e quase toda a Asia.

Além disso, a grande maioria das matérias-primas de origem animal e
vegetal s3o importadas e acompanham cotagbes mundiais que também s3o
expressas em dblares.

Durante o periodo em andlise, a evolucdo das moedas europeias face ao
délar pode dividir-se em dois sub-periodos: antes e depois de Setembro
de 1992, quando ocorreram as primeiras perturbacdes monetarias que
ainda hoje afectam o conjunto do SME.

Durante o primeiro sub-periodo, as moedas europeias, a excepc¢io do
Dracma, valorizaram-se face ao ddlar (anexo 19), o que produziu um
efeito globalmente negativo na competitividade internacional da
indistria comunitaria.

De facto, o efeito positivo desta revalorizagcao nos custos das
matérias-primas e produtos intermediarios importados & sobrecompensado
pelo efeito negativo nos custos dos factores internos de produ¢ido que
tém um peso claramente superior nos custos totais, tudo isto num
contexto de uma indistria muito aberta A& concorréncia internacional.

A evolucdo do défice comercial da CE em t8xtil-vestudrio apresenta uma
elevada correlacao com a cotacao do Ecu em relacao ao dblar (anexo 20).
Igualmente, a diminui¢cdo da parte relativa das exporta¢6es da CE nas
importag¢des dos EUA sugere a infludncia do factor monetéario.
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Desde Setembro de 1992, e até & data dos Ultimos dados disponiveis
(Agosto de 1993), todas as moedas europeias se desvalorizaram face ao
ddlar, o que poderid ter efeitos positivos a nivel da competitividade
internacional. Todavia esses efeitos n3o terao o mesmo impacto na
Comunidade. Os paises cujas moedas acompanham o DM registaram uma
desvalorizacao mais moderada. Além disso, deverdao ser atingidos pelos
ganhos de competitividade obtidos pelos seus concorrentes
intracomunitadrios devido a desvalorizagdes bastante substanciais (de
20% a 40%).

A confirmar-se a continuagcio das perturbagGes no interior do SME, oOs
operadores econdmicos dever3io enfrentar custos complementares nas suas
transac¢oes intracomunitdrias, dado que deverdo precaver-se contra
eventuais alteracdes de paridade da sua moeda, n3o sd face ao ddblar,
mas também facea outras moedas do SME. Esses custos poderdo ir até 2,5%
do custo total de uma entrega.

4.2 Custos da mio-de-obra

A importincia dos custos da m3o-de-obra (salarios directos, outros
rendimentos recebidos pelos trabalhadores e encargos sociais suportados
pelas empresas) em relacao ao custo total de producdo varia na razio
directa da intensidade em mio-de-obra da tecnologia utilizada e do
nivel dos saldrios. Normalmente, é muito reduzida (7% a 12% nos paises
industrializados) nas empresas de fiac3o que utilizam processos de
produgcdo com elevado grau de automatizacdo. No outro extremo, os custos
do trabalho nos paises industrializados podem representar 40% do custo
total nas actividades que exigem longas cadeias de operagoes manuais
(montagem-acabamento).

0 anexo 21 apresenta grandes variagles de salarios médios no interior
da Comunidade e entre esta e os paises terceiros. 0Os dados expostos
referem-se &s actividades de fiacio e de tecelagem. Os dados
disponiveis para a confec¢do indicam dispar idades semelhantes, mas a um
nivel inferior.

Essas disparidades n3o podem ser atribuidas, no essencial, a uma
conjuntura especifica, ou a prdticas sociais bastante afastadas dos
padrdes europeus, nomeadamente o trabalho infantil e a auséncia de
liberdade sindical, mas sobretudo a factores estruturais:

i) 0 nivel mais qualificado, em geral, da m3o-de-obra europeia,
teve que se reflectir em niveis mais elevados de produtividade
(ver ponto 4.4).

ii) O fraco nivel de industrializacao e a oferta abundante de
mao-de-obra nao qualificada proveniente das actividades primarias
nos PVD, assim como o excesso de mio-de-obra proveniente dos
sectores em reestruturaciao nos PECO.
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A evolucdo entre 1988 e 1992 indica um agravamento das dispar idades dos
custos de miao-de-obra, expressos em dbélares, entre a maioria dos
paises-membros e os seus concorrentes, quer no mundo industrializado
(EUA) quer na Asia e na Africa do Norte. Os aumentos dos custos
salariais verificados na maioria dos paises da CE apenas foram
ultrapassados nos palises que conheceram uma recente Iindustrializagao
(Taiwan, Turquia, Coreia, Hong Kong), situados no nivel médio da escala
salarial.

€ provdvel que os NIC asidticos e uma parte dos PECO possam, a médio
prazo, situar-se no interior do leque salarial intracomunitéario, que
actualmente varia de 1 a 6. Este fenémeno implica alteragdes da divisdo
internacional do trabalho, na medida em que esses paises, e em especial
os NIC, escapem & concorréncia dos paises situados na base da escala,
aumentando a sua competitividade em segmentos de mercado mais
sofisticados e deslocalizando eles préprios algumas das suas
actividades.

Segundo os elementos reunidos no anexo 22, os salarios reais aumentaram
a um ritmo muito rdpido em toda a Comunidade, excepto em Italia e no
Reino Unido, apesar da deterioracdo da situagdo no mercado do emprego e
da diminui¢3o da procura final. As deficiéncias de funcionamento dos
mercados de trabalho, que se traduzem especialmente numa rigidez 3
descida dos salarios, s3o a principa! explicacdo desta evolucio. A este
propdsito, importa referir a diferengca entre o comportamento dos
saldrios reais na Comunidade e nos EUA, onde se mantiveram praticamente
constantes durante o mesmo periodo.

A taxa de Inflac3o mais elevada na Comunidade do que nos EUA ou no
Japdo empurrou os salarios nominais para taxas de crescimento
igualmente mais elevadas. Em contrapartida, as desvalorizagoes de
algumas moedas, apds Setembro de 1992, poderdo desempenhar um papel
importante de reequilibrio das diferencas de crescimento dos custos
salariais.

0 nivel dos encargos sociais suportados pelas empresas é muito desigual
na Comunidade (anexo 23). Se bem que a redugdo dos encargos sociais em
alguns paises possa contribuir para uma aproximaciio dos custos da
mao-de-obra, uma solu¢do eficaz para os problemas de competitividade
provocados por este factor deveria incluir um leque mais amplo de
medidas.
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4.3 Produtividad i

A produtividade do instrumento de producio é um factor-chave de
competitividade internacional. Na 4rea dos téxteis, s3ao os sectores a
montante (fiag3o, tecelagem) aqueles cuja competitividade é mais
dependente da produtividade do capital, tendo em conta o seu
capital-intensivo relativamente elevado no contexto da cadeia de
producio(4). Este factor depende simultaneamente da:

a) Modernizacao do equipamento produtivo, resultante da qualidade e do
ritmo de investimentos materiais.

b) Intensidade da utilizacdo que, por seu turno, é influenciada em
larga escala pela organizacido do sistema de producdo e pelas
condigOes institucionais e culturais do emprego.

a) Investimentos materiais.

As fases a montante do sector téxtil registaram, durante os anos 80,
uma verdadeira revolucao tecnoldgica que permitiu aumentar
significativamente a sua produtividade. O investimento por posto de
trabalho pode actuaimente atingir até 3 milhoes de ecus em fiac3ao ou
tecelagem de tipo algoddo, com recurso aos equipamentos mais rentaveis:
Open End e teares sem langadeira, respectivamente.

Os anexos 25 e 26 ilustram a importdncia do material instalado e a
evolugao dos investimentos correspondentes desde 1983.

A parte da CE no total das aquisi¢cdes mundiais de equipamento para
fiagdo e tecelagem de tipo algoddo, nos ultimos dez anos, atingiu
respectivamente 10%¥ e 25%, o que corresponde a niveis duas vezes
superiores 3d parte da CE nas capacidades instaladas a nivel mundial e
revela um elevado grau de modernidade do material.

A escala mundial, os investimentos revelaram um comportamento bastante
ciclico. Apés um periodo de crescimento alargado a todas as zonas
geograficas (de 1983 a 1988), verificou-se um abrandamento substancial
que sé n3o atingiu os paises asidticos. Estes apenas registaram um
abrandamento moderado em fiac3do, tendo prosseguido uma acumulacido
importante de novas capacidades em tecelagem.

(4) No conjunto das indastrias transformadoras, contudo, 0s sectores

téxteis a montante podem ser considerados como medianamente
intensivos.
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Em 1992, as aquisi¢cbes de equipamento voltaram a aumentar na maioria
das zonas, na indistria de lanificios e na tecelagem de algodao,
enquanto se registavam quebras substanciais no sector da fiagcdo de tipo
algod3o, incluindo na Asia. A posi¢do da CE na indistria algodoeira
deteriorou-se em 1992 face aos seus principais concorrentes excepto em
Open-End.

Apds virios anos caracterizados por um forte incremento dos
investimentos na Comunidade, assiste-se desde 1990 a um abrandamento,
devido essencialmente aos seguintes factores:

i) Um claro aumento das taxas de juro, cuja diferenca em relacdo as

taxas praticadas nos EUA e no Japdo se tornou actualmente muito

_ importante (anexo 26), vindo agravar as deficiéncias tradicionais
da indistria europeia em termos de custo de capital;

ii) Uma deterioracdo significativa das perspectivas de rentabilidade do
investimento em fun¢3o da queda da procura apdés 1991 e perdas de
mercado;

iii) Um fendmeno ciclico associado & aus8ncia de novos avangos
tecnoldgicos, na sequdncia da vaga dos anos 80, correspondente &
introducdo das tecnologias de automatizacdo e de fabrico
assistido por computador.

N3o obstante este recente abrandamento das taxas de investimento, a
indistria comunitdria continua a ser uma das mais modernas a nivel
mundial quer na indistria dos lanificios quer na industria algodoeira,
tal como é demonstrado pelo seu indice de modernidade do material
(propor¢do das aquisi¢des de material durante os Gltimos dez anos em
relagdo ao material instalado).

Contudo, a andlise por Estados-membros revela disparidades bastante
considerdveis no interior da Comunidade, n3oc sé no indice de
modernidade dos equipamentos, como no valor do investimento por posto
de trabalho (anexos 27 e 28).

b) intensidade de utiliza¢cio do equipamento

Normalimente, os produtores comunitarios utilizam menos intensivamente o
seu instrumento de producio que os seus concorrentes dos paises
terceiros. Assim, por exemplo, em Taiwan o equipamento de fiac3do e
teceiagem & utilizado a 97,2% do seu tempo maximo de utilizacio,
enquanto nos EUA a taxa de utilizagcdo é de 84% e a média comunitaria
ndo ultrapassa os 76%.

Esta disparidade reflecte préaticas de organizagio do trabalho mais
rigidas na Europa, bem como horadrios de trabalho geralmente mais curtos
(anexo 29) em rela¢ao aos praticados noutros paises, nos EUA, no Japdo
e ha maioria dos NIC.
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Essas praticas representam cada vez mais uma desvantagem competitiva
para a indastria europeia. Assim, nos Ultimos cinco anos, observa-se
uma tendéncia em quase todos os paises da Comunidade no sentido de uma
utilizacio mais intensiva do instrumento de produ¢cio, sem que tal
implique um aumento do horario de trabalho. Este ultimo regista mesmo
uma tend8ncia para a reducdo, excepto em Espanha, Portugal e Grécia.

Esta nova tendéncia poderd ser creditada & introducdo de sistemas de
organizacdo da producdo que melhorem a flexibilidade do trabalho e
reduzam os prazos entre dois programas sucessivos de fabrico.

4.4 Produtividade do trabalh

A produtividade aparente do trabalho, medida em funcdo do valor
acrescentado por trabalhador, aumentou a uma média anual de 3,2% no
conjunto do sector.

Esta evolucdo nao é de modo algum surpreendente, nao obstante o recuo
da producdao, tendo em conta as perdas substanciais de emprego
observadas no sector, bem como a tend8ncia para concentrar na
Comunidade actividades de elevado valor acrescentado.

Contudo subsistem na Comunidade importantes diferencas entre os niveis
de produtividade (anexo 30), que reflectem a diferenciacdao entre
saldrios e os niveis médios de investimento. A reestrutura¢cio do
instrumento de trabalho avan¢a mais rapidamente nos paises com salarios
mais elevados, por forma a compensar parcialmente a desvantagem
salarial através de ganhos de produtividade.

Em termos de competitividade, o aspecto mais importante é, todavia, a
comparac¢ao internacional dos niveis de produtividade real de um
trabalhador médio desempenhando fun¢does semelhantes.

As indicag¢des quantificcadas disponiveis no anexo 31, sob a forma de um
indice de produtividade relativa elaborado a partir do parecer de
peritos(5), revelam que a vantagem usufruida por determinados paises
da Comunidade a este respeito é demasiado reduzida para compensar Os
seus custos salariais mais elevados.

Deste modo, os paises da Comunidade confrontam-se com desvantagens
muito claras em termos de custos unitdrios de trabalho em relacdo aos
paises terceiros, 4 excepcdo do Japao no sector da fiac3o e de
tecelagem (anexo 32).

(5) Fonte: Werner International.
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A dilui¢do progressiva das vantagens de produtividade resulta,
parcialmente, do facto de a difus3ao internacional das novas tecnologias
de producdo ser especialmente rapida. Alguns paises terceiros
muniram-se, nos Ultimos anos, de instrumentos de produ¢dao modernos
particularmente eficazes e a um ritmo por vezes superior ao da
Comunidade.

Por conseguinte, uma maior produtividade do trabalho n3o podera ser
exclusivamente assegurada pela modernidade do equipamento, sendo
igualmente determinada pelo dinamismo do tecido industrial e a
qual idade dos recursos humanos.

Nos sectores em que as economias de escala n3ao s3do muito importantes,
as pequenas e médias empresas representam um factor dindmico que
favorece produtividades elevadas, em funcio da sua flexibilidade de
adaptacio 4s mutacdes e de custos fixos menos importantes. Um estudo
recente(6) constatou serem as PME quem apresenta a produtividade mais
elevada na maioria dos Estados-membros. O vestuario apresenta uma
melhor produtividade nas empresas de média dimensio (100 - 200
assalariados), enquanto as micro-empresas dos sectores
t8xtil-malhas-confec¢do simples apresentam a produtividade mais
importante por posto de trabaiho .

A tendéncia dominante nos anos 80, em todos os paises da CE, foi a
reducdo da dimens3io das empresas no sector téxtil e do vestudrio, em
especial na esfera da producdo. Em 1988 as micro e pequenas empresas
empregavam 41% e 57% dos efectivos totais no téxtil e no vestuirio,
respectivamente, e realizavam 47% do volume total de negécios destes
dois sectores. Todavia, esta categoria de empresas, largamente mais
representada na estrutura industrial comunitiaria do que nos paises
terceiros (EUA ou NIC) é particularmente sensivel aos movimentos de
deslocalizacdo tendentes a destruir as redes locais de subcontratacio.

4.5 Recursos humanos

Os recursos humanos e a qualificagdo constituem a fonte fundamental de
ganhos de produtividade e de flexibilidade tanto para uma economia como
para uma empresa. Podem iguaimente constituir fortes entraves 3 difusdo
da Inovagdo tecnoldégica e de novos processos de producio e de
organizagdo no caso de possuirem qualificacdes desadaptadas ou
insuficientes.

Considera-se geralmente que as vantagens de competitividade em relacgao
aos paises terceiros reside, sobretudo, na qualidade superior dos
recursos humanos e n3ao na modernidade do instrumento de producdo.
Contudo, a situacdao a nivel regional na Comunidade revela diferencas
muito sensiveis a nlvel da formagdo, enquadramento ou mesmo da
conscencializagdo da problematica. ‘

(6) Comitextil, "Estrutura da indiustria dos téxteis - vestuario na
Europa: Papel das pequenas e micro-empresas", boletim 1993/4.
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Além disso, colocam-se actuaimente grandes problemas e desafios aos
quais as entidades patronais e os sindicatos procuram dar uma resposta
adequada no aAmbito do didlogo social. N3ao obstante as informagdes em
matéria de caréncias de formacio serem ainda insuficientes, sobretudo
no sector da confec¢cao, depreende-se claramente que:

a) As novas necessidades resultantes das mutacoes industriais nem
sempre corresponde uma oferta adequada de formacao:

* as novas tecnologias de producdo exigem esforgos de formagao
continua;

* a reorganizacdo dos sistemas de producdo e de distribuicdao exige
novas qualificagoes;

* o reforgo da competitividade passa pela intensificacdo dos esforcos
em matéria de flexibilidade, fiabilidade, qualidade e competé8ncia.
Iimplica igualmente uma integracio de competéncias a todos os niveis
nos dominios de gestdao, sendo muitas dessas competéncias
“horizontais".

b) A falta de atractivos no sector torna mais dificil o recrutamento
de individuos com determinadas qualificacgdes.

c) A parte importante do emprego feminino (78% no vestuario) e as
grandes disparidades a nivel regional em matéria de formagio
profissional sao especificidades que tornam o sector mais
vulneravel. Uma melhor divuiga¢ao dos conhecimentos e das
experiéncias afigura-se indispensiavel neste contexto.

d) A libertacdo importante de mio-de-obra do sector Iimplica acc¢des
hor izontais de formacdo.

A qualificagdo da mao-de-obra deve, portanto, ser tratada como o
elemento-chave da adaptacdo, flexibilidade e, cada vez mais, do acesso
ao emprego.

4.6 t matér -prim nerq i ient

Os precos em dblar das matérias-primas seguem uma tendéncia
decrescente, muito pronunciada desde 1990 (anexo 31) que, todavia, n3o
deverd contribuir para a melhoria da posicdao competitiva dos produtores
europeus, uma vez que O0S seus concorrentes também beneficiam dessa
situagdo. Em contrapartida, a tend&ncia para a revalorizacao da maioria
das moedas comunitarias em relacio ao délar, terd conferido vantagens
competitivas aos produtores comunitirios, em especial nos sectores a
montante, face aos seus concorrentes da zona do dbélar (ou de paises que
tenham desvalorizado as suas moedas).
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Apesar do caracter de “"commodity" das fibras sintéticas e do algodido
nos mercados mundiais, observam-se no entanto precos sensivelmente
inferiores em alguns produtores. E o caso, nomeadamente, de Taiwan para
o polliéster e do Paquistdo e da India para o algoddo, relativamente aos
quais J& houve varias denlncias de praticas de “double pricing".

Os precos da energia eléctrica tém um impacto varidvel na fileira,
sendo mais importantes no sector do acabamento. Os pregos reflectem
disparidades considerdveis, n3o sb em relacdo a determinados paises
terceiros (nomeadamente os EUA, onde os pre¢os sdo muito mais baixos),
mas também no interior da Comunidade. Os produtores italianos,
espanhbéis e portugueses, por exemplo, devem suportar pre¢os duas vezes
superiores aos praticados em Fran¢ca ou nos Paises Baixos. A realizagio
do mercado Unico da energia permitird, sem davida, uma redugdo das
disparidades existentes e a diminui¢io do nivel! médio de precos na
Comunidade.

Os custos resultantes da necessidade de conformidade com as hormas
nacionais de ambiente J& representam uma proporc¢do consideravel do
custo total, em especial em tinturaria e acabamento. Por exemplo, nha
Alemanha, os custos ambientais representam j& 9,2% do total e, na
maioria dos outros palses da CE, situam-se proximos dos 5% (anexo 32).
Em virtude da nova politica comunitidria de protec¢cio do ambiente, ¢é
previsivel uma aproxima¢do nesta area. Em contrapartida, esses custos
sdo praticamente irrelevantes para a grande maioria dos PVD e dos PECO.

4.7. tor lex d itividad

Para além dos factores quantitativos, a divisdo internacional do
trabalho toma igualmente em consideracdo dois tipos de factores que, no
seu conjunto, contribuem para a prossecucio de algumas actividades
produtivas na Comunidade:

- por um lado, existem uma série de entraves & internacionalizacio da
producao, que se traduzem, nomeadamente, por custos e riscos
acrescidos para os clientes;

- por outro, existem os designados “"factores complexos" da
competitividade, ou seja, factores-chave de sucesso, dificeis de
quantificar, que permitem compensar em larga medida as desvantagens
locais em termos de custos.

a) Os principais custos adicionais atribuiveis & internacionalizacio
sob(;frma de compra ao exterior (sourcing) e de subcontratacio
sdo

- custos de transporte

(7 Institut Frangais de la Mode (IFM) “A competitive analysis of
finished textile and clothing products: imported versus European
manufactures items", 1992.
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- custos administrativos |igados ao desalfandegamento

- despesas de cobertura perante uma revalorizacdo do ddlar (compras a
prazo, "currency option")

-~ despesas ligadas & emiss3o de cartas de crédito

- custos financeiros, devidos aos prazos de pagamento bastante
restritivos normailmente solicitados pelos fornecedores nao europeus

-~ despesas com o controlo de qualidade, nos casos em que tal tarefa é
realizada por empresas especializadas.

A considerag¢do do conjunto destes custos de transac¢ido, excluindo os
direitos aduaneiros e as quotas, confere em média aos produtores
comunitirios, apdés a entrada em vigor do mercado interno em 1 de
Janeiro de 1993, uma vantagem avaliada em 7% em relaciao aos
concorrentes estabelecidos na proximidade da Comunidade e em 11% em
relagdo aos que se encontram mais afastados.

Aos custos de transacc¢do, serd necessario acrescentar os elementos de
risco inerentes Aas transac¢dOes n3o comunitarias. Tais elementos de
risco s3o devidos &s seguintes causas:

- deterioracdo da qualidade eventualimente resultante de uma aiterac¢do
demasiado rdpida de fornecedores,

- transferé8ncia de "saber-fazer" préprio para a empresa subcontratante
ou para concorrentes que s3o igualmente clientes da mesma empresa,

~ custos acrescidos, ou mesmo impossibilidade de fornecimento, devidos
4s quotas de importacéo,

- perda das redes de conhecimentos especificos existentes no mercado
europeu tradicional.

b) Os factores complexos de competitividade mais frequentemente
referidos pelas empresas sio:

~ sofisticacdo e qualidade do produto
- credibilidade do fornecedor

- possibilidade de aceitar encomendas de pequena dimens3o (circuito
curto)

- disponibilidade a nivel local de fios ou tecidos de qualidade
-~ saber-fazer técnico

-~ flexibilidade da produc¢ido
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- prazo de entrega
- possibilidade de repeti¢io da encomenda.

Em relagio a todos estes critérios, os fornecedores europeus deverao
supostamente oferecer aos seus clientes me lhores condigdes
comparativamente 4s dos seus concorrentes estabelecidos em paises
terceiros.

£ manifesto, segundo as indica¢des reunidas no anexo 33, que os paises
asidticos, embora oferecendo margens de rentabilidade mais generosas,
ndo conseguem satisfazer as exigéncias |igadas ao fornecimento em
circuito curto ou a um grau elevado/médio de qualidade. Assim, a sua
vantagem competitiva residiri sobretudo no fabrico de produtos de base,
relativamente banais, tais como os que se podem encontrar no dominio
dos téxteis para o lar, da confec¢do simples, dos fios e tecidos, ou
dos produtos de vestuario de qualidade reduzida. Em contrapartida, os
paises da bacia mediterré4nica e da Europa de Leste continuam a oferecer
condi¢des vantajosas a nivel da rentabilidade e dos critérios
qualitativos no que diz especialmente respeito aos produtos de
vestuario.

Note-se finalmente a boa posi¢io dos NIC a nivel da qualidade e do
saber-fazer técnico, situacio que poder& contribuir num futuro préximo
para os colocar numa posicdo mais favordvel em termos de concorréncia
nos mercados de produtos de elevada qualidade. Esta tendéncia ¢
reforgcada pela aplicagdo do sistema de quotas baseadas nas quantidades,
na medida em que estas estimulam os produtores a efectuar o
"up-grading" (valorizagdo) do produto dentro de cada categoria.

4.8. d des d rréncia internacional

0 mercado mundial dos produtos téxteis e de vestuirio é caracterizado
por uma grande frequdncia e variedade de distor¢des de concorréncia.
Apenas um numero muito reduzido de paises pode alegar nunca ter
praticado qualquer forma de proteccionismo ou promo¢ao directa das suas
exportacoes.

A Comunidade Europeia também se dotou de pautas e aplica quotas de
importagdo negociadas bilateralmente com os ©principais paises
exportadores. Os direitos aduaneiros praticados pela Comunidade
contam-se entre os mais reduzidos do mundo no dominio téxtil; tais
direitos s3o objecto, por outro lado, de grande numero de isen¢gdes e
suspensdes em resultado da aplicagdo do Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG) e de inumeros acordos preferenciais. O réapido
crescimento das importagdes nos Ultimos anos coloca a questio de saber
quem s3o os verdadeiros beneficiidrios do sistema e da oportunidade da
sua manuten¢3o no dominio té&xtil(8),

(8) Os Estados Unidos da América n3do aplicam o SPG ao sector téxtil e
do vestuario.
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As barreiras pautais e n3ao pautais utilizadas em muitos paises
terceiros e, em especial, nos PVD e nos NIC té&m um efeito de distorgado
dos fluxos de trocas e causam graves prejuizos aos produtores e
exportadores comunitarios. Tais entraves constituem muito
frequentemente verdadeiras proibi¢cdes de acesso aos mercados, devido a
sua importidncia ou 3 forma arbitrdria como s3o utilizados.

Siao frequentes direitos de importacdao que podem atingir 100X, sobretudo
nos paises asidticos e da América Latina. Na maioria dos casos, Os
niveis pautais aumentam com o grau de elabora¢do do produto, de modo a
favorecer a produgdo local de produtos com maior valor acrescentado
(vestudrio). Alguns paises, como no passado recente as Filipinas, a
Formosa ou a Coreia, reduziram os seus direitos aduaneiros, mas, dada a
aus8ncia de consolidacio de acordo com as regras do GATT, estes poderiao
ser aumentados de novo, consoante as necessidades politicas. Em relagdo
a outras industrias, o sector dos té8xteis-vestuario é um dos mais
protegidos. Esta situacdo deve-se A importlncia das industrias locais
na estrutura industrial, que lhes confere meios de press3dao muito fortes
sobre as autoridades administrativas. Em grande numero de paises
asidticos (India, Paquistdo, Indonédsia, China, etc.) essa industria é
considerada estratégica e muito importante enquanto fonte de divisas.

Os EUA, primeiro mercado de exportacao da Comunidade em téxteis e
terceiro em vestudrio, praticam igualimente direitos de importacio
elevados, com valores miximos superiores a 15% e que podem mesmo
alcangar 42%, sobretudo para os tecidos de 132 e os artigos de
vestudrio. A Comissio prev8 uma reducdo significativa desses valores
maximos no &4mbito de uma aplicacdo consequente do acordo de Tdquio
pelos EUA.

Entre os entraves ndo pautais mais utilizadas, podem contar-se as
proibi¢coes de importacdo, os controlos de clmbios e o sistema de
distribuic3do local. Para além do seu efeito restritivo nas importacdes,
tais entraves té&m iguaimente uma importante funcdo indirecta na
promocdo das exportacdes. Com efeito, a proteccdo conferida aos
produtores locais no mercado interno permite-lhes praticar ai precos
normalimente mais elevados do que os praticados no mercado
internacional.

S3ao normalmente utilizados diversos meios de promover artificialmente a
competitividade das exportacoes:

- subvencdoes 3 produc¢io e as exportacoes,

- “dumping” (utilizado sobretudo nos sectores a montante da cadeia
produtiva),

- "double pricing” das matérias-primas.
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A cépia de desenhos e modelos é iguaimente fonte de distorcdo da
concorréncia, na medida em que tal prdtica, bastante divulgada na
maioria dos mercados terceiros, retira & empresa proprietaria a
possibilidade de beneficiar das vantagens comerciais relacionadas com a
exploracdo de uma marca ou de uma inovaci@o especifica. Trata-se de uma
pratica extremamente prejudicial aos interesses das empresas europeias,
que detém vantagens competitivas reais relativamente aos produtos de
marca.

0 conjunto das praticas e politicas de comércio internacional no
dominio dos té&xteis-vestuadrio actua neste momento de forma evidente
contra os interesses da indistria comunitiria que, muito justamente, o
considera um dos factores negativos de perda de competitividade. A
integracdo do sector nas regras e disciplinas do GATT poderia
contribuir para um quadro internacional mais equilibrado.

5. As estratégia industriais no sector téxtil

5.1 As empresas do sector téxtil da Comunidade viram-se confrontadas
nas duas Gltimas décadas com dois desafios principais:

- a concorréncia dos produtos provenientes de paises com salérios
reduzidos;

- a fraca capacidade de crescimento da procura final a longo prazo.

As empresas tiveram de enfrentar esses desafios mediante a
reestruturacdo das suas formas de organizacdo, das suas tecnologias,
etc., em periodos diferentes, consoante a inser¢io na cadeia de
producdo e a localizac¢do respectivas. As empresas do ramo do vestuario
estabelecidas em paises com saldrios elevados, designadamente a
Alemanha e os Paises Baixos, foram as primeiras a ser atingidas por
tais evolugbes e a reagir. Os ramos a montante do sector comegaram a
reagir mais tarde, em resposta 3 reducdo dos mercados internos
provocada pela rarefac¢do no sector do vestudrio e ao desenvolvimento
de cadeias de produ¢do integradas em alguns PVD, incentivado pela
existéncia de matérias-primas e de auxilios ao investimento. Em paises
como Portugal ou a Grécia, a necessidade de reestruturaciio em resposta
ao mesmo tipo de desafios coloca-se actualmente de modo claro, embora o
processo tenha apenas sido iniciado.

A indistria comunitiria dos t8xteis-vestuirio apresenta assim uma
imagem bastante diversificada e, por vezes, contrastante, onde
coex istem empresas que se encontram em fases sucessivas de um processo
de reestruturacdo que, n3o obstante, ja4 é possivel identificar em
linhas gerais. Com efeito, podem ser identificadas quatro estratégias
principais de reestruturagio no sector téxtil europeu:

i) Modernizacdo dos instrumentos de producio;

i1) Deslocagdo para paises com saldrios mais reduzidos;
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Pii) Especializa¢do por mercados/produtos, com adop¢cao de uma
estratégia de produto;

iv) Alteracdo dos conceitos de organizagdao, a fim de favorecer a
globalizacdao e a flexibilidade.

Estes quatro eixos de reestruturagido nao s3ao obviamente incompativeis;
combinam-se frequentemente a nivel das opgdes estratégicas das
empresas.

5.2. A indistria téxtil foi objecto de uma modernizacao técnica
importante. A automatiza¢ido registou progressos considerdveis e
permitiu economizar em custos de mao-de-obra, transformando

simultaneamente o sistema de produ¢iao, que passou a ser mais capital-
intensivo, em especial nas fases de fiacdo e de tecelagem.

Essa evolucdo tecnoldgica teria mesmo causado, na opinido de alguns,
uma inversdo da tend8ncia na localizacdo das vantagens comparativas, em
favor das empresas estabelecidas nos paises mais industrializados. Com
efeito, estas poderdo beneficiar de um acesso mais directo ds inova¢des
tecnoldgicas (nomeadamente devido A& sua integragdo em grupos -
“clusters"” - que relnem os sectores que produzem equipamentos e
materiais) e de uma reserva mais qualificada de recursos humanos.

A materializacdo de tais vantagens novas em fluxos de trocas mais
equilibradas exige, todavia, que outros factores sejam iguaimente
tomados em considerag¢ao (taxa de cimbio mais favordvel, condigdes mais
equitativas no comércio internacional, maior fiexibilidade do emprego).

0 sector do vestuario, embora beneficie igualmente das inovag¢des
tecnoldgicas e, em especial, das técnicas CAD (computer-aided design),
manteve as suas caracteristicas m3o-de-obra-intensivo, sobretudo na
fase de confecgao. Por esta razao, é mais dificil reduzir a desvantagem
resultante dos salarios mediante a modernizacdo dos instrumentos de
producgido.
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§.3 A estratégia de deslocacdo fol desenvolvida por empresas de
vestuidrio sob a forma de subcontratacdio internacional(9): tecidos ou
vestudrio semiacabado sao entregues a produtores estabelecidos em
paises com salarios reduzidos que efectuam tarefas de confeccdo simples
(Juncdo de pecas-acabamentos), geralmente bastante trabalho-intensivas,
devolvendo o produto acabado 3 empresa cliente.

Esta pratica foi acompanhada da desintegracdo das unidades de produgdo
originais, de que resta actualmente apenas uma parte reduzida em
pessoal, utilizada em actividades com elevado valor acrescentado ou com
importincia estratégica: desenvolvimento do produto, controlo de
qualidade, fabrico de pequenas séries, servigos ao cliente. Noutros
casos, mais frequentes em Frangca ou em Itilia, a desliocagdo Implica a
rarefaccdo de redes locais de subcontratantes, que, tradicionalmente,
conferiam vantagens a nivel da flexibilidade e do controlo dos
custos(10), Em aigumas regides de Portugal ou da Grécia, com salarios
mais reduzidos, os subcontratantes que trabalham tradicionalmente para
clientes de outros paises da Comunidade s3o substituidos por
produtores estabelecidos em paises com saldrios ainda mais baixos
(Magrebe, PECO).

Segundo um inquérito recente efectuado junto de um painel de mais de
duzentas empresas de grande/média dimensdo envolvidas . nha
subcontratacio, a deslocagdo da produciao sob o seu controlo teria
passado de 30% do valor da sua produ¢do prdpria em 1988 para 40% em
1992(11), 0 mesmo inquérito permitiu concluir que tal tendéncia
deverd continuar nos préximos anos, & medida que a melhoria dos
resultados das empresas que se lan¢caram nessa via obrigar os seus
concorrentes a acompanha-las.

Inicialmente voltada para o fabrico de séries longas de produtos
simples, a deslocacdo ganha actualmente novos dominios: as séries
curtas, bem como os produtos mais complexos. Um conjunto de factores
estimula o desenvolvimento dessa estratégia no sector do vestuario: o
aumento das diferengas salariais, os efeitos da revolucdo das
telecomunica¢cdes, a continuagdo das enormes pressdes sobre os custos
de producdo num mercado em recessio, o envolvimento crescente das
cadeias de distribuicdo nas actividades directamente produtivas.

(9) 0 investimento directo n3o existe praticamente neste sector,
devido & reduzida importdncia da tecnologia e do capital.

(10) Calcula-se em 500000 os empregos na Comunidade em empresas de
subcontratacao.

(11) sSchaeffer, "Outward Processing Trade in the EC clothing
industry", OETH, 1993. Neste estudo, os paises para onde se
efectua a deslocacdo compreendem os paises da Comunidade com
saldrios reduzidos.
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Nos outros sectores da cadeia, a deslocagdo é igualmente crescente,
embora a niveis mais modestos, principaimente sob a forma de
implantagcdes directas, a par da subcontratacao, e de compras directas
de tecidos acabados ou de tecidos crus. Para além da vantagem de
reducdo dos custos salariais, intervém igualmente os objectivos de
implantac3do em mercados actualmente fechados as importacdes, a fim de
satisfazer a procura local, acompanhar a produ¢do de vestuario objecto
de deslocacio, ou evitar determinadas limita¢cdes conslderadas demasiado
rigorosas em matéria de ambiente.

O regime comunitario em matéria de trafego de aperfeicoamento passivo
(TAP) visa garantir a manuten¢do, na Comunidade, de uma base importante
de sectores téxteis a montante, bem como evitar alteracdes demasiado
bruscas do tecido industrial da Comunidade. Para beneficiar de um
tratamento pautal mais favordvel (que pode incluir a isen¢dao no caso
dos PECO) ou de uma quota suplementar, o operador comunitario de TAP
devera, em principio, utilizar um tecido de origem comunitaria. Porém,
a liberalizacdo progressiva do comércio com os paises em relagdo aos
quais o TAP é mais frequente (paises preferenciais e PECO) poderéa
reduzir, no futuro, o papel de enquadramento desse regime.

5.4 A diferenciagcao do produto é efectuada mediante:

- a generalizacdo do fendmeno de moda, induzindo a multiplica¢cdo das
compras em estacdes sucessivas;

- a segmentacio de mercados por gamas de qualidade e de preco;
- a resposta a novas necessidades sociais, ambientais e industriais.

A diferenciag¢do contribui, assim, n3o apenas para incentivar a procura
final, mas, sobretudo, para reduzir a elasticidade da procura em termos
de prec¢os, melhorando as margens de lucro das empresas que alcancgam
posi¢cOes de liderangca em segmentos do mercado em plena expansiao. Por
conseguinte, tal diferenciacao implica a escolha de um determinado tipo
de mercado definido através da imagem de marca.

A estratégia de diferenciacdo convém especialmente aos fabricantes de
vestuario de média/grande dimensic que se apoiam em redes de
subcontratacdo local e se encontram em condi¢des de se adaptar
rapidamente as tend8ncias do consumo. No entanto, tal estratégia nio
constitui uma solugdo de sentido Unico, na medida em que a deslocacio
das actividades permite aos fabricantes ou distribuidores estabeilecidos
na Comunidade desenvoiverem com sucesso estratégias de volume nao
diferenciado. As tendéncias mais recentes parecem, alids, contestar a
estratégia tradicional da diferencia¢do por imagens de marca e
favorecer, em contrapartida, o critério do preco na escolha do
consumidor.
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5.5 As novas estratégias de organizacdao tém por objectivo situar a
empresa nos segmentos mails rentdvels do circuito de criacao de valor
acrescentado e conferir-lhe uma elevada capacidade de resposta 4as
flutuagoes da procura.

No sector do vestuario, o custo de producdo representa frequentemente
menos de metade do preco de venda ao consumidor. E portanto a jusante,
no circuito de distribuicdao, que se situam as margens mais vantajosas.
A estratégia de globalizacao visa melhorar a posicdo da empresa na
cadeia de producdo mediante a integracao de uma série de actividades,
desde o “"design" até ao comércio a retalho, centrando-se nas
actividades com maior valor acrescentado. Este mesmo conceito agrupa
actualmente tanto os fabricantes que desenvolveram progressivamente
actividades na distribuicdo, como os distribuidores que subiram na
cadeia para garantir determinados fornecimentos a partir ‘de
especificagdes rigorosas.

A integracdo das actividades de producdo e de distribuicdo facilita a
adopcdo de técnicas de "quick response" (resposta rapida) e de circuito
curto. As empresas de caradcter global devem portanto manter-se
flexiveis de modo a evitar existéncias demasiado importantes ou prazos
de reabastecimento excessivos dos pontos de venda.

5.6. A sobreposi¢do na Comunidade de estratégias em diferentes fases
de desenvolvimento explica a natureza contrastada das formas de
concorréncia que os produtores comunitirios devem enfrentar. Em resumo,
podem considerar-se dois tipos diferentes de concorréncia:

i) O primeiro estid centrado essencialmente nos produtos mais
sofisticados em relagdo aos quais os fabricantes comunitarios devem
enfrentar a concorréncia dos paises industrializados, bem como a
que estid a surgir, a nivel de certos produtos de confeccdo,
proveniente dos NIC. Est3ao englobados nesse contexto o vestuario de
alta gama, os tecidos nobres com elevado valor acrescentado, os
tecidos para utilizacdo industrial, etc. A fim de obterem bons
resultados nesse dominio, os fabricantes comunitirios deverao
valorizar as suas vantagens a nivel da criatividade, inovac¢io,
servicos e proximidade dos mercados de consumo em mais franca
expansao. As capacidades de diferenciacio e de adaptacdao deverio,
assim, desempenhar um papel relevante no desenvolvimento da posicao
competitiva.
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ii) O segundo tipo de concorréncia diz respeito aos produtos de base
relativamente homogéneos, tais como os fios de algodao/fibras
sintéticas, os tecidos crus ou branqueados, bem como uma grande
parte dos téxteis para o lar ndo diferenciados e do vestudrio de
média e baixa gama. Os concorrentes da produgdo comunitdria estdo
estabelecidos nos paises com salidrios reduzidos. Trata-se de uma
concorréncia exercida essencialmente através dos precos, ainda que
no final do processo a relagdao qualidade/pre¢co (tendo em conta os
prazos de entrega, os acabamentos, etc.) acabe por determinar a
localizagdao da producdo.

Esses dois tipos de concorr8ncia determinam uma certa forma de
“dual idade" entre as empresas modernas e as empresas tradicionais que
coexistem na Comunidade, com Iinteresses por vezes divergentes,
nomeadamente no que diz respeito ds politicas de comércio externo e de
concorréncia. As empresas tradicionais s3o iguaimente obrigadas a
reestruturar-se de forma a permitir ao sector no seu conjunto reforgar
a sua competitividade internacional.
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6. As iniciativas comunitarias
6.1. 1t r 1

6.1.1 Acordo Multifibras e acordos comunitdrios bilaterais

Em conformidade com as directrizes de negocia¢do recebidas do Conseiho
em 6 de Outubro de 1992, a Comissdao negociou com 8xito, em Dezembro de
1992, um alargamento do Acordo Multifibras (AMF), que estava prestes a
chegar ao seu termo no final de 1992. Tratou-se da prorroga¢ao por um
ano, sem alteracdo das suas disposic¢des, e da prorrogac¢do por dois anos
(para além de uma renovacdo tacita num terceiro ano, se necessario) em
relacao a cada um dos acordos bilaterais vigentes no sector téxtil.

Os acordos comunitarios no sector téxtil ao abrigo do AMF ou no ambito
de determinadas relagdes preferenciais com outros paises s3ao o
principal instrumento politico de defesa do T/V europeu contra as
importacdoes a baixo custo que afectam os mercados, o qual concede ao
sector a possibilidade de recuperar a sua competitividade. Tais acordos
prevéem um vasto conjunto de possibilidades de consulta a paises
parceiros que nem sempre foi plenamente utilizado no passado.

Os principais pontos destes acordos s3ao as quotas de importacio,
incluindo a sua correcta gestdo e a negociacio de novas restricdes
quantitativas, caso se Justifiquem, de acordo com a situacdo econdmica
da indistria comunitaria.

Na sequéncia da realizacdo do mercado unico e da substituigio das
quotas existentes por novas |limitagdes comunitarias, a Comissdo, em
cooperacao com as autoridades nacionais competentes em matéria de
licen¢cas, estabeleceu um sistema informatico integrado para a
coordena¢ao da gestdo das quotas (SIGL). Apds um periodo de transicio,
o sistema comunitdrio passou a estar inteiramente operacional.

A fim de permitir a aplicacdo da cldusuia de salvaguarda, as
estatisticas comerciais actualizadas e as informacdes sobre outros
indicadores econdmicos devem encontrar-se sempre disponiveis. Os
Estados-membros deverao melhorar rapidamente os respectivos sistemas de
comunicacdo de estatisticas, a fim de tornar tais dados acessiveis nos
prazos exigidos, sem o que a Comissdao n3o poderd gerir com eficacia a
politica téxtil da Comunidade. SO assim é que a Comissio estard apta,
tendo em vista o desenvolvimento de uma politica comercial eficiente no
contexto do mercado Unico, a controlar a situa¢io econémica do sector e
a iniciar, se necessdrio, consultas a paises terceiros a fim de
restringir importacdes.
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6.1.2. Actividades de controlo e antifraude

As medidas politicas de abertura ou de restri¢do do comércio (por
exemplo, o Sistema de Preferéncias Generalizadas da Comunidade ou as
restricdes quantitativas no Ambito dos acordos bilaterais téxteis da
CE) poderdao encorajar alguns operadores econbémicos a tentar beneficiar
indevidamente de certas disposi¢bes ou a eximir-se & sua aplicacido,
consoante os casos. Tais actividades distorcem igualmente a
concorréncia e prejudicam a competitividade da indiustria europeia.

Para além da garantia de que as autoridades licenciadoras dos
Estados-membros e as administracdes aduaneiras aplicam os controlos
adequados 4&s importacdes de téxteis, os Estados-membros podem
igualmente recorrer a medidas de auxilio mituo no Ambito
aduaneiro(12), em especial mediante o intercidmbio de informagdes e a
adopcao de ac¢des conjuntas sob a coordenacdo da Comissdo. Para este
efeito, a Comissdo tornou acessivel uma rede informatica de informacdes
(SCENT), que foi recentemente alargada através do sistema de
informagOes aduaneiras (CIS).

De modo a intensificar os esforgos das autoridades competentes da
Comunidade no sentido de cessarem tais praticas fraudulentas, a
Comiss3o . langcou, em colaboracdo com o Parlamento Europeu e os
Estados-membros, uma iniciativa antifraude no dominio dos téxteis
(TAF1) e co-financiou a cria¢3ao de uma célula antifraude para deteccio
de importagOes Ilegais, gerida pelo sector. Mediante esta nova
iniciativa, igualmente em cooperagdo com paises terceiros, a Comissdo
pretende coordenar as actividades da indiustria té8xtil comunitdria e das
autoridades competentes dos Estados-membros, a fim de combater
ef icazmente os comportamentos fraudulentos.

Com base numa andlise e num controlo sistemidticos dos fluxos
comerciais, bem como numa intensificacao dos esforcos para detectar e
identificar transac¢des fraudulentas, a recolha de provas de fraude
seri4 também facilitada através de missdes suplementares a paises
terceiros. Quando a Comissao estiver na posse de provas manifestas de
desvio as restrigdes quantitativas, serdo iniciadas, em acordo com os
Estados-membros, as necessarias consultas a paises terceiros a fim de

.deduzir as importacdes fraudulentas das quotas dos palises de origem
reatl.

A Comissdo tenciona reforcar a eficidcia da ac¢3o referida através de um
maior rigor dos procedimentos e do aumento dos recursos.

(12) Regulamento (CEE) no 1468/81 do Conselho, de 19.5.81 (JO no L 144
de 2.6.81, p. 1).



Por outro lado, a Comissdo propds recentemente reforgar a luta contra a
falsuficacdo e as mercadorias-pirates. A proposta da Comissiao confia
directamente ds autoridades aduaneiras o direito de deliberar sobre os
pedidos de apreensdao de mercadorias suspeitas de falsificacdo, o que
simplificard e acelerard os procedimentos, alarga o ambito dos direitos
protegidos e incentiva os Estados-membros a adoptar pesadas san¢des;
esta reforma retoma a maioria las sugestdes apresentadas pela industria
nesta matéria.

6.1.3. Uruguay Round

No 4mbito do GATT e das actuals negocliagdes do Uruguay Round, a
Comissao tenta obter progressos a nivel da abertura dos mercados dos
nossos parceiros comerciais e da redugao de praticas desleais no
comércio internacional de téxteis. A aceitacdo de um pacote téxtil
baseado no texto Dunkel! ser& avaliada em fun¢gido dos resultados
satisfatérios obtidos em outros dominios de negociacdo relevantes para
o comércio téxtil.

Tendo em conta a complexidade e interdependéncia dos factores
econdmicos e politicos relevantes em termos do desenvolvimento das
actividades econémicas e comerciais a nivel internacional, foram
identificadas as seguintes prioridades de ac¢do mais imediata:

Acesso ao mercado

A anilise da competitividade incluida no capitulo 2 e, de igual modo,
as negociagdes do Uruguay Round demonstraram claramente a grande
importincia e necessidade de acesso mituo ao mercado entre parceiros
comerciais a nivel mundial. Assim, a reducdo de entraves pautais e nio
pautais tornou-se o centro das negociag¢des. Ja n3o se justifica uma
protec¢cdo global das indistrias exportadoras téxteis e de vestuario de
elevada competitividade e em crescimento continuo em muitos paises,
especlialmente nos novos palses industrializados (NIC) e em alguns
paises em desenvolvimento.

Por conseguinte, a Comissd3o continuard a insistir numa reduci3o real e
efectiva dos entraves nos mercados téxteis dos paises desenvolvidos,
bem como dos paises em desenvolvimento. O objectivo comunitario deve
consistir em obter resultados econdmicos razodveis. Nesses termos, sera
possivel aceitar igualmente a integracao gradual do sector téxtil no
GATT. Redug¢des meramente figurativas de niveis pautais extremamente
elevados nao garantem um maior acesso ao mercado.

O principal objectivo continua a ser a harmoniza¢3ao de pautas em todos
os principais paises exportadores e importadores de téxteis. A proposta
comunitadria pretende obter um compromisso mediante o estabelecimento de
duas séries de niveis de direitos maximos para determinados grupos de
produtos, uma série aplicidvel a paises desenvolvidos e a segunda aos
restantes paises.
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Uma vez concluido o Uruguay Round, outro aspecto relevante do comércio
internacional téxtil serd a harmonizagdo das regras de origem a
realizar no &mbito do Conselho de Cooperacdo Aduaneira. A prioridade
comunitiria deverd consistir em manter, no minimo, o actual nivel de
transformacdo exigido na Comunidade Europeia.

Politica anti-dumping e anti-subsidios

Em funcio de progressos no acesso efectivo ao mercado, as politicas de
dumping e de subsidios podem ser encaradas numa nova perspectiva.
Enquanto as préaticas de dumping em mercados abertos perdem geralmente
importdncia, os subsidios podem aumentar. Ambas as praticas sao
incluidas nas negociagdes do Uruguay Round, a fim de melhorar as
actuais regras do GATT e as condi¢Oes de competitividade nos mercados
mundiais.

As alteracdes das disposicdes anti-dumping e anti-subsidios a propor
pela Comiss3o, especialmente as relacionadas com a redugdo dos prazos
de investigac¢do, corresponderdo s necessidades especificas do sector
téxtil.

Actuaimente existem 21 medidas anti-dumping e 1 medida anti-subvengdes
em vigor no sector téxtil contra 12 paises terceiros, enquanto estiao a
decorrer 7 processos de investigacio.

Aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o
comércio (TRIPS)

A expansao da industrializacido para além dos centros tradicionais de
produ¢do «criou uma situagdo em que as questdes relativas &
transferéncia e proteccdo da propriedade intelectual vém a assumir cada
vez maior relevincia. Actualmente, a industria europeia dos té8xteis e
do vestudrio enfrenta praticas de "pirataria" a nivel internacional.
Assim, foi no interesse da Comunidade que o dominio da propriedade
intelectual foi introduzido nas negociagdes do Uruguay Round do GATT.
Neste contexto, as negociacées .TRIPS permitiram a aprova¢do de um
projecto de acordo como base para a introdug3ao e aplicagdao da
necessidria legislacdo nos paises mais importantes a nivel do comércio
téxtil. Além disso, as disposi¢des TRIPS incluem, a pedido da
Comunidade, a obrigacao de todas as partes garantirem através da
legislacdo relativa ao “design" industrial ou dos direitos de autor que
os requisitos destinados a assegurar a protec¢do dos designs téxteis,
em especial em relagcdo a quaisquer custos, exame ou publicacdo, n3o
prejudiquem de modo desproporcionado a possibilidade de solicitar e
obter tal protecc¢do (Secc¢do 4, no 2 do artigo 250).

Na actualidade, com base em casos concretos de violacao dos direitos de
propriedade intelectual, J4 é possivel realizar consultas 3 maioria dos
parceiros comunitirios a nivel do comércio téxtil e prever medidas no
4mbito dos acordos bilaterais téxteis vigentes.
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6.1.4. Sistema de Prefer8ncias Generalizadas (SPG)

A Comiss3o anunciara na sua comunica¢io ao Conselho de 6 de Julho de
1990 (COM(90) 329 final) um novo regime decenal que fol sendo
sucessivamente adiado devido a incertezas quanto aos resultados do
Uruguay Round. Esta situacdo implicou a “suspens3ao" dos regimes anuais
do SPG desde 1990 até 1993 inclusive.

Na sua reuniio de 28 de Abril de 1993, a Comiss3o examinou uma
comunica¢3@o relativa ao SPG para 1994 e considerou preferivel adiar uma
vez mais a entrada em vigor do novo regime decenal para 1 de Janeiro de
1995, dado as conclusdes das negociagdes do Uruguay Round terem sido
transferidas para o final de 1993 e as suas decisdOes apenas poderem
comecar a ser impiementadas, na melhor das hipdteses, durante o ano de
1994.

Em relacdo a 1994, a Comissdo orientou-se para a inclusdo de um nucleo
minimo de altera¢des que compreende medidas de reajustamento e de
simplificagdo, sem que os mecanismos essenciais do SPG sejam
modificados.

A proposta da Comiss3o para 1994 inclui a actualiza¢do das estatisticas
de referéncia, a tomada em consideracdo das alteracdes registadas a
nive!l da sensibilidade dos produtos e da competitividade dos palses,
bem como a aplicacdo de mecanismos de diferenciacdo aos paises mais
competitivos.

A Comissdao deverd iniciar a curto prazo a andlise do novo regime
decenal do SPG, que compreende, designadamente, a inser¢dao de regimes
especiais a fim de ter em conta os efeitos dos aspectos sociais e
ambientais na concorréncia. No que diz respeito ao reexame dos
mecanismos especificos aplicaveis aos produtos do sector
téxtil-vestudrio, tal! exame deverd ter em conta a evolugdio da
concorréncia internacional desde a Gltima revisdo, bem como a situacio
futura resultante das negociagcoes do Uruguay Round. Dever-se-a
igualmente apoiar numa avaliacdo dos beneficios efectivos que o sistema
confere aos palises exportadores.

6.1.5. PTOMOQEO das exportacdes

Com o aumento da concorréncia a nivel das importacdes e na perspectiva
da melhoria do acesso ao mercado no sector dos téxteis e do vestuario,
especialmente nos paises com mercados de grande dimensio e em
crescimento répido, afigura-se conveniente apoiar os esforgos da
indistria europeia no sentido de desenvolver as suas exportag¢des para
os mercados exteriores & Comunidade. As iniciativas tomadas pelos
Estados-membros e pelo Parlamento Europeu deverdao ser reforgadas. A
Comissdo langcou em 1991 uma ac¢do de promo¢3o das exportacdes (EXPROM)
que tem por objectivo desenvolver novos mercados igualmente no sector
dos produtos téxteis comunitérios.
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Grande parte do orcamento EXPROM de 680000 ecus foi utilizada no apoio
a um conjunto de iniciativas nos sectores téxtil e do vestuario com o
objectivo de permitir as exportacgdes comunitarias explorarem
oportunidades nos novos mercados, bem como de promover uma imagem
comunitaria diferente. Em cooperagdo com as federa¢bes industriais
europeias competentes, foram encomendadas varias analises sobre o
potencial dos novos mercados e apoiadas diversas missoes exploratérias
e feiras comerciais nesses mercados, J& identificados como oferecendo
oportunidades pelos peritos comunitarios.

6.2 Mercado Unico

6.2.1.Regras comunitirias relativas ao aperfeicoamento passivo

No contexto das novas iniciativas das empresas da industria téxtil e do
vestudrio, a subcontrata¢do no exterior das fronteiras nacionais, ou
seja, o trafego de aperfeigoamento passivo (TAP), assumiu grande
importincia (ver capitulos 3 e 5). Para as quotas que nao estdo
submetidas a categorias de importacio na Comunidade, todos os
operadores da indiustria comunitdria dispdem de oportunidades iguais
para efectuarem o TAP. Em contrapartida, nos dominios em que foram
estabelecidas quotas especificas de TAP ao abrigo do Regulamento no
636/82(13), o aumento das quotas para as categorias objecto de
restri¢cdes deve, em principio, ser reservado & indistria do vestuario
comunitaria.

0 estabelecimento de quotas de TAP a nivel comunitdrio a partir de
1.1.93 implica a supressao de disparidades na interpretacdao do
Regulamento no 636/82 entre os Estados-membros. Para este efeito, a
Comunidade prop8s uma revisao do referido regulamento, a fim de
harmonizar a sua aplicacio em toda a Comunidade(14),

Esta proposta de alteragao (COM(93)259 final) n3o pretende estabelecer
uma nova abordagem politica das importacbes objecto de TAP, mas, com
base numa avalia¢do das diferentes interpretacdes dos Estados-membros,
procura definir orientagdes comuns para a aplicagdo do regulamento na
Comunidade. Simul taneamente, a proposta pretende reflectir as
aspiragdes e necessidades do sector europeu do vestudrio nos seus
esfor¢cos para melhorar a sua competitividade internacional, bem como
manter a sua coeréncia com a politica comercial téxtil global da
Comunidade.

(13) JO no L 76 de Marc¢o de 1982, p. 1.

(14) Comunicagao da Comiss3ao ao Conselho: Implica¢des da realizacio do
mercado interno para a politica comercial no sector dos téxteis e
do vestudrio, SEC(92)896 final, 1 de Junho de 1992, p.2.



- 45 -

6.2.2 Proteccio da propriedade intelectual

A Iimportincia fundamental da criagdo de novas marcas registadas
(labels), modelos e designs no sector da moda para a competitividade da
indistria téxtil e de vestudrio da Comunidade tem-se tornado cada vez
mais manifesta. Por conseguinte, & necessirio estabelecer um sistema
adequado de registo e de protec¢io legal de designs industriais n3o
apenas na Comunidade mas, igualmente, a nivel internacional, tornando
efectiva a sua aplicacdo ao comércio t8xtil mundial.

A Comiss3ao, antecipando-se aos resultados do Uruguay Round nesta
matéria e como sinal evidente aos outros parceiros comerciais mundiais,
prop8s dois conjuntos de legislacdo comunitaria:

- regras que estabelecem medidas destinadas a proibir a coloca¢do em
livre préatica na Comunidade de mercadorias em contrafaccdo,
incluindo cépias ilegais de designs e de modelos (alteragcdo do
Regulamento no 3842/86)(15) | o

- regulamentagdo comunitaria relativa & proteccdo legal dos designs
industriais(16),

Estas . propostas tomam especialmente em consideracdo a situacio
especifica do mercado té&xtil e do vestudrio, por exemplo, a rdpida
evolugcdo da moda, a variedade de designs e modelos e a pequena e média
dimens3o da maioria das empresas do sector.

6.2.3 Proteccdo do ambiente

A politica do ambiente, consoante o sector da indistria em causa e em
fun¢do das actuais preferédncias de consumo, pode ser simultaneamente
vantajosa ou desvantajosa para a competitividade de determinado sector:

- poderd ser vantajosa para as indistrias que oferecam tecnologias,
mercadorias e servigos para protec¢io ambiental ou produtos de
consumo n3o prejudiciais ao ambiente,

- mas, simultaneamente, poderd ser desvantajosa para as industrias
que devem suportar custos ambientais elevados na sua produ¢do, em
comparag¢ao com oS seus concorrentes em outros paises com requisitos
menos exigentes a nive! do ambiente, ou devido 3 n3o aceitag¢io pelo
consumidor de produtos n3o prejudiciais ao ambiente.

A situacdo da indistria téxtil e do vestuirio na Comunidade parece ser
diferente nas distintas linhas de produgdo e nos diversos
Estados-membros, mas ainda apresenta falhas a nivel da transparéncia. E
evidente que a Comunidade deverd continuar a desenvolver esforcos no
sentido de harmonizar a sua politica ambiental, caso se pretendam
evitar determinadas distor¢des da concorréncia intracomunitaria.

(15) COM(93)329 final -~ 13 de Julho de 1993.
(16) COM(93)342 final — 28 de Julho de 1993.
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Poucos palses em desenvolvimento exportadores de téxteis estabeleceram
até este momento normas ambientais. Os fabricantes comunitarios, ao
avaliarem as suas condicdes de competitividade internacional, devem
tomar cada vez mais em consideracdo as diferencas na aplicacao de tais
normas. Eis uma das razoes pela qual a Comiss3o considera que, o mais
rapidamente possivel apds a conclusdo do Uruguay Round, os trabalhos a
nivel das organizagées de comércio internacional deverao abranger
também os aspectos ambientais.

E igualmente importante em termos amblientais a informacdo sistemitica
dos consumidores, a fim de os sensibilizar para as vantagens dos
produtos n3o prejudiciais ao ambiente e de suscitar uma preferéncia por
estes produtos. Este aspecto estid incluido no Quinto Programa de Acc¢do
sobre o ambiente(‘7). sendo igualmente tomado em considera¢cdo nas
iniciativas relativas ao rétulo ecoldgico. O Regulamento no 880/92(18)
relativo ao rétulo ecoldgico e o Regulamento no 1836/93(19) permitem a
participacdo voluntiria de empresas do sector industrial no programa
comunitario de gestio e de controlo do ambiente.

6.3 Politica de concorréncia

0 contexto econémico em que se insere actualmente o sector téxtil e do
vestudrio & susceptivel de obrigar os poderes publicos a multiplicarem
accoes de apoio a empresas, a fim de atenuar os efeitos de ordem social
e regional causados pelas empresas em dificuldades. Tais ac¢des, que
dificilmente resolverao os problemas, té8m por efeito impedir e atrasar
inutilmente o correcto funcionamento dos mecanismos de ajustamento,
aumentando assim os custos de tipo econdmico e social.

A fim de evitar o agravamento do excesso de capacidade de producao em
alguns subsectores, é imperativo que as empresas disponham de um quadro
legislativo que garanta o respeito das regras de concorréncia.

Os auxilios as empresas téxteis e de vestuario sdo concedidos com base

em regimes autorizados pela Comissdo, com finalidade regional, de

promo¢do da 18D, de protec¢cdo ambiental, de apoio as PME, etc.,

observando as orientagdes que decorrem dos seguintes enquadramentos

especificos:

a) O controlo dos auxiiios ao sector das fibras sintéticas é garantido
peio enquadramento aos auxilios nesse sector aplicavel desde 1977 e
renovado e readaptado pela Ultima vez em Dezembro de 1992(20)

(17) "Em direc¢3ao a um desenvolvimento sustentavel"” - JO no C 138 de
17 de Maio de 1993.

(18) JO no L 99 de 11 de Abril de 1992.

(19) JOno L 168 de 10 de Julho de 1993.

(20) JO no C 346 de 30.12.92.
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Assim, todos os auxllios de Estado objecto desse enquadramento devem
ser notificados e apenas beneficiam de um parecer prévio favordvel da
. Comissdo se previrem uma "reducdo significativa" das capacidades de
produ¢do da empresa.

b) Os auxilios especificos no sector téxtil e do vestudrio foram
especificados na “"comunicacio" da Comissio aos Estados-membros
relativa aos auxflios & industria t8xtil de 1971(21) e completados
por carta de 1977(22),

Uma politica de concorréncia mais rigorosa implica igualmente um
esforco acrescido de transparéncia dos auxilios as empresas téxteis.
Neste sentido, a Comiss@ao solicitou aos Estados-membros o refor¢o dos
procedimentos de notificagdo numa base normalizada e a elaboragdo de um
relatério anual a posteriori sobre os auxilios concedidos pelos
Estados-membros aos sectores sensiveis em crise (incluindo os téxteis e
as fibras sintéticas). E necessidrio melhorar a colaboragdo entre as
administra¢gbes nacionais e a Comiss3o, a fim de que esta possa avaliar
o Impacto sectorial dos auxilios n3o especificamente sectoriais,
sltuacdo que nio se verificou até este momento.

Os servicos da Comissdo iniciaram uma reflex3do sobre a |imitacdo dos
auxillos com finalidade regional aos investimentos capital-intensivos
cuja contribuicdo para o desenvolvimento regional é por vezes
insuficiente para compensar o0s eventuais efeitos de distor¢io da
concorréncia.

6.4 Apoio 4 modernizacdo e 3 reconverséo
6.4.1. Investigacio e desenvolvimento tecnoldgico

As indistrias t8xteis e do vestuadrio situam-se habitualmente a jusante
do processo de inova¢ao tecnoldgica. As empresas do sector inserem-se
nesse processo adaptando as suas necess idades industriais
(flexibilidade, produtividade, resisténcia, eficdcia em termos de
qual idade/custos) os progressos alcan¢cados nos sectores em que se
concentram normalmente o saber-fazer e o0s recursos necessarios ao
desenvolvimento das tecnologias genédricas.

(21) S.G.(71)363 final (Julho/97).
(22) S.G.(77)D/1990 de 4 de Fevereiro de 1977 e Anexo (doc. SEC(77)317
de 25.1.77).
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A adaptacdo continua da inovagdo no 4mbito das tecnologias da
informacio, dos materiais ou de fabrico constitui um factor essencial
de competitividade das empresas do sector téxtil. Todavia, a func¢do do
sector té&xtil, e mais especialmente a das empresas que desenvolvem
solucdes inovadoras e especificas do sector, continua a ser vital.
Estas empresas devem desempenhar um papel decisivo no processo de
inovagdo, explorando a sua posi¢ao vantajosa adquirida com base na
experiéncia, criatividade e conhecimento profundo das necessidades do
sector.

A indastria europeia é, por conseguinte, merecedora de uma adaptac¢do
rdpida das tecnologias genéricas e de um esfor¢o de inovagido
especifico, que lhe permitam, nomeadamente, promover nos prdéximos anos:

i) o desenvolvimento de uma maior flexibilidade nos sistemas de
producdo, a fim de responder &ds novas necessidades estratégicas
ligadas ao circuito curto;

ii) a valorizag¢d3o do patrimbnio tecnolégico‘no dominio da qualidade
(por exemplo, a deteccdo automatica de defeitos);

iii) a proteccdo do ambiente, em ligagdo com objectivos de melhoria
da qualidade e de racionalizacdo da utilizac3o dos recursos;

iv) a aplicacdo de novos materiais e processos a uma ampla amostra
de utilizacdes finais, sobretudo a nivel do vestuario e dos
t8xteis para fins industriais;

v) a wutilizacao de tecnoiogias emergentes de elievado potencial
(biotecnologia, optoelectrénica).

0 desenvolvimento de tecnologias genéricas e de solugdes especificas,
bem como a sua aplicac3do as prioridades da indastria téxtil e do
vestuario, exige um esforco paralelo de acompanhamento coordenado a
nivel da divulgacdo e demonstracdo dos resultados da investigacdo e dos
conhecimentos. Deverd ser conferida especial aten¢io & formagdo do
pessoal nas novas técnicas, integrando a consideragdo das necessidades
e o desenvolvimento dos instrumentos de formaciao no &mbito dos
projectos de IDT.

0 terceiro programa-quadro comunitirio de IDT compreende um conjunto de
ac¢des que responde 3 necessidade de valorizar a investigacao aplicada
de que beneficiaram directamente as empresas e as instituigOes de
investigacdo do sector téxtil. Trata-se especialmente do BRITE/EURAM, o
programa de apoio a investigacao das tecnologias industriais e dos
materiais, bem como das iniciativas pluridisciplinares destinadas 4as
PME, tais como as acg¢des-piloto CRAFT (accdo de investigaciao em
coopera¢do em matéria de tecnologia) e os “prémios de exequibilidade"
Brite/Euram.
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Nos Uultimos anos verificou-se uma melhoria evidente do nivel de
participacdo do sector téxtil/vestuario no Brite/Euram, situacdo que se
deve a um refor¢co da cooperaciao entre os diferentes ramos do sector e
os sectores situados a montante, bem como a uma melhor circula¢io da
informacd0o entre a Indistria e os centros de investigacdo, o que
permitiu identificar com maior rigor os dominios prioritarios e os
objectivos da investigacdo. A Comissdo apoiou esses esforcos mediante
ac¢des de informag3do e de sensibilizacgdo.

Para o periodo de 1994 a 1998, a Comiss3o apresentou uma proposta de
quarto programa-quadro de IDT e um pacote global de 13,1 mil milhOes de
ecus. Segundo essa proposta, as ac¢des de IDT comunitadrias deverao
centrar-se sobretudo nas tecnologias genéricas de ampla utilizagio em
todos os sectores de actividade. Os trabalhos de investigacdo em
cooperacio a desenvolver nos dominios das tecnologias da informagdo e
das comunicac¢des, das tecnologias industriais e dos materiais ou das
biotecnologias, por exemplo, vao influenciar um grande numero de
sectores, designadamente os téxteis e o vestuario, e, por essa razdo,
deverao contribuir para o refor¢o da sua competitividade internacional.

As ac¢bes de incentivo tecnoldgico destinadas as PME ser3o reforcadas
no quarto programa-quadro. A proposta incide sobre as PME, a nivel da
acc3o de divulgac3o, e apresenta uma iniciativa financeira totalmente
nova, especialmente concebida para favorecer a valorizagio pelas PME
dos resultados da investigacao comunitiria. Esse novo instrumento vem
acompanhar as medidas J& em vigor destinadas a melhorar a eficicia da
participacdo das PME nas ac¢des comunitarias de IDT.

6.4.2. Formacdo

As orientagfes actuais da Comissdo em matéria de politica de recursos
humanos contribuem de forma significativa para a solucdo das
dificuldades acima referidas no ponto 4.

A partir de 1994, a Comunidade iniciard a aplica¢cido, no &mbito do novo
objectivo 4 dos fundos estruturais e em associaciao com as autoridades
nacionais, de toda uma série de medidas destinadas a:

i) prever a médio prazo as novas necessidades e garantir a realizagio
de uma formac¢do adequada;

il) reduzir o impacto das mutacdes Iindustriais na redu¢do da
mao-de—-obra e melhorar as hipdteses de os trabalhadores conservarem
0s seus postos de trabalho ou encontrarem outros.

As accOes a desenvolver nesse contexto serdo caracterizadas por alguns

aspectos novos em relacdo a outras ac¢des dos fundos estruturais:

- aplicar-se-30 a todo o territério da Comunidade e n3o apenas 4as
regides assistidas;



- 50 -

- estardao abertas a todos os sectores de actividade sem prioridade
sectorial;

- dirigir-se-ao prioritariamente aos trabalhadores e aos quadros em
fungles, mas que se consideram afectados pelas mutacoes
industriais;

- serdo estruturadas em funcdo de determinados tipos de acg¢ao que
correspondem a objectivos prioritarios (por exemplo, ac¢des de
formacdo ligadas & introducdo de sistemas de fabrico flexiveis, &
ligagao informatizada entre os contratantes e as PME
subcontratantes e a tecnologia ambiental). ”

A Comunidade deverd mostrar-se selectiva e concentrar os seus esforgos
num nimero limitado de dominios em relagdo aos quais os impactos das
muta¢Oes industriais a nivel da competitividade industrial s8o mais
significativos. Entre as ac¢des a privilegiar é necessdrio atribuir
prioridade as que apresentam um interesse fundamental para o refor¢o da
competitividade industrial:

a) accdes de formacdo sobre as principais qualificagdes no &mbito dos
novos sistemas de organiza¢do da produgdo;

b) acg¢des de capacidade transnacional;
¢c) accdes destinadas prioritariamente ds PME.

A fim de ter mais em conta a evolucao do emprego, dos perfis
profissionais e das necessidades efectivas de formag¢ao na profissao a
todos os niveis, a Comissdo instituiu o didlogo social, favorecendo uma
reflexdo comum entre a Comissio, os empregadores e os sindicatos. Um
programa de actividades e de reflex3do com os parceiros sociais foi
orientado para quatro dominios prioritarios:

a formacgao profissional (necessidades em estatisticas e
conhecimento em matéria de emprego e de formacdo no sector téxtil e
do vestudrio; associagao aos programas das autoridades publicas,
nomeadamente o Euroqualificagdo; intercidmbio de informacdes e
reflexao sobre os projectos do sector apoiados pelos programas NOW,
EUROFORM, FORCE, COMETT);

- o emprego feminino (projecto de parecer comum sobre o acesso das
mulheres & formacd3o profissional, reflexdes sobre o trabalho
doméstico e o trabalho clandestino);

- as mesas redondas a nivel regional REMTEX (estudo dos problemas de
reconversao interna e externa no sector dos téxteis e do
vestuario);

- a cldusuia social nos acordos comerciais, em especial no 4mbito do
SPG.
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6.4.3. Diversificacio e reconversio

0 processo de adaptacio do sector dos téxtels/vestudrio as novas
condi¢cdes do mercado, acima descrito no ponto 5§, implica custos sociais
importantes, em especial nas regides que dependem mais
significativamente das actividades do sector. A diversificacdo do
tecido industrial torna-se nessas regides mais necessario do que nunca.
No entanto, o atraso de desenvolvimento ou o declinio generalizado das
actividades industriais tornam essa diversificacdo dificil numa
percentagem muito considerdvel das regides da Comunidade com uma
concentracao téxtil.

A disparidade das condi¢Ges de desenvolvimento regional na Comunidade
impede, assim, o ajustamento industrial e multiplica os custos sociais
da inevitavel reestruturacdo.

Os fundos estruturais contribuem de forma n3Zo negligenciavel para a
recuperac¢lo das regides mais afectadas pela adaptacdao do sector dos
téxteis e do vestuario.

Por um lado, mediante os Quadros Comunitarios de Apoio, contribuem para
melhorar as condi¢des gerais de desenvolvimento nas regides mais
desfavorecidas e modernizar o tecido econdémico, de acordo com as
prioridades definidas conjuntamente pelas autoridades nacionais e pela
Comissdo. Em alguns Estados-membros, as empresas do sector dos
téxteis/vestuario beneficiaram de auxilios até determinados limites
estipulados em conformidade com as regras em vigor para a politica da
concorréncia.

Por outro lado, a Comissdao adoptou em 1992 um novo programa de
iniciativa comunitiria RETEX, que se encontra actualmente em fase de
execu¢do na maioria dos Estados-membros. Esta accdo tem por objectivo
acelerar a diversificacdo das actividades produtivas nas regides
fortemente dependentes do sector dos téxteis e do vestuario, bem como
facilitar a adaptacdo das empresas Vidveis em todos os sectores
industriais.

Para esse efeito, o programa RETEX orienta-se para a melhoria do
saber-fazer nas empresas, a cooperac¢ao entre empresas da mesma regido
ou sector, a criacdo de equipas de animacdo e consultoria a nivel
local, a utilizacdo de novas tecnologias para melhoria da qualidade e
das condi¢gdes de acesso aos mercados financeiros.

O RETEX é um programa destinado & diversificacdo econdmica das regides
objecto de apoio comunitdrio (objectivos 1,2 e 5b), que reunam
determinados critérios de dependéncia sectorial. Por conseguinte, estdo
excluidas as regides que, embora atingidas por perdas significativas de
postos de trabalho no sector, n3o s3o consideradas regides assistidas.
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A Comissd@o publicou um Livro Verde sobre a nova geracao de programas de
iniciativa comunitaria, que deverao ser aplicados durante o periodo de
1994-99. O referido documento acentua, nomeadamente, a necessidade de
enfrentar as mutac¢des industriais mediante um conjunto de medidas de
apoio 4 modernizacdo do tecido produtivo na Comunidade, por exempio
através da adaptac¢ao dos recursos humanos.

Um nova iniciativa comunitiria especificamente dirigida ds necessidades
da indastria, numa base horizontal, e dotada de uma maior flexibilidade
a nivel da cobertura geografica poderda ainda contribuir de modo
significativo para a prossecucdo dos objJectivos de diversificacdao e
reconversao do programa RETEX.

6.4.4. Informacido e comunicacio

Ao desenvolver uma politica eficaz de servigos 3s empresas, a Comissdo
pretende prosseguir as iniciativas destinadas a reforc¢ar a informacéo,
a comunicacdo, a cooperacdo e a divulgacdo de experiéncias.

Quatro vectores ou dominios de apoio s3ao definidos da seguinte forma:

1. Tornar disponivel uma informacdo mais compieta, em especial no
dominio dos dados estatisticos conjunturais e estruturais, bem como
da analise de cendrios prospectivos. Para esse efeito, a Comissdo
iniciou uma acg¢do-piloto, sob a forma de um Observatério Europeu de
Téxteis e de Vestuirio (OETH), em cooperag¢do com a industria. Além
disso, a Comissdo toma iniciativas, em coordenacdo com oOs
Estados-membros (através dos institutos nacionais de estatistica),
no sentido de analisar a estrutura e as tendéncias do mercado, em
especial no dominio da subcontratacio.

2. Apoiar estudos que tenham em vista aperfeig¢oar o conhecimento da
estrutura da industria e/ou concretizar projectos-piloto, desde que
tenham como resultado sugestdes concretas (necessidades de
qualificacdo a nivel da industria do vestudrio, subcontrataciao na
Comunidade).

3. Estimuiar a coordenagdo da informag¢do e o intercimbio de
experié8ncias mediante a «criagdo de uma rede de centros de
exceléncia ou de observatérios regionais. Procede-se actualmente a
intensificacao das acgdes de cooperacido e de parceria nos
diferentes sectores prioritarios da subcontratacio, por intermédio
do BC-Net, do Servigco de aproximagao das empresas (BRE), do
“Europartenariat” e do programa INTERPRISE.

4. Promover a comunicacdo por intermédio da |inguagem tendo em vista o
intercAmbio de dados e a normalizagdo da referida |inguagem:
programas especificos (STAR, TELEMATIQUE, ...) ou programa de acc¢io
comunitidria em matéria de transfer8ncia electrénica de dados
comerciais (TEDIS), que apoia as actividades do sector no ambito
da EDI.



ADENDA

As repercussdes na indistria téxtil portuguesa da abertura aos PECO

" Na reunido do Conselho Assuntos Gerais de 30 de Setembro de 1991, em que se
discutiu a questdo do mandato de negociagdo com a Polonia, Hungria e
Checoslovaquia, a Comissdo comprometeu-se a avaliar as consequéncias para a
industria téxtil portuguesa da abertura progressiva do mercado comunitario aos
produtos téxteis desses trés paises.

Deve recordar-se que as relagdes com todos esses paises, no dominio téxtil, estavam
fortemente limitadas antes de 1989 devido a aplicagédo de restrigdes quantitativas no
quadro de acordos bilaterias, tendo em conta que se tratava de paises com comércio de
Estado. A fim de estimular o relangamento econémico dos PECO, as quotas téxteis
foram aumentadas ja em 1990/91 para a Hungria, a Polénia e a Checoslovaquia, e em
1991/92, para a Roménia e a Bulgaria. As quotas especificas para o TAP (Trafego de
Aperfeigoamento Passivo) foram melhoradas no inicio de 1991. No quadro dos
Acordos de Associagdo, concluidos no final de 1992, as quotas especificas TAP foram
sensivelmente aumentadas para o primeiro grupo de paises, e igualmente para a
Roménia durante 1993.

Nos novos protocolos, que entraram em vigor em 1993, excepto no caso da Bulgaria
para a qual a data ainda ndo foi fixada, a Comunidade compromete-se a eliminar
progressivamente as restrigdes quantitativas num prazo de S anos. Quanto aos direitos
aduaneiros, estes comegaram a ser desmantelados numa base de reciprocidade
assimétrica.

A
A liberalizagdo comercial face aos PECO esta agora a produzir os primeiros efeitos.
Consequentemente, € prematuro fazer um balango completo das suas consequéncias. A
Comissdo acompanhara atentamente a evolug@o da situa¢do e mantera o Conselho
informado. No presente estadio, os elementos disponiveis permitem-nos detectar as
tendéncias seguintes.

1. Apos 1988, as relagdes comerciais no dominio téxtil entre a CE e os PECO
desenvolveram-se de forma muito dindmica. Até 1992, as exporta¢des da CE
aumentaram 22% e 41% por ano, em média, nos sectores téxtil e do vestudrio,
respectivamente (em volume). As importagSes aumentaram 13% no sector téxtil e
21% no sector do vestuario.

A balanga comercial da CE com esses paises mantém-se positiva nos téxteis (48 000
toneladas) e negativa no vestuario (- 93 000 toneladas).

2. A evolugdo dos fluxos de troca no quadro do TAP foi particularmente rapida, dado
o interesse dos operadores econémicos comunitarios em tirar partido dos custos da
mao-de-obra sensivelmente mais baixos desses paises para actividades com elevada
intensidade em mao-de-obra. As importa¢des de produtos de vestuario em TAP,



que representavam apenas 26 mil toneladas em 1988 (46% do total das
importagdes), passaram para 73 mil em 1992 (62% do total).

Esta evolugio explica também o rapido crescimento das exportagdes de tecidos
comunitarios, das quais uma grande parte se destina a confecg@o local para
posterior reimportagio para a CE.

. A reparti¢ao dos fluxos de troca com os PECO no interior da CE ¢ muito desigual.
A Alemanha importa 45% dos produtos téxteis dos PECO destinados a CE e 57%
dos produtos de vestuario. Respectivamente 54% e 39% das exportagdes totais da
CE para os PECO sao também originarias da Alemanha. A Italia, o Benelux e a
Franga detém igualmente posi¢des significativas.

Os fluxos de troca directos de Portugal com os PECO nos dois sentidos sdo
praticamente insignificantes.

. O impacto da abertura comercial face aos PECO na industria téxtil portuguesa deve
traduzir-se essencialmente num aumento da concorréncia no mercado comunitario.
Uma grande parte das entregas portuguesas € constituida por produtos que
concorrenciam directamente as exportagdes dos PECO, frequentemente no quadro
de relagGes de sub-contratagao.

O mercado comunitario absorve 75% da totalidade das exportagdes de produtos
téxteis/do vestuario de Portugal (3 mil milhdes de ecus em 4 mil milhGes) e
qualquer contracgdo desse mercado pode ter consequéncias sérias no conjunto da
economia. A industria do téxtil/vestuario representa cerca de 25% do emprego
industrial e 30% das exportagoces de mercadorias.

. Os dados disponiveis actualmente nio permitem concluir em definitivo sobre a
existéncia de um impacto significativo da abertura aos PECO nos fluxos de troca
tradicionais de Portugal no interior do mercado unico. As entregas portuguesas de
produtos téxteis e do vestuario continuaram a aumentar durante o periodo 1988/92,
a uma taxa média de 9.5% para os téxteis e de 14.3% para o vestuario (Anexo 36).

A posigao concorrencial de Portugal no interior da Comunidade foi mesmo
reforcada. A parte de Portugal nas importagdes totais da CE (intra e extra)
aumentou de 3.2% em 1988 para 3.7% em 1992, enquanto que nos mercados da
EFTA e dos EUA se verificou uma ligeira degradagio da posigao portuguesa. Em
1992, a parte do conjunto dos PECO nas importagdes da CE era equivalente a de
Portugal (3.6%).

. Como em toda a Comunidade, a produgao da indastria portuguesa do téxtil-

vestuario sofreu uma contrac¢io importante em 1992 O sector téxtil (incluindo as
malhas) baixou 8% relativamente a 1991 ¢ 4.4% relativamente a 1988. O vestuario
baixou 2.5% c¢m 1992, mas, relativamente a 1988, a produg@o aumentou (+2.4%).

Esta evolugio verilicou-se apesar dos fornecimentos ao mercado comunitario terem
continuado a aumentar, embora a um ritmo mais lento (5.7% nos téxteis e 4% no
vestuario). As dificuldades actuais da indastria portuguesa explicam-se



fundamentalmente pela tendéncia recessiva da procura e pelo aumento da
concorréncia externa no mercado nacional.
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~ Anexo 1

CE: Dados estruturais de base 1992/1988
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Anexo 2

CE: Emprego 1988/1992
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ANEXO 2Bis

os-membros
1988 1992 Evolugdo 92/88
(%)
Bélgica 86.878 79.495 - 85
Luxemburgo 942 926 - 1.7
Dinamarca 24.821 20.337 -18.1
Alemanha 479.881 425.733 -11.3
Grécia 96.378 79.642 -17.4
Espanha 346.617 294.550 -15.0
Franga 393.370 332.472 -15.5
Irlanda 22.521 21.131 - 6.2
Italia 804.473 718.123 -10.7
Paises Baixos 31.755 30.418 - 42
Portugal 289.179 263.833 - 8.8
Reino Unido 493.999 369.882 -25.1
CE 3.070.814 2.636.542 -14.1

Fonte : OETH
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1985 = 100

Anexo 3

CE: Evolucao dos indices de producao

1980-1992
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Anexo 4

CE: Evolugao 1988/92 (em volume)
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Anexo 5

CE: Evolucao 1988/92 (em volume)
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ANEXO 6

CE : PRODUCAO DE TEXTEIS E DE ARTIGO DE VESTUARIO (1980 - 1992)

1985 =100
Téxteis (NACE 43) Vestudrio
(incl. malhas) (NACE 453 + 454+ 456)

PAIS 1980 1988 1991 1992 1992/1988 1980 1988 1991 1992 1992/1988
Bélgica/ 95.0 100.9 104.5 106.7 + 5.7 107.3 91.3 128.7 1306 | + 43
Lux.

Dinamarca 85.6 92.4 87.4 84.4 - 8.7 79.5 72.8 68.7 72.2 - 08
Alemanha 105.4 97.4 99.8 92.0 -55 122.2 91.6 86.2 77.0 - 16.0
Grécia 104.6 105.8 90.7 83.0 -21.6 132.1 97.0 92.8 89.4 - 78
Espanha 104.4 104.4 99.5 94.9 - 9.1 126.1 97.7 97.8 933 - 45
Franga 112.4 92.9 83.8 82.2 -11.5 106.1 84.0 72.2 65.7 - 218
Irlanda 114.3 106.2 118.9 125.4 +18.1 99.1 95.4 79.2 76.2 - 20.1
Italia 102.5 108.9 114.4 112.4 + 3.2 104.1 96.9 95.7 100.2 + 3.4
Paises 101.0 94.5 98.0 90.0 - 438 135.1 101.9 120.9 111.0 + 8.9
Baixos

Portugal 87.5 108.2 112.3 103.3 - 45 - 108.5 114.0 111.1 + 24
Reino Unido 101.7 101.7 85.6 85.2 -16.2 92.6 102.5 88.3 89.3 - 125
CE 12 103.4 102.6 101.2 97.8 -47 109.6 94.7 90.6 88.6 - 64

Fonte : Eurostat



Anexo 7

Evoluczo dos indices de producéo por Estado-membro
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Anexo 8

Comércio externo da CE
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Anexo 9

Comércio externo da CE

em valor
1988/92

Téxteis

Mithdes de ecus
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Fonte: EUROSTAT, Comext
Téxteis = CITC 65
Vestuwdrio = CITC 84 (-848)
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Anexo 9 bis

Importagbes CE (*) ExportagSes CE (*) Saldo
1990 1991 1992  Variagdo || 1990 1991 1992 Variagio || 1990 1991 1992
92/91 (%) 92/91 (%)

Téxteis Toneladas | || 2,263,609| 2,308,631/ 2,352,473 1.9]] 1,446,608 1,607,441/ 1,602,774 6.3]| -806,901| -801,190| -749,699
(excl. malhas)

milhGes de ecus 11,426/ 11,887 11,620 -2.2 12,823 13,098/ 13,703 4.6 1,398 1,211 2,083|
Vestuério Toneladas | ' | 1,048,627| 1,298,695 1,370,374 B.5|| 243,290 244,486| 265,760 4.6;| -806,237| -1,064,209| -1,114,624 |
(incl. malhas)

milhges de ecus 18,626 23,394 24,375 4.2 9,865 9,763| 10,114 37| -8,760 -13,641 -14,261|
Total T+V Toneladas | | 3,302,036| 3,607,326 3,722,847 3.2| 1,689,898/ 1,761,927 1,868,624 6.1|| -1,612,138| -1,856,399| -1,864,323

milhdes de ecus 30,060| 36,281| 35,995 20/| 22,688 22,851 23,817 42| 7,362]  -12,430|  -12,178]]

Fonte: EUROSTAT, Comext
Téxteis = CITC 65
Vestudrio = CITC 84 (-848)

(*): apenas Extra-CE




ANEXO 10

Taxas médias anuais de crescimento das exportagoes da Cle

(%. ecm volume)

Téxteis Vestudrio TEX + VEST

Destino 88/92 91/92 88/92 91/92 88/92 91/92
Extra-CE 4.6 6.3 4.8 4.6 4.6 6.1
Paiscs industrializados -0.3 5.2 - 0.7 -38 -04 3.5
LEFTA -0.2 3.6 1.2 - 2.5 0.1 2.1
LEUA -0.2 14.2 -12.7 - 85 - 1.7 11.7
Japio 0.6 -7.8 9.3 - 0.9 1.7 -7.7
Paises cm 7.8 0.5 7.3 9.7 7.7 1.3
desenvolvimento .

dos quais:

Bacia mediterranica 7.7 -0.4 9.9 2.0 7.9 -0.1
América Latina 14.9 9.6 13.0 18.4 14.7 10.6
Sub-continente indiano 0.0 8.7 22.9 - 10.8 0.2 8.3
ASEAN 21.1 25.8 15.1 34.7 20.9 26.0
Fxtremo Oriente 5.9 3.0 17.9 32.6 6.6 4.7
PECO 16.5 35.0 53.3 41.6 19.6 36.5

Fonte - EBUROSTAT. COMTEXT
Téxteis=  CTCI 65
Vestudrio = CTCI 84 (- 848)




Anexo 11

Os 10 parceiros mais importantes da C.E.

{em % do valor)

IMPORTACOES
RNK TEXTEIS VESTUARIO
1988 1992
fm.de ccus) m.de ccush
1 | Sulca 13.0 | Sulga 10.9 | Hong-Kong 9.8 | China 8.7
2 | Austria 9.2 | Austria 9.3 || Turquia 4.9 | Turquia 6.9
3 | Estados Unidos 8.6 | Estados Unidos 8.6 || Jugoslavia 4.6 | Hong-Kong 6.9
4 | China 6.9 | India 7.6 || Coreia S. 4.5 | Marrocos 3.5
5 [ Turquia 6.9 | China 7.2 | China 4.2 | Tunisia 3.4
6 | Jap3o 6.8 | Turquia 6.5 | Marrocos 2.5 | India 2.7
7 | India 6.5 | Japdo 5.6 |l Tunfsia 2.4 | Poldnia 2.5
8 | Paquistio 4.0 | Paquistio 4.7 | India 2.4 | indonésia 2.5
9 | Coreia S. 3.2 | Indonésia 4.1 | Austria 2.2 | Coreia S. 2.0
10 || Taiwan 2.8 | Coreia S. 3.0 | Taiwan 2.0 | Austria 1.9
RNK TEXTEIS VESTUARIO
1988 1992
0.8 EXTRA:CE - 13,70 A\-Cl
(m.de ecus) m.de ecu) (m.de ecus)
1 | Estados Unidos 12.9 | Estados Unidos 10.5 | Sufca 7.6 | Sulga 6.8
2 | Sulga 9.1 | Austria 8.0 || Estados Un 6.8 | Austria 5.7
3 | Austria 8.7 | Suiga 7.4 || Austria 5.7 | Estados Unid 4.6
4 § Japdo 6.9 | Pol6nia 5.7 | Suécia 4.4 | Suécia 4.2
5 1 Jugoslavia 6.6 | Japdo 5.0 || Japdo 3.0 | Japdo 4.0
6 || Suécia 5.3 | Tunfsia 4.9 [ Noruega 2.6 | Noruega 2.2
7 | Finlandia 3.3 | Marrocos 4.8 || Finlandia 1.3 | Hong-Kong 1.5
8 | Tunisia 3.2 | Suécia 3.9 || Canérias 1.2 | Caniérias 1.1
9 | Marrocos 3.2 | Hong-Kong 3.0 || Canada 1.1 | Finlandia 1.0
10 § Canad4 2.5 | Hungria 2.8 | Hong-Kong 1.0 | Tunfsia 0.8

Fonte: EUROSTAT, Comext
Téxteis (CTClrev. 3) = 65

Vestuario (CTCl rev.3) = 84 - 848

7o
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Anexo 12

Evolugdo das partes das exportagdes da CE nas
importagoes da EFTA - TEX/VEST

%
70

69

Evolugao das partes das exportagdes da CE nas
~ importagoes do Japao e dos EUA - TEX/VEST

%

EUA Japao
—— ——

TN = CTCI (65+84-848)
Fonte: OCDE, Comtrade



ANEXO 13

i ortacGe E
(%, em volume)
Téxteis Vestudrio TEX + VEST

ORIGEM 88/92 91/92 88/92 91/92 88/92 91/92
Extra-CE 53 1.9 13.8 55 8.0 32
Paises industrializados 3.7 1.1 9.6 -0.8 4.1 1.0
EFTA 3.0 6.6 1.8 0.2 3.0 6.2
EUA 3.9 -9.1 273 - 2.6 5.6 -84
Japdo 3.0 -6.6 -6.2 -22.0 22 -7.8
Paises em 53 0.3 134 3.8 8.5 1.8
desenvolvimento

dos quais:

Bacia mediterrénica 1.6 -53 143 5.1 7.4 -0.1
América Latina -6.2 -20.7 28.0 9.4 -33 -17.0
Sub-continente indiano 13.4 25.9 16.0 14.5 14.0
ASEAN 13.0 8.5 17.8 32 14.9 6.2
Extremo Oriente 0.8 -11.0 6.1 -4.1 3.9 -7.0
PECO 12.1 22.0 21.8 31.5 15.6 25.7

Fonte : EUROSTAT, COMTRADE




Anexo 14

Comércio T/V da CE - 1992

(000 ecus)

ExportacGes Importagdes Saldo
China 62,974 4,309,280 -4,246,306
Turquia 390,326 3,560,594 -3,170,268
india 22,065 2,093,451 -2,071,386
Hong-Kong 783,180 2,640,753 -1,857,573
Indonésia 45,636 1,382,877 -1,337,241
Paquistdo 23,281 1,089,544 -1,066,263
Coreia do Sul 283,112 1,300,038 -1,016,926
Thailandia 57,103 956,288 -899,185
Malésia 39,684 651,350 -611,666
Taiwan 225,829 787,156 -561,327
Macau 2,830 430,765 -427,935
Filipinas 45,115 353,759 -308,644
Brasil 64,664 292,893 -228,229
TOTAL 2,045,799 19,848,748 -17,802,949

Fonte : Eurostat, Comext
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ANEXO 15

Prego médio dos produtos objecto de trocas - Téxteis
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ANEXO 16

Producio e comércio externo por estadio de fabrico: 1992

(unidade 1000 toneladas)

Ramos Produgdo Export. Import. Consumo % % Salde
extra-CE extra-CE Imp Cons Exp/Prod
Fibras quimicas 3,176.6 474.0 634.9 3,337.3 19.0 14.9 - 160.8
Fiagio 24565 127.9 426.4 2.755.0 13.5 5.2 - 2983
Tecelagem e tecidos 255122 498.2 643.2 2,696.2 239 19.5 - 1450
Tecelagem 2.033.2 452.0 594.9 2,176.2 273 222 - 1429
Tecidos de malha 517.9 46.5 48.3 520.0 9.3 8.9 - 2.0
Vestudrio 2.156.1 203.5 1,237.0 3.189.6 38.8 9.4 - 1.033.6
Confecgdo-malha (*) 1.053.7 109.8 574.6 1.518.5 37.8 10.4 - 4648
Confecgdo-tecidos 1.102.4 93.7 662.4 1,671.1 39.6 8.5 - 568.7
Téxteis-usos finais 2.7184 348.6 432.9 2.802.7 15.4 12.8 - 843
Tapetes 703.4 87.1 83.5 699.8 11.9 124 - 3.6
Téxteis para casa 760.7 50.5 162.2 872.4 18.6 6.6 - 1117
Téxteis técnicos 393.6 42.8 68.0 418.8 16.2 10.9 - 252
Outros téxteis (**) 860.6 168.2 119.2 811.6 14.7 19.5 = 490
Total - usos finais 4.874.5 3521 1.669.9 5.9923 279 11.3 - 1.117.8

Fonte : CITH - CIRFS

(*) incluindo matha "fullv-fashioned"

(**) incluindo ndo tecidos




ANEXO 17

Produco e comércio externo por fileira
(unidade : 1.000 toneladas)

Fileiras Prod. Exp. Imp. Cons. | Imp/Cons | Exp/Imp
% %

Texteis(*)
Algoddo 2578.9 3449 861.6 3095.6 27.8 40.0
L3 1420.6 142.2 62.7 1341.0 4.7 226.8
Sedas/continuos 490.1 92.9 97.0 494.2 19.6 95.8
Vestuério(**)
Algoddo 1342.6 153.4 893.0 2082.2 429 17.2
La 665.9 48.9 170.9 787.9 21.7 28.6
Continuos 764.2 50.5 190.8 904.5 21.1 26.5
Fonte : CITV

(*) Figédo + tecelagem - Valores de 1992
(**) Malha + teia e trama - Valores 1991

¢



ANEXO 18

Indices 1988 = 100 (em volume)

Ramos Produgéo | Export. Import. Consumo Imp/Cons Exp/Prod Saldo
extra-CE extra-CE
Fibras quimicas 103.8 62.5 97.5 113.1 86.0 60.1 268.3
Fiacdo 90.7 106.5 103.6 91.8 113.1 118.2 3900
Tecelagem e tecidos 91.6 138.0 119.7 91.0 132.0 150.0 3213
Tecelagem 88.7 1393 117.4 87.9 133.2 156.3 3230
Tecidos matha 104.9 126.8 157.3 106.5 147.6 120.3 .8
Vestudrio «*} 94.2 13, 155.9 109.8 1421 120.5 1.648.0
Confeccio-malhas 101.2 1158 176.7 119.4 147.7 1143 695.1
Confecgdo-tecidos 88.3 P12 141.4 102.4 138.0 125.0 9528
Téxteis-usos finais 98.8 7.5 142.4 101.6 140.0 118.5 91.2
Tapetes 116.1 1047 126.7 118.9 106.3 90.5 15.7
Téxteis para casa 86.2 0.0 157.2 933 168.6 115.8 A
Téxteis téenicos 94.9 359 135.2 96.6 139.6 143.4 447
Outros @xteis **) 141.7 1275 140.9 101.5 139.0 89.9 1T
Total - usos finais 96.7 1159 152.2 105.9 143.8 120.2 RSN

Fonte : CITH - CIRFS

(*) incluindo malha "fully fashioned”

(**) incluindo ndo-tecidos




ANEXO 19
Evolugio do dolar relativamente as moedas comunitarias
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Fonte: Werner Int.
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ANEXO 20

Parte das exportagdes da CE nas importagdes dos EU
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Anexo 21
Custos da mao-de-obra na fiagao e na tecelagem

| +355%
—— +97%

+61%

+39%
+17%

~ l 3 , L3 . .
Custos da mao-de-obra = Salarios + outros pagamentos aos operarios + encargos sociais

Il 1988
[ 11993

(a): 1990-93

+40%

, +34%

+41%

L +43%

+49%

20

USD/Hora

Fonte: Werner Int.
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ANEXO 22

(Fiagdo e tecelagem)

% de Variagao 198892 (*)
CUSTO Salarios reais Pregosao Salédrios nominais | Taxa de cdmbio | Salarios em USD
USD/hora moeda nacional consumidor moeda nacional de USD para
1993 moeda nacional
Bélgica 21.5 ~23.6 + 15.6 + 39.2 - 35 -42.7
Dinamarca A 213 +30.2 + 13.1 + 433 + 2.0 +41.3
Paises Baixos 20.9 +15.35 + 13.0 + 28.5 - 53 +338
Alemanha 20.6 ~16.2 + 19.1 + 353 - 51 -40.4
ldlia 16.2 + 6.1 + 33.7 + 398 +22.5 ~17.3
Franca 15.1 ~20.9 + 15.8 + 36.7 - 2.1 - 38.8
Reino Unido 10.3 +10.5 + 304 + 40.9 +18.7 -22.2
Irlanda 9.2 +17.7 + 15.6 + 333 + 8.8 =245
Espanha 8.0 +17.7 + 394 + 57.1 +16.5 -40.6
Grécia 7.2 + 143 +113.5 +127.8 +66.7 ~61.1
Portugal 3.7 +21.4 + 65.8 - 87.2 +18.2 ~69.0
CE(**) 13.9 +13.9 + 33.6 + 475 | +13.5 - 340
EUA 11.6 + 1.8 + 21.3 + 23.1 0.0 -23.1
Japao 223 +19.6 + 10.7 + 30.5 - 189 +49.4

(*) Prego ao consumidor: previsdo Eurostat. Junho 1993 Taxa de cdmbio : fim de Agosto 1993 Saidrios em USD : Verdo/Outono 1993 (incluindo
encargos sociais) (**) Média ponderada pelo emprego no sector téxtil.

Fonte : Werner Int. - Eurostat



' e s S® ¢
,-:--.-::::,\"b"' oot o~

ANEXO 23

Encargos sociais em % dos custos da mao-de-obra - 1993
Fiagdo e tecelagem
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Fonte: Werner Int.
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Anexo 24

Equipamento de fiacdo OETH/MDGII-E4
Entregas 1992 em %
Parte do equipamento instalado em 1991 (%) Entregas 1983-1992 em (%) do equipamento instalado das entregas 1991
{Taxs de modernidade)
Fusos Fusos Fusos J
Rotores ; Rotores : . Rotores
Fibras Fibras 0-E Fibras ¥ Fibras 0-E Fibras Fibras ; 0-E
curtas longas curtas longas curtas longas

i . |
AMERICA DO NORTE 8.4 5.3 10.9 8.3 2185 101.4 66.4 811.3! 197.8
AMERICA DO SUL 8.1 3.7 3.3 16.5 19.3 59.1 91.6 118.7; 104.0
ASIA & OCEANIA 62.2 41.8 17.0 18.45 26.0 71.6 63.6 132.5{ 906
EUROPA - CE 5.0 36.0 6.1 38.8g 24.6 1249 87.5 126.3! 1118
EUROPA - EFTA 0.5 1.0 0.4 56.2 40.4 131.0 68.3 292.6? 184.2

i
EUROPA - EUR. DE LESTE & CEI 9.4 6.7 58.1 15.4 52.1 84.6 134.1 55.4! 43.7

. 1
OUTROCS 8.4 5.5 4.2 245/ 40.3 73.1 103.4 100.6: 119.3

i
TOTAL 100.0 100.0 100.0 18.7 27.7 85.6 72.7 106.1 | 90.6

FONTE. [TMF

Entregas 1983-92 em % do equipamento instalado em 1991

AMERICA DO NORTE

EUROPA - EFTA

N i longas

m Rotores O-E

EUROPA - EUR. DP LESTE & CH1




Anexo25

Entregas 1983-1992 em (%) Entregas 1992 em %
Parte do equipamento instalado em 1991 (%) do equipamento instalado das sntregas 1991
{Taxa de modernidade)
Teares
Teares Teares Teares Teares
Tecelagem de Tecelagem de Sem langadeira Com lancadeira Sem langadeirs Com lancadeira
Sem lancadeira d fil: 3
AMERICA DO NORTE 129 4.1 - 1.8 50.9 0.8 109.1 0.0
AMERICA DO SUL 5.9 9.0 - 123 39.2 1.7 111.0 79.1
ASIA & OCEANIA 26.5 7.3 93.8 39.8 148.6 9.1 107.0 56.0
EUROPA - CE 10.9 2.0 3.0 234 131.4 0.6 81.8
EUROPA - EFTA 0.6 - - 0.6 93.7 2.1 39.4
EUROPA - EUR. DE LESTE & CEl 38.8 5.1 3.2 175 29.2 1.3 118.9 3500.0
OUTROS 4.4 8.5 0.0 4.6 29.7 1.5 88.5 429
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 77.9 6.9 107.0 56.2
FONTE: ITMF
Entregas 1983-92 em % do equipamento instalado em 1991
150
100
50
0
AMERICA DO NORTE
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ANEXO 26

Taxas de juro em 1992
Percentagem
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DENMARK RS
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USA Pages ::,;'Z‘;.'

Fonte: Werner Int.
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ANEXO 27

TAXA DE MODERNIDADE (1) DA INDUSTRIA EUROPEIA
DE TIPO ALGODAO EM OPEN-END E EM TEARES SEM LANCADEIRA

Open-End (%) Teares sem langandeira
(%)
Bélgica 119.8 116.0
Dinamarca 100.0 33
Alemanha 135.4 146.9
Grécia 69.0 20.7
Espanha 143.0 138.0
Franca 94.0 151.0
Irlanda ' 60.0 19.1
Italia 179.3 236.0
Paises Baixos 98.5 354
Portugal 101.9 46.4
Reino- Unido 80.9 100.2
CE 124.9 136.0
Mundo 85.6 77.9

Fonte : ITMF

(1) Fornecimentos 1983-1992 relativemente ao equipamento instalado em 1991




Anexo 28

Investimento por trabalhador 1991-1992 (ECU

Industria téxtil (incl. malhas

7,000 W 1991
6,000 1992
5,000
4,000
3,000
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1,000 _ .

BL NL DK F D IRL I GR UK P E CE
Fonte: OETH/DGIII-E4




ANEXO 29

HORAS NORMAIS DE TRABALHO
1991

2,500

TAIWAN
MOROCCO
TURKEY
BRAZIL
PORTUGAL K
USA
JAPAN
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IRELAND
HUNGARY
SPAIN ENEE

UK
NETHERLANDS
FRANCE
GERMANY
ITALY B
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DENMARK I

-

Fonte: Werner Int.



ANEXO 30

Valor acrescentado por trabalhador 1992

OETH

35 000 ECU)

30 [ Egge
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Fonte: OETH




ANEXO 31

fndices de produtividade 1993
Indstria téxtil priméria Industria do vestudrio
Figlio e Tecelagem
_Franga 75 5
Alemanha (Ocidental) 92 92
Grécia 57 40
Italia 100 80
Portugal 50 55
Espanha 78 60
UK 70 75
Brasil 70 45
Hungria 45 40
Japdo 90 85
Marrocos 35 50
Taiwan 60 70
Turquia 75 45
EUA 73 100

Fonte : Werner International



Anexo 32

Indice do custo unitario da mao-de-obra - 1993

BRA
HUN
MAR
TUR
POR
TAIW
ESP
GRE
RU
EUA
ITA
FRA
ALE
JAP

0 20 . 40 50 - 80 100 120
Indice do custo da mao-de-obra / Indice de produtividade

V4 ~ .
E@Vestuario I@Fiacao e tecelagem

Fonte: Wemner Int./ DG lii



ANEXO 33

Prego das matérias-primas

PRECOS DO POLIESTER
USD por k
e 1988 1989 1990 1991 1992|. 1993
WEST-GERMANY 204 1.91 1.96 1.79 /1.81 )
TALY 2.01 1.89 1.92 1.40 14z}
USA 1.69 1.85| 1.67 1.61 1.64
JAPAN “1.75 1.51 1.61 1.80 1.75
TAIWAN 1.61 1.31 1.12 0.99 1.05
ALGODAO
Eur. do N. - Preco CIF, USD por Kg
1988 1989 1990 1991 1892 1993
EUROPE 148 1.67 1.93 1.80 1.31 129
USA 1.8 1.61 1.89 1.80 1.49 1.33
TURKEY 131 2.21 2.34 1.87 1.70 179
BRAZJL 1.26 1.67 1.72 1.45 1.63 1.59
Fonte: Cotton Outlook
ANEXO 34
Custos ambientais resultantes do tingimento e acabamento
Em % dos custos totais
1992
G CH { NL UK B8 A
Poluigio das aguas 4.4 27 1.9 2.1 23] — 0.8
Poluigdo atmosférica 1.2 1.2 0.4 0.5 0.5 - 0.7
Custo da mio-de-obra 1 0.7 03 03 - — 0.4
Custo da energia 0.2 0.9 0.7 - 0.7 - 0.1
Gastos gerais 0.2 1.3 1.5 0.1 0.3 - 0.4
Manutengéo 0.2 0.7 0.2 0.2 0.6 - 0.9
Depreciaggo 1.8 2 04| 07| 0.1 -1 04
! Outros custos 0.2 06! 04 1.2 - - 0.5
| Custos tatais _ 92| 101] 58] 51| 45| 35| ay]

Fonte: AITIT
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ANEXO 35

Analise da competitividade dos paises produtores

FACTORES-CHAVE QUALITATIVOS DE SUCESSO ECONOMIC
A ' ‘Technical
SUPPLYING Yarn or Technical | know-how Minimum Net % retail
COUNTRILS Sophistication | Quality Reliability | Small order | fabriclocal | know-how (light Flexibility of | delivery lead | Repeat order | mangin
index standards accepted availabifity (uilored) | clothing and | production time possibility tllowed
knitwuar)
EC 121 ++ + + 4 + 4+ + 4+ ++ ++ ++4* ++ 54%
MED%ANEAN 93 + + ++ + = + +4+ + + 4%
C%?JSNT%BIQS 111 + + + 4+ - + + + + + 64%
MAURITIUS 80 - = . = . + - 55%
NIC'S 94 + 4 + . + = + o+ = 55%
ASEEAN 83 - . - 67%
LESSER = =
DEVELOPED .- .- .- .- .- .- - - 67%
ASIAN 100,
COUNTRII:S

* Respoctively quick response process / traditional production process.

Fonte: TFM, "A competitive analvsis of finished textile and clothing products: imported
versus European manufactured items”, 1992




ANEXO 36

Exportagoes de Portugal e dos PECO para a CE

Exportagoes para a CE - Téxteis
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FotuTe : Eurostat- Comext
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