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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO

para um programa de acc¢io
en matéria de seguranc¢a rodoviaria

INTRODUCAO

Enquadramento do problema

De todos os meios de transporte, o rodovidric é o que da origem
a um maior numero de acidentes. Dados bem eloquentes demonstram
a dimensdao do problema da inseguranca rodoviaria.

Todos os anos, os acidentes rodeviarics provocam cerca de 50.000
mortos e mais de um milhio e meio de feridos nas estradas da
Comunidade.

Desde a assinatura do Tratado de Roma, os acidentes rodoviarios
provocaram cerca de dois milhOes de mortos ncs doze Estados-
membros e mais de 40 milhdes de feridos.

Além disso, alguns peritos avaliam o custo econdémico para a
Comunidade desses acidentes em cerca de 70 mil miihdes de ecus
por ano; este valor constitui uma média das estimativas
efectuadas, dado que as mesmas oscilaram entre os 45 e os 90 mil
mi lhOes de ecus, consoante o métcdo utilizado.

Ora a inseguranca rodoviaria nao é nenhuma fatalidade. Embora
n3o seja realista suprimi-la totalmente, as medidas tomadas em
varios Estados provaram a sua eficacia, pois resultaram numa
diminuic3o sensivel do nimero de acidentes e das suas vitimas.

A seguranga dos transportes e, nomeadamente, a seguranca
rodoviaria constituem, pois, uma preocupac¢cdo importante de todos
os responsaveis pela politica dos transportes na Comunidade.

O Livro Branco sobre o "Desenvolvimento da politica comum dos
transportes”(1) refere, a este propdsito, que a "realizacao do
mercado Unico vem tornar ainda mais necessaria uma acg¢ao
adequada da Comunidade a nivel da seguranca. Dai que o Tratado
de Uni3o inclua uma alteracdo no capitulo dos transportes
(artigo 750), que precisa gue a politica comum dos transportes
devera incluir medidas que permitam melhorar a seguranc¢a dos
transportes."”

(N

COM(92)494 finai, adoptado pela Comissdo em 2 de Dezembro de 1992,
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Nesta &ptica, o Livro Branco analisa a seguranga rodoviaria no
contexto de um mercado Unico dos transportes, analisa os custos
sécio-econémicos para a colectividade, confirma a competéncia
comunitiria neste dominio e anuncia uma abordagem integrada do
problema, baseada em objectivos qualitativos e justificada pelo
principio da subsidiariedade.

Contexto histdérico

Até 1984, a seguranc¢a rodoviaria apenas é tida em conta a nivel
comunitdrio na medida em que a igualdade das regras de
concorréncia e de livre circulagcao dos bens e pessoas possam ser
ameacadas por falta de intervencio. A questdao da seguranca
apenas ¢é abordada enquanto sub-produto de politicas comuns
sectoriais: regulamentacdo técnica dos veiculos, condigoes
sociais do transporte profissional, cartas de condugcdo, etc.

Em 1984, o Conselho adopta uma resolucdo(1) onde defende a
necessidade de acgdes comunitarias neste dominio. Para o efeito,
convida a Comiss3ao a apresentar-lhe propostas e declara 1986 Ano
Europeu da Seguranga Rodovidria. Este Ano Europeu da Seguranca
Rodovidria constituiu uma referéncia e um ponto de partida para
a execu¢iao de um programa de medidas destinadas a melhorar a
seguran¢a rodoviaria na Comunidade, programa que tomou
igualmente em consideracdo os objectivos definidos pelo
Par lamento Europeu (nomeadamente o relatério SEEFELD, de 15 de
Junho de 1987).

Em 1989, na sua comunicagdo "Seguran¢a Rodoviaria, uma
prioridade para a Comunidade"(2), a Comissio fazia um apanhado
das realizagcbes comunitarias desde 1986 e anunciava a
apresentacao ao Conselho de um conjunto de medidas legislativas.

A maior parte das medidas propostas desde 1986 foram adoptadas
(cf. capitulo 2), A& excepgdo das medidas relativas aos limites
de velocidade e & definic#a de uma taxa de alcoolémia, que estio
no Conselho, para discussdo, desde 1989. Neste contexto, a
adopgdo da directiva 91/671/CEE, de 16.12.1991(3), relativa a
utilizacdo obrigatéria do cinto de seguranga e & utilizacdo de
sistemas de retencdo para crian¢gas pode ser considerada como uma
abertura significativa para uma politica comunitaria da
seguranc¢a rodoviaria. .

Q)]
(2)
3

Resolucd@o do Conselho de 19 de Dezembro de 1984/J0 ne C 341, de 21.12.1984, p.1.
COM(88) 704 final, de 9.1.1989.
JO ne L 373, de 31.12.1991.
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Em Dezembro de 1989, a Comissao solicitou a um comité de peritos
independentes a elaboracdo de um relatério sobre a situacao da
seguranca rodoviaria no territério dos doze Estados-membros e a
apresenta¢do de propostas com vista ao seu melhoramento. Este
comité de peritos apresentou o seu relatério (designado
relatério Gérondeau)(1) em 1990.

Numa resolucio adoptada em 21 de Junho de 1991(2) o conselho
solicitou a Comiss3ao que elaborasse e executasse um programa de
medidas em matéria de seguran¢a rodoviaria. Convidou igualmente
a Comissio a reunir um grupo de trabalho de alto nivel

constituido por representantes dos governos dos Estados-membros.

Desde a sua constituicio, o referido grupo reuniu-se varias
vezes.

As sugestdes dos Estados-membros, as accdoes da Comissao em curso
ou previstas e o relatdério Gerondeau constituiram a base de
referéncia para os trabalhos do Grupo, que se basearam hos
seguintes elementos:

- definicio de objectivos comuns;

- critérios destinados a estabelecer prioridadss com vista a
elaboracao de um programa;

- meios de accido e medidas concretas destinados a executar e
a desenvolver esse programa.

Estes trabalhos permitiram elaborar o relatério que figura em
anexo, o qual foi concluido em Abril de 1992.

1.3. Orientactes e objecto da presente comunicacao

A presente comunicacido satisfaz o pedido do Conselhc referido
supra. A mesma foi elaborada, nomeadamente, com base nho
relatério em anexo, que reflecte o resultado dos trabalhos do
grupo de alto nivel, e apresenta um programa da acc3do a curto e
a médio prazo.

Por outro lado, a accdao comunitaria no dominio da seguranca
rodovidria acaba de receber um apoio importante da parte do
Parlamento Europeu, que adoptou, em 12 de Marc¢o de 1993, um
programa de seguranga rodoviaria(3), cujo teor & broizrie
seme lhante ao da presente comunicacao.

(1) Relatério de um grupo de peritos de alto nivel para uma politica europeia de seguranga
rodovidria, Fevereiro de 1991,
(2) Resolugdo do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados—-membros, reunidos no

Conselho em 21 de Junho de 1991, relativa a um programa de acgGo comunitdrio em matéria
de segurang¢a rodovidria — JO ne C 178 de 9.7.1991.
(3) JO ne C 115, de 26.4.1993.
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Os elementos essenciais da presente comunica¢cdo baseiam-se, a
excepcdo do Capitulo |l que faz uma apreciagao sobre o acervo
comunitario, nos Capitulos (NN e v, que apresentam,
respectivamente, as propostas em vias de adopcdo e as outras
ac¢oes em curso, bem como as ac¢des programadas a curto e a
médio prazo pela Comissdo no dominio da seguranca rodoviaria.

0 principio da subsidiariedade introduzido no artigo 30-B(1) do
Tratado da Unido Europeia estd presente no conjunto do programa
proposto, o qual reflecte as consideracdes feitas no Livro
Branco a propdsito da intervencdio da Comunidade em matéria de
seguranga nos transportes.

Face A disparidade das situacOes em matéria de inseguranga
rodovidria nos Estados-membros, e na auséncia de um instrumento
comunitario que permita, por um lado, identificar e quantificar
os problemas de forma pertinente e, por outro, comparar os
efeitos das diversas medidas adoptadas pelos Estados-membros,
n3o se pdde ainda proceder a quaiquer avaliagdo custo/beneficios
a nivel comunitdrio, ao passo que essa avaliacdo foi Ja
efectuada por alguns Estados para certas acgoes. E,
nomeadamente, com base nas experiédncias nacionais que o
relatério do Grupo de Alto Nivel (cf. ponto 1.2.) sugeriu a
Comissdo a realizacdo de accbes especificas em sete dominios
prioritérios.

A este respesito, cumpre referir que a criacido da base de dados
dos acidentes corporais, referida no ponto 4.2.1.1., devera
permitir, em parte, atingir esse objectivo, de modo a melhor
avaliar as prioridades e a determinar o nivel e o caracter
necessarios de intervencdo a nivel comunitirio a médio e a longo
prazo.

(1) Artigo 32 -B: a Comunidade intervém apenas, "...se e na medida em que os objectivos da
ac¢Go encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados—
membros" .



2.

-7 -
O ACERVO COMUNITARIO EM MATERIA DE SEGURANCA RODOVIARIA

Existe uma legisiacdo em matéria de seguranga rodoviaria

propriamente dita no quadro da Politica Comum dos Transportes bem como

no quadr
comuni ta

2.1.

2.1.1,

o de outras politicas, constituindo o todo um importante acervo
rio com um impacto directo ou indirecto na seguran¢a rodoviaria.

h'{ t técnicos

O inicio da accdo comunitaria neste dominio remonta a 1970.
Desde entdo, foram adoptadas mais de 50 directivas no quadro da
homologacdo e recepcdo dos veiculos a motor, na sequéncia da
Directiva—-quadro 70/156/CEE(1) com a ultima redaccdio que Ihe
fol dada pela Directiva 92/53/CEE(2) de 18 de Junho de 1992.
Foi concluida igualmente a harmonizacao técnica no que respeita
aos tractores agricolas e florestais com a Directiva
74/156/CEE(3) e A elaboracio de directivas especificas para os
velculos de duas ou tr8s rodas (Directiva 92/61/CEE(4)).
Paralelamente, as directivas J4 adoptadas foram objecto de
varias adaptacdes ao progresso técnico.

Muito embora o objectivo essencial desta legislagdo baseada nos
artigos 1000 e 1000-A do Tratado fosse a eliminacdo dos
entraves 4 livre circulacdo de mercadorias, o aspecto seguranga
encontrava-se presente de forma implicita ou directa (por
exemplo: dispositivos de travagem, dispositivos de iluminacdo e
de sinalizacdo Iluminosa, pontos de fixagcado e cintos de
seguranca, proteccdao lateral dos veiculos pesados, para-lamas,
etc.), e isto em virtude do no 3 do artigo 1000-A que refere um
nivel de proteccdo elevado em matéria de seguranca.

Paralelamente, existe uma legislacdo relativa aos aspectos
técnicos dos veiculos em circulagdo que visa directamente a
seguran¢a rodoviaria. Tal é nomeadamente o caso de duas
directivas relativas 4 altura minima do relevo dos pneumdticos
(veiculos de menos de 3,5 toneladas)(®) e a instalacio e
utilizagio de limitadores de velocidade (veiculos pesados de
mais de 12 toneladas e autocarros e camionetas de mais de 10
toneladas)(6) .

Q)
(2)
(3)
(4)
(s)
(6)

JO ne
JO ne
JO ne
JO na

L 42 de 23.2.1970.
L 225 de 10.8.1992.

L 84, de 28.3.74, p.10.
L 225, de 1.8.92, p.72.

No 89/459/CEE de 18.7.1989 (JO na2 L 226 de 3.8.1989).
Ne 92/8/CEE, de 10.2.1992 (JO n2 L 57 de 2.3.1992).



-8 -

2.1.3. A legislacdo adoptada em matéria de controle técnico dos
veiculos a motor, que teve inicio com a Directiva 77/143/CEe(1)
relativa aos Vveliculos utilitarios e foi posteriormente
completada por directivas relativas aos veiculos utilitirios
ligeiros(2), A harmonizagdio das normas e métodos de
controlo(3) e aos automéveis privados(4), constitui um
aspecto muito importante em matéria de segurangca activa e
passiva dos veliculos e deve assegurar que a manutencido do
veiculo g¢aranta a sua utiliza¢do nas melhores condic¢des
possiveis.

Para além disso, o Conselho adoptou duas directivas que fixam,
por um lado, os critérios e os pontos dos sistemas de travagem
a inspeccionar(5) e, por outro, os valores limite maximos das
emissdbes de gases de escape e da opacidade do fumo de
escape(6) com vista a garantir niveis suficientes do ponto de
vista da seguranca e da ecologia para todos os veiculos da
Comunidade.

2.2. rt nt ndutor

0 comportamento do condutor constitui um elemento fulcral de
qualquer politica de seguranca rodoviaria. Um certo numero de
directivas e de propostas incidem sobre os aspectos
fundamentais do comportamento do condutor, designadamente:

2.2.1. A primeira directiva sobre a carta de conducao, adoptada em
1980(7), constituiu uma primeira etapa de harmonizacdao das
condi¢Oes necessarias para a obten¢cao da carta de condug¢io, com
um efeito directo sobre a formagdo dos condutores.

Uma segunda directiva de 1991(8) tem nomeadamente por
objectivo o reforco das disposicdes relativas & formac¢ao dos
candidatos & obtencdo da carta de condugao.

2.2.2. Uma directiva, iguaimente de 1991(9), torna obrigatério desde
1 de Janeiro de 1993 o uso do cinto de seguranca pelos
ocupantes dos veiculos de menos de 3,5 toneladas, bem como a
utilizacdo de sistemas de retencio para crian¢as.

(1) JO na L 47 de 18.2.1977.

(2) Directiva ne 88/449/CEE de 26.7.1988, JO na L 222 de 12.8.88 + corrigenda JO n: L 261 de
21.9.88.

3) Directiva ne 91/225/CEE de 27.3.1991, JO ne L 103 de 23.4.1991.

(4) Directiva n: 91/328/CEE de 21.6.1991, JO na L 178 de 6.7.1991.
(5) Directiva ns 92/54/CEE de 22.6.1992, JO ne L 225 de 10.8.1992.
(6) Directiva nz 92/55/CEE de 22.6.1992, JO nz L 225 de 10.8.1992.
7 Directiva ns 80/1263/CEE de 4.12.1980, JO na L 375 de 31.12.1980.
(8) Directiva na2 91/439/CEE de 29.7.1991, JO na L 237 de 24.8.1991.
(9) Directiva na 91/671/CEE de 16.12.1991, JO na L 373 de 31.12.1991.
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‘outros dominios da politica dos transportes com impacto na
ran r viari

Determinados aspectos da politica comum dos transportes
relativos ao ambiente, aos aspectos sociais e & harmonizacio
técnica desempenham, se bem que indirectamente, um papel nao
negligencidvel no que respeita & seguranca rodoviaria nos
seguintes dominios:

1. Matérias perigosas

A legisliacido comunitaria relativa ao transporte rodoviirio de
mercador ias perigosas(1) visa nomeadamente as condi¢des de
formac3o dos condutores e transportadores, etc. com o objectivo
nao apenas de proteger o ambiente e a salide publica, mas também
de preservar a seguranc¢a rodoviaria.

2. Regulamentacdo social
A regulamentacdo social existente no dominio dos transportes
rodovidrios relativa aos tempos de condug¢io e de repouso dos
condutores dos veiculos afectados ao transporte de passageiros
ou de mercadorias e os respectivos aparelhos de controlo
(taquigrafos)(2), para além da sua justificagcdio no dominio
social e da concorréncia, contribui para a seguranga rodoviaria.

3. Di ico técni

As disposi¢des técnicas relativas aos pesos e dimensoes e outras
caracteristicas técnicas tais como a suspensdao dos veiculos
utilitidrios, para além do seu objectivo essencial no quadro da
politica comum dos transportes, vdo ao encontro das necessidades
da seguran¢a rodovidria, tendo efeitos positivos sobre a
infra-estrutura e a circulacdo das outras categorias de
velculos(3),

M

(2)

(3)

Directiva do Conselho n: 89/684/CEE de 21.12.1989 relativa & formagdo profissional de
certos condutores de vefculos que transportam mercadorias perigosas por estrada (JO n2 L
398 de 30.12.1989).

Directiva do Conselho na 89/438/CEE que altera a Directiva 74/571/CEE relativa ao acesso
d profissdo de transportador de mercadorias por estrada no dominio dos transportes
nacionais e internacionais (JO ne L 212 de 22.7.89).

Regulamentos 3820/85/CEE e 3821/85/CEE (JO na L 370 de 31.12.1985) relativos 4
harmonizacdo de determinadas disposicSes em matéria social no dominio dos transportes
rodoviGrios e ao aparelho de controlo.

Directiva 88/599/CEE do Conselho de 23.11.1988 sobre procedimentos normalizados no que se
refere & aplicaglo dos regulamentos acima referidos (JO na L 325 de 29.11.88, p. 55).

A Comunica¢io ao Conselho de 20.3.92 (SEC(92)496 final) inclui uma andliise das
imp | icacBes da substitui¢do da nocdo de “tempo de condugdo” pela de "tempo de trabalho"
nos regulamentos acima referidos.

Directiva do Conseiho ns 85/3/CEE de 19.12.1984 relativa aos pesos, Aas dimensdes e a
certas outras caracteristicas técnicas de certos veiculos rodovidrios (JO na L 2 de
3.1.1985), com a Gitima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva ne 92/7/CEE de 10.2.1992
(JO na L 57 de 2.3.1992).
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3. PROPOSTAS  LEGISLATIVAS EXISTENTES E OUTRAS  ACCOES E
INVEST IGAGOES EM CURSO

Desde 1989, ano de refer8ncia da comunicacao "Seguranca
Rodovidria: uma prioridade para a Comunidade”(1), a Comissdo, para além
das propostas legislativas referidas no ponto 3.1., desenvolveu acc¢oes
nos dominios referidos infra, as quais deram origem quer a propostas
legislativas quer a estudos ou investigacdes. As accbes conducentes a
apresentacdao ou 4 adop¢dao, a curto ou a médio prazo, de medidas
legislativas comunitarias estao assinaladas com um asterisco.

3.1. Propostas legislativas existentes

Entre as medidas que tém uma influéncia determinante na
seguranca rodoviaria, duas dizem respeito ao comportamento do
condutor. Tratam-se;

- dos limites de velocidade
- da conduci@o sob o efeito do alcébdol.

Nestes dois dominios, a Comissdao apresentou propostas, uma
destinada a estabelecer limites de velocidade para os veiculos
utilitdrios e os autocarros(2) e a outra destinada a
estabelecer uma taxa de alcoolémia maxima para os
condutores(3) .,

Por outro lado, no dominio das mercadorias perigosas, a Comissdo
apresentou uma proposta de directiva(4) relativa a qualificacio
profissional de um responsavel pela preven¢cido dos riscos
inerentes aos transportes de mercadorias perigosas nas empresas
que efectuam este tipo de transporte.

Por ultimo, no que respeita aos veiculos com um impacto
importante na seguran¢a rodovidria, a Comiss3do propbés ao
Conselho duas medidas legislativas, uma relativa aos sistemas de
atrelagem(5) e a outra relativa & resisténcia dos veiculos ao
fogo(6),

3.2. Outras accdes em curso

3.2.1. Comportamento do utillizador

- Acesso & condug¢ao dos ciclomotores

- Acompanhamento do comportamento do condutor

- Incidéncia do uso do capacete pelos utilizadores de veiculos de
duas rodas a motor

- Campanha de informacdo sobre o dlcool e a conducgdo

Q)
(2)
(3)
(4)
(5)
(e)

COM (88)704 final de 9.1.89.

COM (88)708 final, de 11.1.1989 — JO na C 33, de 9.2.89.
COM (88)707 final, de 5.1.1989 — JO na C 25, de 21.1.89.
COM (91)4 final, de 11.6.1991.

COM (92)108 final, de 30.3.1992.

COM (92)201 final, de 14.5.1992.
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Veiculos

Autombéveis particulares:

embates laterais (*)

embates frontais (*)

parte dianteira menos agressiva para os peodes (*)
resisténcia dos assentos (*)

apoio para a cabec¢a (*)

pneumaticos (*)

cintos de seguranca retracteis nos lugares laterais
traseiros (*)

fixacoes superiores ajustaveis (*)

sacos Iinsufiaveis (*)

iluminacdao e sinalizagao (*)

arranjos interiores (*)

Camionetas e autocarros:

resistdncia ao fogo (autocarros) (*)

disposicOes especificas aplicdveis s camionetas, aos autocarros
e aos miniautocarros (seguranca das portas, degraus, saidas de
socorro, etc.) (*)

medidas especificas para os transportes escolares

(equipamento amovivel, painel, etc...)

Veiculos pesados:

dispositivo contra encaixe (*)

Veiculos de todas as categorias:

protec¢ido dos condutores (*)

compatibilidade electromagnética (*)

resisténcia ao fogo dos reservatérios de carburante
(alteracdo (*)

sistemas de aviso (*)

travagem (*)

Controlo técnico dos veiculos:

harmonizagao das normas (travagem, limitadores de velocidade...)
)
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Harmonizagdo das disparidades técnicas para os veiculos de duas ou
trés rodas:

. i luminacdo, travagem, anti-manipula¢do e sinalizagio, capacetes
(*)

3.2.3. ' Infra-estrutura

. Exame comparativo da sinalizacdo e da marcacio rodovidria no
conjunto dos Estados-membros (*)

No quadro da directiva sobre os produtos de construcao(1)
(desenvoivida na sequéncia da "nova abordagem"), um documento
interpretativo prestes a ser adoptado que visa a exigéncia de
seguranca de utilizagdo inclui um capitulo relativo aos
acidentes ligados aos "veiculos em movimento". Este docunento
cria as bases para a harmonizacao das normas relativas aos
aspectos técnicos de seguranca relativamente a riscos tais como
embates e derrapagens. Estes aspectos serido objecto de
harmonizacdo através dos mandatos da Comissdo ao CEN (ver ponto
4.2.5.).

3.2.4. Melhoria dos conhecimentos

Estudo de viabilidade de uma base de dados estatisticos sobre os
acidentes corporais (projecto CARE) (Ver ponto 4.2.1.) (*)

3.3. A seguranca rodovidria nos programas de investigacio

No dominio da investigacdo |igada & seguran¢a rodoviaria, devem
ser referidas as seguintes acc¢bes actualmente em curso ou
concluidas:

3.3.1. COST: Para além das ac¢des J& realizadas e relativas a
infra-estrutura ligada & circulacdo rodoviaria(2), a accio
COST 313 *Custos soc io—-econémicos dos acidentes
rodovidrios" faz um balanco das metodologias que permitem
avaliar os custos sociais e econdmicos dos acidentes.

(1) Directiva do Conselho na 89/106/CEE de 21.12.1988 relativa 3 aproximacdo das disposicdes
legisiativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros no que se refere aos
produtos de construgdo.

(2) COST 30 “Ajudas electrénicas d circulagdo nos grandes eixos rodoviGrios”. (Infcio:
10.05.77 ; fim: 30.03.84).

COST 30 A “"Ajudas electrénicas A circulagdo nos grandes eixos rodoviarios". (Infcio:
31.03.80 ; fim: 31.03.84).

COST 309 "Melhoria do servigo meteorolégico para a circulagdo rodéviGria e manutencdo das
estradas". (Infcio: 19.02.87 ; fim: 19.02.89).
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3.3.2. EURET-I (Investigacdo em matéria de transportes):

Andlise custos-beneficios e muiti-critérios para a construcido de
novas estradas.

3.3.3. DRIVE-| (Dedicated Road Infrastructure for Vehicie Safety in
Europe)

No &mbito das novas tecnologias e telecomunica¢des aplicadas aos

transportes, o programa Drive-l consagrou um numero consideravel
de projectos especificos & seguranc¢a rodoviaria.

PeGes
- Organizac3o da circulacdo tendo em conta os fluxos de pedes

- Modelos que determinam o posicionamento dos sinais em fun¢do da
circulacdo dos pedes

~ Deteccdo automdtica dos pedes nos cruzamentos e regulacio dos
semaforos

Ciclistas
- Deteccdo automdtica nos cruzamentos e regulacdao dos semaforos

- Modelos que determinem a gestao dos fluxos de ciclistas tendo em
conta as suas deslocagoes

Condutores

- Deteccdo automidtica das anomalias (infrac¢3o do cédigo das estradas,
estado do condutor: fadiga, dlcool)

- Sistema de obrigatoriedade com vista & aplicacdo automatica do céddigo
da estrada

- Sistemas que permitam a aplicacdo automatica de sancles
- Sistemas automiticos de informa¢do com vista 4 melhoria da condu¢ao
- Assisténcia aos condutores idosos

- Assisténcia aos condutores com necessidades especificas
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das informacoes e fun¢coes de controlo adaptadas 4as
da conducdo, situag¢do do tridfego e & experiéncia do

- Detecc¢do automdtica das anomalias do veiculo e informacdo

- Registo automdtico dos acidentes

- Sistema inteligente de controlo da velocidade

3.3.4. Telemdtica Avancada para Transporte Rodoviirio

Na continuag¢ao

do programa DRIVE, o programa de investigacao e

desenvolvimento Telemitica Avancada para o Transporte Rodoviario poe o
acento sobre a testagem e a validacdo dos sistemas telemiaticos no local,
a maior parte destes estando ai colocados no 4mbito de projectos-
pilotos. Um certo nimero de projectos, representando um orcamento de 18
MECU, dirigem-se mais especialmente ao aspecto da seguranca rodoviaria.

HOPES

— ARIADNE

- VRU-TOO

~ SAMOVAR

~ HARDIE

~ CITRA

~ ROSES

~ DETER

- EDDIT)

- TELAID(

- EMMIS

- TESCO

projecto horizontal para avaliacd3o da seguranca do
trafego e da interac¢cao homem/maquina;

desenvolvimento de um sistema inteligente de ajuda a
condu¢do e & navegac¢ado; radar destinado a evitar as
colisGes e processador que aumenta as capacidades do
condutor;

observagcdo do trafego de pedes e optimizacdo dos
sistemas de deteccao de pedes colocados nos
cruzamentos e pontos de cruzamento;

sistema de acompanhamento e de avaliagcao instalado no
velculo com registo automatico; registo do
comportamento do veiculo e do condutor em termos de
seguranca rodoviaria;

harmoniza¢do da informa¢ao (no veiculo e nas estradas)
para o condutor na Europa;

sistema do controlo do transporte de mercadorias
perigosas nos corredores alpinos internacionais;

sistema de melhoria da seguranca rodovidria tendo em
conta as condi¢cdes da estrada e as condic¢des
climatéricas;

detec¢do, controlo e instrugdo com o objectivo de
reduzir os erros do condutor (projecto de

desenvolvimento de um protétipo destinado a detectar o
compor tamento do condutor);

novas tecnologias para os condutores idosos e de
mobilidade reduzida;
avaliacdo da interac¢do homem/maquina;

teste para uma conducao cooperativa;
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- COMIS sistema de comunicagao para uma "condugao
cooperativa";

— PROMISE : sistema de informacao portatil e mdvel na Europa.

Poderdo ser citados outros programas tais como :

- PRIMAVERA : gestdo prioritdria para uma maior eficiéncia do
veiculo tendo em vista o ambiente e a seguran¢a nas
artérias;

- PORTICO : inovagdes no ambito do trafego rodoviario portuguds,

3.3.5.

incluindo o acompanhamento dos veiculos que
transportam mercadorias perigosas e sistemas de
deteccdo e aviso em caso de incidente.

O programa de investigacido em curso sobre as Tecnologias da
Indidstria e dos Materiais (BRITE/EURAM 1), poderd contribuir
para a seguran¢ga passiva dos veiculos através de acg¢des no
dominio de novos materiais e das novas tecnologias de concep¢ao
e fabrico industrial. Os aspectos ligados & infra-estrutura
(construcio e manutencio das estradas e das redes rodoviarias,
tuneis e revestimentos de superficie, etc.) s3dao abrangidos pelo
Programa BRITE/EURAM 11).

As acgcdes em curso ou as nhovas ac¢ées neste dominio (ver ponto
4.2.2) dizem respeito aos aspectos pré-competitivos e
pré-normativos para veiculos mais seguros; uma parte desse
trabalho poderd conduzir ao estabelecimento de prescri¢des para
a homologacdo de veiculos.
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PROGRAMA DE SEGURANCA RODOVIARIA
inh directriz

Com base nomeadamente no relatério do Grupo de Alto Nivel dos
representantes dos governos dos Estados—-membros (Abril de 1992),
em anexo a presente comunica¢dao, a Comiss3ao considera que um
programa de accdo comunitaria deverd ter as seguintes l|linhas de
or ientacio:

utilidade de uma abordagem global que d& origem n3ao sé a medidas
de caréacter legislativo, mas igualmente a outros tipos de
intervencao;

necessidade de agir de forma integrada sobre os elementos de que
depende a seguranca rodoviaria (comportamento, veiculos, infra-
estruturas);

caréacter de “valor acrescentado" das iniciativas comunitarias em
relagdo as medidas nacionais (principio da subsidiariedade).

Dominios de acc#o prioritidrios e novas iniciativas

Este programa incidird sobre os seguintes dominios de ac¢do
prioritérios:

- intercdmbio de informagdoes e de experiéncias e criacao de
um base de dados comunitadrio, investigacdo prevista (ver
ponto 4.2.1.);

- seguranca activa e passiva dos veiculos (ver ponto 4.2.2);

- educagido dos utentes e formacdo dos condutores (ver ponto
4.2.3.);

- medidas relativas ao comportamento (ver ponto 4.2.4.):
medidas em favor de uma condugcao adaptada e influéncia do
Alcool, das drogas e da fadiga sobre a condug¢io;

- infra—estrutura e seguran¢a rodoviaria (ver ponto 4.2.5.).

- medidas em favor de wuma melhoria da seguranca dos
transportes de matérias perigosas por estrada (ver ponto
4.2.6.)

- problemas relacionados com determinados aspectos da
publicidade nociva em termos de seguranga rodoviaria (ver
ponto 4.2.7.);

Tendo em conta o acervo comunitidrio e as ac¢des em curso
descritas nos pontos 2 e 3, o conjunto destes dominios de accio
constitui o plano director do programa.

As sugestdes do Grupo constituem referéncias que possibilitam
que a Comissdo empreenda novas Iiniciativas com vista & execucio
de um programa de seguranca rodovidria.
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As novas iniciativas abaixo descritas devem ser consideradas no
contexto do novo Tratado de Maastricht. Com efeito, o Tratado
alterado confirma, por um iado, de modo explicito a competéncia
relativa 3 seguranca dos transportes ("medidas que permitam
assegurar a seguranga dos transportes": nova alinea c¢c), artigo
750) e, por outro, introduz o principio da subsidiariedade (nova
alinea b) artigo 30B). Entre essas medidas, os trabalhos do
grupo permitiram, & Iluz do principio da subsidariedade,
distinguir entre tipos de ac¢Oes de caracter legislativo e tipos
de ac¢Oes de caricter ndo legislativo.

intercdmbio de informacdoes e de experi8ncias e criacio de um
base de dados comunitirio; investigacdo prevista:

Este dominio de accdo, de cardcter horizontal, que constitui um
aspecto inovador do programa, preconizando uma ac¢do comunitaria
num quadro n3o legislativo, corresponde a uma das |inhas de
orientacao que deverd presidir & elaboracao do programa tal como
indicado no ponto 4.1.

Esta forma de intervencdo vai ao encontro de um dos aspectos
focados no relatério designado "relatdédrio GERONDEAU", relativo
as "novas formas de intervencdo desejaveis" (ver nomeadamente a
segunda parte, capitulo IIl do relatério GERONDEAU). A Comissao
considera que deve ser realizado um trabalho considerdvel a fim
de desenvolver a nivel comunitirio o intercAmbio de informagoes
e experi8ncias provenientes dos Estados-membros. Nesta ordem de
ideias e para além da actividade de investigacdo propriamente
dita realizada pela Comissio, esta deve desempenhar um papel de
coordenacdo dos programas de investigacdo, nomeadamente nos
dominios definidos como prioritdrios e que sao objecto da
presente comunicacgao.

A titulo de exemplo s3do levados a efeito, no &mbito dos dominios
de accdo indicados nos pontos 4.2.3., 4.2.4. e 4.2.5., um certo
nimero de ac¢des sempre que se considere util completar ou criar
legislagcdo comunitaria, tendo em conta o principio do valor
acrescentado que constitui uma das linhas de orientagdao do
programa. Neste contexto, a Comissao, na medida em que os meios
4 sua disposicdo o permitam, pretende apoiar acg¢des mediaticas
e de informagio «com interesse comunitdrio e executar
iniciativas deste tipo a nivel comunitirio (campanhas,
coléquios, etc.) sobre temas especificos.

E evidente, contudo, que um aumento dos conhecimentos passa
fundamentaimente pelo acesso & informacdo tanto no dominio
estatistico como no dominio das legislacdes e regulamentacoes
relativas 4 seguranca e a circulagdo rodoviaria.



4.2.1.1.

- 18 -

Neste dominio, a Comissdo prevé a criacdo de dois instrumentos
necessarios e compliementares:

Uma base de dados comunitaria sobre as estatisticas de
acidentes de circulacao rodoviaria (projecto C.A.R.E.);

Um ficheiro documental da seguranga rodoviaria.

Projecto C.A.R.E. -~ Base de dados comunitiria relativa a
acidentes da estrada na Europa :

A criagcdo de um base de dados comunitdria sobre os
acidentes corporais da circulagdo rodovidria (com mortos
e/ou feridos) tem por principai objectivo dotar a
Comunidade de um instrumento que Ihe permita dispor de
dados estatisticos de forma a levar a cabo estudos,
investigacbes e anilises nos dominios relacionados com a
seguranca rodoviaria, contr ibuindo igualmente para
determinar a pertinéncia do nivel! de intervengdo. A luta
contra os acidentes nas estradas passa, com efeito, pela
identificacdo e quantificacdo dos problemas de modo a
definir as medidas a tomar e avaliar a sua eficacia.

Para além de permitir o acesso a informacoes e proceder ao
seu intercidmbio, a criagao de uma base de dados comunitaria
dos acidentes da circulacao rodoviaria cria uma plataforma
para a colaboragdo internacional e promove sinergias
propicias ao desenvolvimento da seguran¢ca rodoviaria na
Comunidade.

Com efeito, a introducao de uma tal base de dados facilita
a transferéncia da experiéncia de um pais para outro sem
duplicar os esforgos e investigac¢do. Tal contribui
igualmente para auxiliar as inst8ncias ou comités
internacionais no processo de estabelecimento de normas ou
regulamentacdes em matéria de circulacio rodoviaria,
veiculos a motor e politicas integradas de seguranca
rodoviaria.

A especificidade do projecto CARE reside no facto de esta
base de dados dispor de uma vantagem relativamente aos
outros esfor¢os presentes e passados realizados por
organismos internacionais uma vez que se compbe de dados
nao agregados, isto é, dados pormenorizados a nivel do
acidente. O potencial de investigacao fornecido por este
tipo de dados é bastante mais elevado uma vez que é
possivel, a partir de dados nao agregados, ter acesso a
todos os indicadores classicos: numero total de feridos, de
mortos, decomposicao deste numero segundo diversas
estratificacoes: a natureza do acidente, a hora, a idade do
condutor, etc.
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A andlise de dados nd3o agregados, que permite uma
investigacdo incomparavelmente mais bem fundamentada das
causas dos acidentes, assegura uma maior possibilidade de
transferéncia dos resultados de uma situacdo para outra e,
consequentemente, de um pais para outro.

Esta transferabilidade corresponde a um dos objectivos
fundamentais uma vez que o acesso aos dados relativos a
paises cujas estruturas sdo diversificadas permite a cada
pais a obtenc3o de informacdes relativas a situacoes menos
frequentes nesse pals do que noutros Estados-membros.

Por outro lado, o acesso as estatisticas de diversos paises
permitirA aos Estados-membros, antes da adop¢ao de
determinada medida, dispor de informacdes sobre a eficacia
de medidas idénticas J& aplicadas noutros Estados-membros.

Apbés uma primeira fase experimental, e de acordo com as
modal idades a definir conjuntamente com os Estados-membros,
a base de dados CARE poderid ser acessivel nao apenas 4as
autoridades regionais ou locais e aos institutos de
investigacio de seguranca rodoviaria, mas também aos
construtores automdveis ou associagdes de consumidores
interessadas nesta questido. Por outro lado, o caracter
confidencial seri respeitado, visto que qualquer eliemento
de identificacdo das pessoas serd excluido da base de
dados.

Criacdo de um ficheiro documental de seguranca rodovidria

A nivel internacional, o intercimbio de informacdes e de
exper i8ncias depara com dois obstaculos importantes:

- a disponibilidade da informacao (existéncia, natureza,
localizacdao, ...);

- a consulta da informagdo (suporte, lingua, ...).

A Comissao pretende lancar um estudo de exequibilidade para
a criacdo de um ficheiro documental de seguranca rodoviaria
acessivel a um grande numero de utilizadores (autoridades
nacionais, locais, organismos internacionais, institutos de
investigagdo, associagdes de consumidores, industria, ...).
Tratar-se-4 de, numa primeira fase, estabelecer o conteudo
do ficheiro (regras de circulacdo, medidas tomadas,
experiéncias, investigacdo, ...), a sua forma (suporte
informatico), os métodos de recolha de dados e a
actualizacdo da informacgdo.
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Investigacdo prevista

0 49 Programa—quadro proporcionara novas oportunidades para
actividades de pesquisa que contribuam para o objectivo da
melhoria da seguranca rodoviaria. Estas actividades, que
podem estar relacionadas n3ao s6 com as infra-estruturas,
como com os veiculos e o comportamento dos condutores nos
seus aspectos individuais ou sistémicos, poder iam
inscrever-se na continuidade dos programas especificos
iniciados nos 2° e 3° Programas-quadro ou integrar-se numa
nova actividade especifica relacionada com os transportes.

Neste contexto, os aspectos da seguran¢ca rodoviaria
continuardo a ser tomados em conta no 4mbito das pesquisas
relativas aos sistemas telemdticos e as tecnologias
industriais e dos materiais.

Seguranca activa e passiva dos veiculos

A criacao de novas normas para a construcdo de veiculos bem
como a melhoria dos equipamentos e dos componentes
constituem um dos tré8s elementos principais do "sistema
seguranc¢a rodoviaria" (condutor, veiculo, infra—-estrutura).
A melhoria dos aspectos técnicos dos veiculos ¢é da
competéncia comunitiaria no quadro das normas técnicas que
regem a construgdo e a conformidade dos veiculos. Poderia
reflectir-se sobre a questao de saber se a harmonizacdo
técnica pode deixar espago para iniciativas nacionais que
vdo no sentido de uma melhor seguranga rodoviaria, sob
reserva de estas n3o constituirem um entrave consideravel a
livre-circulacdo das mercadorias e das pessoas.

A relacdo custos/beneficios das medidas executadas neste
dominio deve ser objecto de uma atencao especial.

Por outro lado, a Comiss3ao pretende levar a cabo neste
dominio, a curto e a médio prazo, para além das acc¢cdes em
curso descritas no ponto 3.2.2, devem ser referidas as
seguintes iniciativas:

- Melhoria das condicdOes de proteccdo dos passageiros
dos veiculos em caso de embate, nomeadamente nos
seguintes dominios:

. exame das medidas de seguran¢ca relativas ao
veiculo que oferecam o maior potencial de reducio
dos ferimentos em caso de acidente;

proteccao das criangas;

Seguran¢a activa:

. contribuicdo da electrdénica para as funcdes
normais de segurancga

. eventuais novas fun¢des
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- Dispositivos de proteccao das pernas nos
motocicliclos;

- Dispositivos técnicos dest inados a impedir,
nomeadamente nos veiculos de duas rodas a motor, o
aumento das velocidades-limite impostas na construcao.

Por ultimo, a nivel da investigacdo, os projectos em curso
e o programa DRIVE (fase ||) debrucam-se sobre as novas
tecnologias susceptiveis de fazerem progredir a segurancga
rodovidria a nivel dos veiculos, no contexto de um programa
comunitario de seguran¢a rodoviaria de caracter integrado.

Educacdo dos utilizadores e formacio dos condutores

A educacdo rodoviaria constitui um instrumento precioso
para a melhoria da seguranca rodoviaria. O seu caréacter
horizontal torna-o um elemento indispensavel nas politicas
nacionais de seguran¢a rodovidria através das accoes de
formacdo e de prevenciao para todas as categorias de
utilizadores (condutores, pedes, utilizadores de veiculos
de duas rodas, criancas).

Neste dominio, a Comiss3do pode desempenhar um papel util -
em harmonia com o principio da subsidiariedade - prestando
uma contribui¢cdao e um apoio & educacdao, nomeadamente par o
ensino da seguranca rodovidria nas escolas, a formagdo dos
profissionais e a organizacao de campanhas de
sensibilizacdo. Se estas actividades s3o sobretudo da
compet8ncia de outras instincias, o apoio da Comunidade,
sobretudo pela recolha e apresentagdao de informagoes
pertinentes sobre as experi8ncias adquiridas em toda a
Comunidade, proporcionaria uma contribui¢ao consideravei, a
um custo inferior ao dos esforg¢os efectuados de forma
dispersa.

A nivel dos condutores, com base em experiéncias
real izadas nalguns Estados-membros, nomeadamente
relativas & "conduc3o acompanhada" ou "aprendizagem
antecipada" e acompanhamento do condutor (carta
proviséria), a Comiss3ao examinarid os meios de melhorar
o comportamento dos candidatos & obten¢ao da carta de
conducdo ou dos novos condutores.

0 tipo de iniciativa a empreender (acgoes
legislativas, informacdo, publicidade, ...) sera
decidido em conformidade com o© principio da
subsidiar iedade.

No que respeita ao problema dos utilizadores dos
ciclomotores, a Comiss3ao, na sequéncia de um estudo
que langou (ver ponto 3.2.1.) sobre o acesso a4
conducdo destes veiculos, prevé uma iniciativa
legislativa sobre a formacao dos condutores destes
veiculos, uma vez que se trata de uma categoria de
utentes particularmente vulneréavel.
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Por outro lado, no &mbito da nova directiva relativa a
carta de conducio(1) e com a preocupacio de, por um
lado, facilitar a livre circulacao dos condutores de
veiculos no interior da Comunidade e, por outro lado,
de melhorar a seguran¢ga através de uma maior
transpar8ncia das informacdes que figuram nas cartas
de conducao, a Comissdo tenciona propor uma
codificacdo das mengdes adicionais incluidas nas
cartas de conducao e favorecer as trocas de informag¢ao
bem como a cooperacao entre as autoridades nacionais
competentes.

Medidas relativas ao comportamento

Uma parte substancial das ac¢des relativas ao comportamento
foram Jj& obJecto de directivas (carta de conducao, cintos
de seguranga) ou de propostas legisiativas (iimites de
velocidade, taxa de alcoolémia). Para completar estas
medidas, serd dada é&nfase a acgOes ndo legislativas
destinadas a melhorar o comportamento que incidam nos
seguintes dominios:

Medidas a favor de uma conducao adaptada

A influéncia da velocidade na seguranga rodoviadria é
largamente reconhecida.

A Directiva sobre os limitadores de velocidade(2) e a
proposta sobre as limitacdes da velocidade COM(88) 706(3),
referidas nos pontos 2.1.2. e 2.2.3. e relativas aos
veiculos utilitdrios e aos autocarros, constituem uma
resposta a esta preocupacio.

No entanto, o problema de uma conducao adaptada coloca-se
em termos mais vastos do que o dominio apenas das
limitacoes de velocidade e pode ser objecto de outras
medidas do 4mbito técnico (a nivel dos veiculos e da
adaptacdo das Infra-estruturas), bem como de medidas no
4mbito da educacdo e da prevencio.

Medidas previstas:
- no &mbito técnico:
um estudo sobre as possibilidades técnicas de

adaptacdao da velocidade dos veiculos em funcio
das condi¢Oes e da categoria da estrada;

N
(2)
(3)

Directiva na 91/439/CEE de 29.7.1991 (JO L 237 de 24.8.1991).
Directiva na 92/6/CEE de 10.2.1992 (JO L 57 de 2.3.1992).
JO n2 C 133 de 9.2.1989. ‘



4.2.4.2.

- 23 -

um intercdmbio de experidncias no .que se refere
as solucdes encontradas a nivel nacional com
vista 3 adaptacdo das infra-estruturas face a uma
condu¢do adaptada; neste dominio, a Comissdo
poder ia desempenhar uma fungdo de animacao e de
centralizagcao (ver ponto 4.2.5), analisando,
nomeadamente, os meios de ac¢do possiveis a nivel
da adaptacio da infra—estrutura que permitam
incitar os condutores a adaptar a sua conducdo;

- No 4mbito das medidas no dominio da educacdo e da
prevencdo, prev8-se uma cooperagdo estreita com os
Estados-membros e com as organizagao internacionais no
dominio da informagdo do publico.

A infiuéncia do &lcool, das drogas e da fadiga na conduc@do

As investigacdes efectuadas neste dominio puseram em
destaque a Infludncia do &lcool na inseguranca rodoviaria,
tendo-se verificado que a alcoolemia constitui uma das
principais causas dos acidentes rodoviarios. Segundo certos
estudos, a percentagem de condutores mortos em acidentes da
estrada e que evidenciam uma taxa de alcoolemia superior a
0,80mg/ml varia, consoante os Estados-membros, entre 15 a
45%. Tal considerac3o constitui o objecto da exposicdo dos
motivos da proposta de directiva apresentada ao Conselho em
Janeiro de 1989(1)  que estabelece uma taxa de alcoolemia
maxima de 0,5 mg/mi de sangue.

A nivel legisiativo, para além da proposta ja referida
sobre a taxa maxima de alcoolemia, a Comissao
examinard a possibilidade de uma iniciativa destinada
a normalizar e a homologar os apareihos de controlo.

0 aspecto da sensibilizagdo e da educagao dos
condutores neste dominio reveste-se sem duvida de
grande importincia devendo complementar as acgOes de
controlo. A este respeito, é intencdo da Comissdo
continuar a realizar campanhas de informagao tais como
as campanhas efectuadas conjuntamente com a Alianca
Iinternacional do Turismo, em 1991 e 1992.

Além das disposicdes relativas ao 4alcool contidas na
Directiva 80/1263/CEE e reforcadas na Directiva
91/439/CEE relativa & carta de condu¢do (Anexo I11),
estas directivas contém iguaimente disposic¢des
relativas ao consumo de drogas ou de medicamentos que
podem alterar a aptidao fisica e mental do condutor.

(1

COM(88)707 j& referido.
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Relativamente a este uitimo aspecto, a Comissdo
examinari a incid8ncia da utilizac3ao de drogas sobre a
seguran¢ca rodoviaria, assim como a possibilidade de
uma ac¢ao de informacdo do consumidor.

Além disso, a fadiga parece ser um factor importante a
ter em conta nos acidentes, nomeadamente nos acidentes
dos condutores profissionais. Deste modo, a Comissao
pretende introduzir melhoramentos nos meios técnicos
de modo a permitir uma melhor informagao do condutor,
paralelamente a um controlo mais eficaz do respeito do
tempo de conducdo.

4.2.5, Infra—estrutura e seguranca rodoviéria

. Independentemente do nivel de ac¢ao apropriado, comunitario
ou nacional, para uma dada medida, a infra-estrutura
rodoviaria desempenha um papel importante no conjunto do
"sistema de seguran¢ca rodoviaria" (utilizador, veiculo,
infra—estrutura, controlo): a melhoria da capacidade e da
qualidade das redes rodoviadrias constitui um elemento
eficaz e duradouro da seguranc¢a rodovidria, quer a nivel da
concep¢ao, da constru¢ao, da manutencao, dos equipamentos
(nomeadamente, da sinalizac¢ao), do ordenamento,
especialmente tendo em vista especialmente a seguranga,
quer da gestdo do trafego.

. O relatério "Rede Transeuropeias: rumo a um plano director
da rede rodovidria e da circulacdo rodoviaria“(1), que
recomenda a adop¢ao de uma estratégia comunitaria destinada
simultaneamente 4 rede rodoviaria e & <circulacdo
rodoviaria, refere 'nomeadamente a necessidade de uma
homogene izacdo das caracteristicas técnicas e salienta o
objectivo de assegurar um elevado nivel de servicos, de
informacado e de seguranga aos utilizadores. E, pois,
completamente normal que, no Ambito da realiza¢do destas
redes, a Comunidade se interesse plenamente pelas medidas
susceptiveis de reduzir o numero de acidentes nas estradas
que, actualmente, se saldam por um terrivel tributo, tanto
no plano humano como no plano econbémico. ’

Este relatério, que tem por objectivo geral uma "verdadeira
politica rodoviaria" identifica sob as rubricas
"modernizacdo da rede" e "uma politica da circulacdo" um
certo numero de objectivos concretos relativos as
necessidades a nivel da seguranca.

(1) Ver nomeadamente os capftulos 6, 7, e especialmente, 8 deste relatério (Doc. VII/308/92
fim.) elaborado pelo Grupo de Trabalho Auto—estrodas (composto por peritos nacionais e
internacionais, no &mbito do no seio do "Comité de Infra—estrutura de Transportes").
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Trata-se nomeadamente dos seguintes aspectos;
caracteristicas de superficie das infra-estruturas;

equipamentos dinimicos (orientac3o dos condutores e
ajudas a circulacdo). As investigacdes em curso sao
objecto dos programas DRIVE e PROMETHEUS no quadro das
novas tecnologias, devendo ser assinaladas as
respectivas necessidades de normalizacgio;

0s equipamentos fixos, e nomeadamente a sinalizacao
vertical e a marcacdo rodoviaria fazendo refer8ncia a
utillidade da sua uniformiza¢3o pelo menos nos grandes
eixos.

Em matéria de equipamentos fixos, o documento
interpretativo sobre a exigéncia de seguranga no que se
refere 4 infra-estrutura, referido no ponto 3.1.3.,
constitul a base sobre a qua! ser3do harmonizadas as normas
europelas, que abranger3o, nomeadamente, o0s seguintes
aspectos:

. a resisténcia do pavimento as derrapagens em funcdo
dos materiais utilizados;

a resisténcia & derrapagem e visibilidade diurna e
nocturna das marcag¢es rodoviarias;

especificacdes técnicas da sinalizagdo rodovidria
(excluindo a escolha das formas, cores e pictogramas);

as caracteristicas essenciais dos equipamentos
rodovidrios permanentes (dispositivos anti-derrapagem
e barreiras de seguranca, dispositivos de absorcao de
embates, etc.), nomedamente no que respeita a sua
adaptacao 4s diferentes categorias de veiculos.

Na sequ8ncia desse relatério, a Comissdo transmitiu ao
Conselho e ao Parlamento uma comunicagdo que contém uma
proposta de decisdo relativa 4 «criacado de uma rede
rodovidria transeuropeia (COM(92)231 final), implicando,
nomeadamente, um sistema europeu unificado para a tipologia
e a sinalizacdo rodoviarias (artigo 30). O Conselho, na sua
sessado de 15 de Marco de 1993, emitiu uma opinido
favoréavel.
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Paraielamente & actualiza¢gdo das Conven¢des de Viena no
Ambito das Nacdes Unidas em Genebrall), a Ccomissdo
encomendou uma série de estudos relativos, por um lado, a
sinalizacdo de direccdo e, por outro, & sinalizacado de
pollicia, de modo a poder, numa primeira fase, examinar as
diverg8ncias dos Estados-membros, tendo sido precisado que
a sinalizacdo temporaria foi J4 objecto de um estudo.

Os resultados desses estudos permitirao a Comissao examinar
a utilidade de que se reveste a eventual harmonizag¢ao de
certos sinais.

Por fim, e ainda neste dominio, as ac¢o0es que si3o objecto
do ponto 4.2.1. devem igualimente desempenhar o seu papel e
complementar as iniciativas acima referidas. Com efeito, o
intercdmbio de informacoes sobre os aspectos técnicos da
infra-estrutura relacionados com a seguranca rodoviaria e
com a partilha do "saber-fazer" neste dominio deve ser
especialmente reforcado, podendo a Comissiao desempenhar uma
funcdo de organizagao e coordenagio.

4.2.6 Medidas a favor de uma melhoria da seguranca dos

tran rt de materi ri r trada.

Perante o volume crescente dos transportes de mercadorias
per igosas por estrada, e tendo como objectivo melhorar a
seguranca e a prevencdo dos acidentes de consequéncias nao
sé dramiticas para as vidas humanas mas também por vezes
catastréficas e irreversiveis para o ambiente, a Comissdo
propord completar as medidas existentes recordadas no ponto
2.3.1 por meio de:

- introducdo de medidas comunitarias para a aplicacdo ao
trdfego nacional e a aplicagdo uniforme no trafego
internacional dos acordos internacionais (ADR/RID) para o
transporte das mercadorias perigosas;

- instauracao de procedimentos uniformes em matéria de
controlo dos veiculos que transportam matérias perigosas.

- harmonizacdo das condi¢coes de formacao de condutores de
veiculos destinados a este tipo de transportes.

4.2.7. P t relacion com determinados aspectos da publicidade
susceptiveis de serem prejudiciais para a seguranca rodoviaria
Este problema é objecto de reflexao por parte dos poderes
piblicos e de organizagcbes nao-governamentais consagradas a
seguran¢a e a prevenc¢ao rodoviaria.
(1) Convencdes de Viena de 1968 sobre a circulagdo e sobre a sinalizagdo rodoviérias

comp letadas pelos acordos europeus de 1971 e pelo protocolo de 1973 sobre as marcacdes
rodoviérias. '
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Este problema foi abordado durante o Ano Europeu da Segurancga
Rodovidria (1986) tendo sido incluido nas acg¢des sugeridas pelo
Par lamento Europeu (relatério SEEFELD).

Em 1989, o Comité da Seguranca Rodoviaria da CEMT (Conferéncia
Europeia dos Ministros dos Transportes) elaborou um relatério
sobre esta questio, que deu origem a uma resolugdo(l)
intitulada  "Publicidade prejudicial & seguranca rodoviaria".

A Comissdo considera que, respeitando-se embora a |iberdade de
expressao e de criacdo dos responsdveis pelos meios de
comunicacdo, é importante velar a nivel comunitario pelos
principios da seguranca rodovidria e da defesa dos consumidores.

A Comissdao pretende, pois, Iniciar um didlogo com as
organizacdes interessadas, nomeadamente com as que agrupam a
nivel comunitario os construtores automéveis e as associacdes de
consumidores, a fim de analisar a possibilidade de definir um
"European code of conduct" pelo qual os construtores se
comprometeriam, como J4 & o caso em certos Estados-membros, a
ndo actuar em sentido contririo aos objectivos da seguranga
rodoviiria nas suas mensagens publicitarias.

(1) Resolucdo na 56 (COM(89)37) adoptada pelo Conselho dos Ministros dos Transportes, reunido
em Paris em 21.11.1989. :
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EXECUCAO DO PROGRAMA

0 conjunto das ac¢dOes previstas e em curso, bem como as novas
iniciativas acima descritas, constituem a base do conteudo de um
programa de ac¢io en matéria de seguranca rodoviaria a realizar.

A Comissao toma nota e identifica-se com a vontade expressa pelo
Grupo de Trabalho de Aito Nivel de peritos governamentais em
matéria de seguranca rodoviaria de continuar as suas reunides de
modo a promover o intercimbio de informagdes, e ser consultado e
associado ao desenvolvimento e a execug¢ao do referido programa.
Paralelamente, as organiza¢gbes nao governamentais interessadas
serdao objecto de consultas por parte da Comissao.

As referidas consultas e a colocacdo & disposicdao dos meios
necessarios para a execucdao do programa seridao efectuadas no
dmbito dos procedimentos habituais da Comissao.
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CONCLUSAO

A segurang¢a rodoviaria 6 um dominio de primeira importlncia no
Ambito de uma politica dos transportes. A sua dimensao social e
econbémica é enorme.

E evidente que as exigéncias em matéria de seguranga poderiam
ser da competéncia exclusiva da Comunidade, na medida em que,
por exemplo, afectam a livre circulacio dos veiculos ou dos
servicos de transporte. Por outro lado, a aplicagdo do principio
da subsidiariedade poderd levar a que se opte pela adop¢do de
certas medidas a outros niveis. Todavia, a alteracdo do artigo
750 do Tratado de Unido Europeia confirma o facto que, mesmo na
auséncia de uma competéncia exclusiva, a seguran¢ca dos
transportes pode ser iguaimente abrangida pelas politicas
comunitarias, desde que a sua ac¢do seja Gtil.

Deste modo, numa perspectiva a curto ou a médio prazo, a
Comissdo prev8 desenvolver um certo numero de acc¢des, sendo as
principais enumeradas no Quadro |l do presente documento.
Cumpre, no entanto, referir que a Comiss3ao, antes da adop¢ao da
resolucao do Conselho de 21 de Junho de 1991 (cf. ponto 1.2.),
havia j4 adoptado muitas medidas em diversos dominios da
seguran¢a rodovidria, tendo igualmente apresentado um certo
numero de propostas que se encontram ainda em andlise. O
conjunto dessas medidas é apresentado no Quadro |, anexo ao
presente documento.

Deve-se reconhecer que o pedido do Conselho, apresentado na sua
resolucao, destinado a avaliar a relagdo custo/beneficio das
medidas a incluir no programa de accao nao pdde ser satisfeito,
devido & faita de um instrumento que permita analisar de forma
precisa os efeitos destas medidas a nivel comunitario. Dai que a
primeira prioridade no programa de ac¢3o seja a constituicdo de
uma base de dados n3o agregados, que permitird acompanhar as
ac¢des propostas bem como a andlise e avaliagdo da situaci@o, com
vista, por um lado, a desenvolver uma ac¢dao comum na matéria e,
por outro, a analisar a oportunidade de apresentar novas
iniciativas. Quanto 4s outras medidas comunitarias propostas, as
mesmas constituem, na sua maioria, uma extrapolacdo de
experi8ncias nacionais que foram apresentadas pelo Grupo de Alto
Nivel.
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Por Gitimo, cumpre salientar a importincia crescente das accoes
nao legislativas desenvolvidas a nivel comunitario, com a
Comunidade a desempenhar de uma forma crescente um papel de
coordenacdo, por exemplo no Ambito do intercimbio de
conhecimentos e de experi8ncias ou através de recomendagdes.
Este tipo de acgcdes constituem uma parte substancial das medidas
propostas no programa.

Na sequéncia da adopcdo das iniciativas legislativas em curso,
bem como das propostas neste programa, e tendo em conta as
medidas n3o legislativas, a Comissdao elaborard, antes do final
de 1996, um relatério de avaliacao sobre as medidas adoptadas.
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ACERVQ COMUNITAR10

- VEICULOS, ASPECTOS TECNICOS (2.1)

92/53/CEE Recepcio dos velculos a motor e dos
seus rehogues (directiva—-quadro)
(2.1.1)

+ Harmonizacdo das regras técnicas no
Ambito da recepcio

71/320/CEE  Travagem de certas categorias

- 74/132 " (adaptagdo)
- 75/524 " )
- 79/489 " )
- 85/647 * )
- 88/194 " )
- 91/422 " )

76/756/CEE instalac3o de dispositivos de
iluminacdo e da sinalizacio luminosa

- 80/233 " (adaptacio)

- 82/244 " )

- 83/276 " (modificacdo)
~- 84/8 " (adaptacdo)

- 89/278 " )

- 91/663 » )

76/115/CEE  FixagGes dos cintos de seguranca

- 81/575 " (modificacdo)
- 82/318 " (adaptacdo)
-— 90/629 " ( “)

77/541/CEE Instalacao dos cintos de seguranca
e sistemas de retencao

- 81/576 " (modificagdo)
- 82/319 " (adaptacio)
- 90/628 " (adaptacao)

89/297/CEE  Proteccdo lateral dos velculos pesados

91/226/CEE  Sistemas antiprojeccdo

18.06.92

26

11

25.
18.
23.

24

15.

27.

21

18.
20.

30.

28.
20,

02.
30.

27.

.07.

.02.
07.
04.
12.
.03.
07.

07.

11
17.
26.
14,
28.
10.

05
12

12.
07.
.04.
10.
06.
07.
04.
10.
.04,

03.

71

74
75
79
85
88
a1

76

.79
03.
.83
.83
03.
12.

82
89
91
75
91
82
90
77
81
82
90
89

91



89/459/CEE

92/6/CEE

77/143/CEE

88/449
91/225
91/328
92/54
92/55
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Altura do relevo dos pneum&ticos dos
velculos de < 3,5 tonasiadas (2.1.2)

Limitadores de velocidade (veiculos
pesados de > 12 toneladas;
autocarros e camionetas de >

10 toneladas (2.1.2)

controlo técnico (2.1.3)

" (modificacao)
11} (ll)
)
" (ll)
)

. COMPORTAMENTO DO CONDUTOR (2.2)

80/1263
91/439

91/671/CEE

Carta de condug¢d@o (2.2.1)

UtilizacBo dos cintos ds seguranca

6 ds sistemas ds retencdo para as
criancas nos veiculos de < 3,5 toneladas
(2.2.2)

. MERCADORIAS PERIGOSAS (2.3.1)

89/684/CEE

Formacao profissional (2.3.1)

. REGULAMENTACAO SGCIAL (2.3.2)

3820/85/CEE

3821/85/CEE

- 3314/90
- 3688/92

88/599/CEE

Disposicdes sociais no dominio dos
transportes rodoviarios

Aparelho de controglo

" (adaptacio)
11} (ll)

Precedimontos normal izados

18.

10.

29.

26.
.03.
.06.
.92

27
21

10.
10.

04.
29.

16.

21

20.

20.

16.
.12.

21

23.

o7

02.

12.

07

08

08.

12.
07.

12.

.12,

12.

12.

1

11

.92

92

76

.88

91
91

g2

80
91

g1

89

85

85

.90

92

.88



. DISPOSICOES TECNICAS (2.3.3)

85/3/CEE

- 86/360/CEE
- 86/364/CEE
- 88/218/CEE
- 89/338/CEE
- 89/460/CEE
- 89/461/CEE
- 91/60/CEE
- 92/7/CEE

Pesos e dimensoes
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(modificacdo)
(ptaca)

(modificacdo)

)

)
)
)
™)

19.

24,

24
11

27.
18.
18.
04.
10.

12.

07.
.07.
.04.
04.
07.
07.
02.
02.

84

86
86
88
89
89
89
91
92
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PROPOSTAS EM PODER DO CONSELHO

Data do
documento
. VEICULOS: ASPECTOS TECNICOS
COM (92) 108 final Sistemas de atrelagem (3.1) 30.03.92
COM (92) 201 final Resisténcia ao fogo (3.1) 14.05.92
. COMPORTAMENTO DO CONDUTOR
COM (88) 707 final Alcoolémia (3.1) 05.01.89
COM (89) 640 final (modificacdo) 07.12.89
COM (88) 706 final . Limites de velocidade
(veiculos utilitarios e
autocarros) (3.1) 11.01.89
COM (91) 66 final (modificacao) 25.03.91
. MERCADQRIAS PERIGOSAS
CoM (91) 4 final Responsavel pela prevencdo dos ;
riscos (3.1) ' 11.06.91

COM (92) 327 final (modi ficacao) 14.08.92



PROGRAMA DE _ACCAQ

QUADRO |1

Medidas legislativas a.curto
ou a médio prazo

Data prevista
de adopgao
pela Comissao

Estudos que podem levar a
adopgao de medidas legislativas

Outras medidas nao legislativas

0 Base de dados comunitaria
(CARE) - (3.2.4. ¢ 4.2.1.0)

0 Seguranca dos veliculos
(Harmonizagdo das normas técnicas no ambito da
recepgao)

. Viaturas particuiares
. {(teste do embate, apoio para as cabegas, re-
sisténcia dos assentos, etc... (3.2.2)

. methoria das condigbes de protecg¢ao dos pas-
sageiros (4.2.2.)

. Velculos pesados (3.2.2.)
. dispositivo contra encaixe

. Velculos de todas as categorias (3.2.2.)
. {protecgao dos condutores, sistemas de
de aviso, ...)
. 2 rodas (4.2.2.)
. dispositivos destinados a impedir o aumento
da velocidade

83

84

94

94

> 94

83

0 Medidas especi{ficas para os trans-
portes escolares (3.2.2.)

0 Formagao dos condutores de ciclo-
motores (4.2.3.)

0 Codificagdo das refer8ncias adicig
nais na carta de condugdo (4.2.3.)

0 Controlo mais eficaz do tempo de
condugao (taquigrafo) (4.2.4.)

0 Harmonizagao e homologagdo dos
aparethos de controlo de alcocle- |
mia (4.2.4.2) ;

0 Sipalizagao e marcagdo (3.2.3 e
4.2.5.)
0 infraestrutura -

. Harmonizagdo em matéria de equi-
pamento fixo (resisténcia do pa-
vimento as derrapagens...(4.2.5)

. Sinalizagdo de direcgao {procura
de uma abordagem comunitiria)
(4.2.5.) . ‘

0

Real izagdo de projectos-piioto sobre
testes e validagao dos sistemas tele-
maticos no local (3.3.4.)

Invest igagdo prevista no 40 programa-
-quadro (4.2.1.3)

Estudo de viabilidade de um ficheiro
documental de seguranga rodovidria
(4.2.1.2)

Estude de experiéncias sobre a condugao
acompanhado de aprendizagem antecipada
ou de carta de condugdo proviséria
(4.2.3.)

|0 Educagdo rodovidria nas escolas: troca |
de experi#ncias (4.2.3.)

Andlise ﬂé incidéncia das drogas na se-
guranga rodovidria (4.2.4.)

0 Estudo das possibilidades técnicas de

adaptar a velocidade 4s condigdes da.
estrada (4.2.4.1)

~




74

Medidas legisiativas a curto Data prevista
ou a médio prazo de adopgdo

pela Comissao

Estudos que podem levar A

adopgao de medidas legislativas Outras medidas nao legislativas

0 Controlo técnico (3.2.2.) 0 Renovagao das campanhas sobre o alcdo!
0 Teste de embate (estudo para desen| e a condugdo (4.2.4.2)

. Directiva sobre os valores limite de travagem 93 volver um novo procedimento)
admissiveis (4.2.2)
. Directiva sobre o CT dos |imitadores de velo- 94 : . 0 Publicidade prejudicial & seguranga
cidade i o rodovidria: definigao de um “European
= code of conduct” (4.2.7.)
0 Matérias perigosas (4.2.6.) o
. Directiva-quadro de harmonizagdo das legls- a3 . s
lagbes dos E.M. |- i i “
. Normalizagao dos procedimentos de controlo s 84 = I . :

0 Controlo do tempo de conducdo (4.2.4.) £ Aoy Lo

. Regulamento que introduz um apareiho de - 94
controlo digital I B




LINHAS DE ORIENTACAO E DOMINIOS DE ACCAO PRIORITARIOS

para um programa comunitario de
seguranga rodovidria

Grupo de Trabalho de Alto Nivel dos
Representantes dos Governos

Relatério final Abril de 1992
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1.

r

nca r idria n nidad
INTRODUCAQ

Em 21 de Junho de 1991 o Conselho e os representantes dos Governos dos
Estados-membros, reunidos no A4mbito do Conseiho, adoptaram uma

resolucdo através da qual:

reafirmaram a importdncia de que se reveste o aumento da seguranca
rodoviaria; | '
solicitaram 4 Comissio a elaboracdic e a execucdo de um programa
comunitario de medidas concretas e a aproximagdo das accdes dos
Estados-membros;

convidaram a Comissdo a reunir um Grupo de Trabalho de Alto Nivel com
vista a definir os objectivos e as modalidades de realizacio do

referido programa.

Na sequdncia desta resolucio (cujo texto se encontra no anexo 1) foi
convocado pela Comissdo o Grupo de Trabalho de Ailto Nivel dos
representantes governamentais, constituindo o presente relatério a
sintese dos resultados desses trabalhos que permitiram estabelecer
objectivos, linhas de orientacdo e dominios de accdo prioritarios. As
propostas apresentadas pelos membros do Grupo com vista ao
desenvolvimento desses dominios de acgdo constituiram uma base de
referéncia utilizada pela Comissdo na elaboracdo do programa
comunitirio de seguranca rodoviaria que deseja transmitir ao Conselho.

Apesar das anteriores iniciativas levadas a cabo tanto a nivel dos
Estados-membros como da Comunidade e de entre as quais se destaca o Ano

Europeu da Seguranca Rodoviaria 1986, © nivel de seguranca rodoviaria

no territério comunitdrio continua a ser, na melhor das hipdteses,

insuficiente. Tal como é demonstrado no anexo 2, o numero total de
acidentes corporais estabilizou-se durante os ultimos anos em 1,2
mi lhdes enquanto o numero de vitimas permanece praticamente ao nivel
intoleravel de 50 000 mortos e de mais de 1,6 milhGes de feridos por

ano.
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1.4.

1.5.
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Para além disso, certos peritos avaliam os custos econémicos para a
Comunidade em cerca de 70 000 milhdes de ecus por ano. Este valor
constitui uma média, variando as estimativas entre 45 e 90 mil milhdes

de ecus.

Apesar das assustadoras perdas a nivel econdmico e em termos de vidas

humanas, a atencdo do publico e os esforcos consagrados a seguranca

rodoviiria continuam a permanecer aquém dos resultados que poderiam

suscitar epidemias de efeito equivalente. Tal facto poder-se-a atribuir
a4 dispersdo dos acidentes rodoviarios e as complexas interac¢des entre
elementos humanos e técnicos que estes implicam. No entanto, como o
explicou j4 através de uma imagem um antigo Ministro dos Transportes:
"se tr8s avioes de grande capacidade se despenhassem no espa¢co de uma
semana causando a morte de 1 000 pessoas a industria aeronautica seria
gravemente afectada enquanto que, na Comunidade, nos acomodamos cada
semana a ocorréncia de 1 000 mortos nas nossas estradas". Consciente do

facto de que tal situacdao se havia tornado insustentdvel o Conselho

afirmou a necessidade urgente de definir uma politica de segurancga

rodoviaria coerente e eficaz bem como um programa de acc¢ao.

O numero das vitimas e os outros dados constantes do anexo 2, bem como
os estudos mencionados acima evidenciam a existéncia de uma grande
disparidade entre os Estados-membros no que se refere a seguranca

rodovidria e a sua incidéncia nas diferentes categorias de
utilizadores, muito embora seja dificil estabelecer comparacdes

precisas e aceitdveis.

Os relatérios precedentes da Comissdo, da Assembleia e de outros
6rgdos, bem como a Resoiu¢ao do Conselho sobre o Ano Europeu da

Seguranca Rodoviaria 1986(1) chamaram a atencdo para a amplitude dos

esforcos exigidos no sentido de aumentar a seguranca rodoviaria e

indicaram os diferentes niveis de ac¢cao a adoptar.

(1)

Resolugado do Conselho e dos Representantes dos Governos dos
Estados-membros das Comunidades Europeias reunidos no Ambito do
Conselho, de 19 de Dezembro de 1984, sobre a seguranca rodoviaria
(84/C341/01)
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a)

b)
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No seu recente e muito completo relatério, o Grupo Gerondeau(!) aborda
problemas complexos a nivel de seguranca rodoviaria e distingue 80
medidas eficazes sem no entanto as classificar por ordem de prioridade.
O relatério conclui que, apesar das suas diferentes intervencdes, a
Comunidade n3o elaborou nem executou ainda uma doutrina coerente em
matéria de seguranca rodovidria. Abstraindo do debate sobre as
competdncias da Comunidade em matéria de seguranca rodoviaria 6
possivel, por um lado, recorrer ainda 4 adop¢do de directivas e, por
outro, desenvolver um novo tipo de modalidades de accdo retlacionadas
com a coordenacdo e com a sensibilizacdo em colaboracdo estreita com os
Estados-membros e com o0s organismos interessados na seguranc¢a
rodoviaria. Diversos relatérios de peritos abordam, tendo em conta
estes elementos, os nroblgmgé inerentes 3 organizacdio cuja solugdo
permitiria realizar os objectivos da seguran¢a rodoviaria.

Entretanto, a_Comunidade intervém igualmente de diversas formas no

dominio da seguranga rodoviAria, estando previstas outras accdes. Sendo

assim

adoptou diversas disposicoes relativas a:

construcdo dos veiculos;

pneumaticos;

cartas de conducao;

controlo técnico dos veiculos;

uso do cinto de seguranca;

limitadores de velocidade para os veiculos pesados, autocarros e
camionetas;

padra-brisas de seguranca

forneceu ao Conselho disposi¢oes sobre:
alcoolemia;
as |limitagbes de velocidades aplicdveis a certas categorias de

veiculos;

(1)

Relatério do Grupo de Peritos de Alto Nivel para uma Politica Europeia
de Seguran¢a Rodoviaria - Fevereiro 1991



a)

b)

OBJECTIVOS GERAIS

Antes de iniciar um programa comunitirio em matéria de seguranca
rodovidria susceptivel de obter resultados satisfatérios, importa

definir os seus objectivos gerais. Para tal é necessario considerar

a importdncia do estabelecimento de metas ou de oblectivos
guantitativos;

que 6 necessario definir a que nivel tais objectivos devem ser

definidos (comunitéario, nacional).

O presente relatério refere-se naturaimente 4 dimensdo comunitdria da

seguranca rodovidria devendo ser entendido & iuz desse objectivo.

2.2.

No que respeita ao objectivo comunitdrio geral seria concebivel,

teor icamente pelo menos, fixar um objectivo quantitativo distinto do

dos Estados-membros. O objectivo a longo prazo (10-15 anos) para a
Comunidade no seu conjunto poderia por exemplo, tal como o sugere o
relatério Gerondeau, consistir numa redugdo de 20 a 30% do numero das
vitimas de acidentes da estrada. Segundo este relatério, esse objectivo
poderia ser realizado a um ritmo varidvel consoante os Estados-membros
podendo os paise afectados pelos problemas mais graves esforcar-se por
obter reducoes superiores a esta média. A defini¢dao dos objectivos a
médio prazo (5 anos) para a Comunidade no seu conjunto seria

naturalmente mais dificil.

0 Grupo de Alto Nivel examinou aprofundadamente a oportunidade de
estabelecer objectivos quantitativos, o que é J4 feito por alguns
Estados—-membros que apresentam bons argumentos a seu favor,
nomeadamente a nivel das vantagens politicas e prdticas que representa
o facto de fornecerem indicagcbes precisas em termos de planificac¢do.
Noutros Estados-membros, que reconhecem o interesse de que se revestem

tais objectivos, as experiéncias foram menos concludentes.
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c) procedeu ao estudo das disposicdoes sobre:

- o refor¢o das normas técnicas relativas aos veiculos particulares e aos
veiculos pesados;

- a sinalizacao e o equipamento rodoviarios;

d) empreendeu investigacbes e a outras actividades n3do legislativas:

- © programa DRIVE;

- certos elementos de EURET(1);

- o banco de dados estatisticos CARE sobre a seguran¢a rodoviaria

1.7 0 Grupo de Alto Nivel dos Representantes dos Governos reuniu-se em
quatro ocasioes, em 20 de Setembro, em 5 de Dezembro de 1991, em 17 de
Fevereiro e 10 de Abril de 1992. Estabeleceu igualmente relagdes
informais entre os seus representantes e a Comiss3ao bem como no &mbito
do referido grupo. Para além disso, o grupo tomou nota de que a
Comissdo, com base nas primeiras orienta¢gdes do grupo, consultou para
além disso associacbes nao governamentais interessadas na seguranca
rodoviaria tais como a AIT/FIA(2), a PRI(3), a |RU(4), a ACEA(S), a
FRI(G), a FEVR(7), a EcF(8) e a IFP(®) e que estd em contacto
directo e constante com organismos governamentais internacionais tais
como a OCDE, CEMT, a ONU/CEE e a OMS, seguindo com toda a atencao a
recente iniciativa da assembleia com vista & eaeboracdao de um novo
relatério sobre a seguranga rodoviaria.

(1) Programa de investigacdao da Comissdao no dominio dos transportes

(2) (Al iance internationale du Turisme, (Aliang¢a Internacional do Turismo)
Federation Internationale Automobille, (Federacao Internacional
Automével)

(3) Prevention Routiére Internationale, (Prevencao Rodoviaria
Internacional)

(4) "Union Internacional des Transports Routiers, (Unidao Internacional dos
Transportes Rodoviarios)

(5) "Association des Constructeurs Europeens d’Automobiles", (Associacio
dos Constructores Europeus de Automéveis)

(6) “"Federation Routiére Internationale, (Federacio Rodovidria

(7)

(8)
(9)

Internacional)

"Federation Européenne des Victimes de la Route", (Federagdo Europeia
das Vitimas da Estrada)

"European Cyclist Federation", (Federacdo Europeia dos Ciclistas)
"International Federation of Pedestrians", (Federacao Internacional dos

Pedes)

—



2.4.

a)

b)

¢)

d)
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Em certos casos, apesar da introducio de medidas de seguranca
especificas, a seguranca rodoviadria sofreu uma deterioracio global sob
o efeito de outros factores mais importantes entre os quais,
nomeadamente, o aumento do trafego. Verificaram-se igualmente casos em
que as campanhas foram inesperadamente coroadas de é&xito e em que os
objectivos foram facilimente ultrapassados. Por este motivo, o grupo é
do parecer de que seria prematuro estabelecer objectivos quantijtativos

para o conjunto da Comunidade numa fase em que esta comeca apenas a
empenhér—se‘no dominio da seguran¢a rodovidria. Prevé-se no entanto uma
vigilancia atenta da realizacdo dos objectivos nacionais e a exploragio
dos reéultadds desta exberiéncia com o objectivo de definir a futura

politica comunitiria em matéria de séguranca rodoviaria.

Nestas circunstancias, torna-se ainda mais importante definir

gblegtivog qualitativos no quadro ‘de uma estratégia de conjunto

ggergntg de criagdao de uma cultura e de um espag¢o europeus homogéneos
em'matéria‘de seguranca rodoviaria. Para tal, foram propostas ideias e
principios de base:

ter em conta a seguran¢a rodoviaria no decurso dos trabalhos relativos
a outros projectos e politicas nomeadamente, a dos transportes, a
escala tanto comunitaria como nacional;

promover uma condu¢ao moderada;

definir as normas necesséirias para melhorar a seguranca dos veiculos;

conceder mais aten¢cdo as causas dos acidentes mais importantes e 4as

bcategoriaé'de utilizadores mais vulneraveis.
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2.5.

2.6.

2.7.
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No que respeita 4 alinea a), o grupo interrogou-se sobre a oportunidade

de uma directiva—-guadro que impusesse a_tomada em conta da_seguranca
rodoviari na politica dos transportes ou de outras politicas

comunitarias & semelhangca do que é J4 feito no dominio do ambiente. Foi
referido que este principio foi Ja introduzido nos projectos

actualmente propostos para o segundo programa de investigacdo DRIVE.

O Grupo considera que, mesmo na aus8ncia de uma tal directiva-quadro, a
tomada em conta da seguranca rodoviadria na politica comum dos
transportes ou nas outras politicas comunitarias deve, doravante, ser
efectiva. As alineas b), ¢) e d) sdo aceites enquanto objectivos
pertinentes. O Grupo considera que o conceito da "Conducdo moderada"

tem uma aplicag¢do muito vasta, especialmente no quadro da informacio,
da educacdo e da publicidade e abrange os tré8s elementos de que depende
a seguranca ou seja, o utilizador, a Iinfra-estrutura e os veiculos.

Aumentar o grau de seguranca dos veiculos constitui um aspecto que .
interessa especialmente e de uma forma muito directa & Comunidade

Europeia dado o seu papel predominante ao nivel da determina¢ao das
normas dos veiculos e uma vez que se tornou patente que certas

categorias de utilizadores vulnerdveis n3ao beneficiaram da melhoria das

normas de seguranc¢a impostas aos outros utilizadores.

Dada a heterogeneidade das medidas nacionais/comunitarias, legisiativas
ou n3o, destinadas a aumentar a seguranca rodoviaria, os membros do
Grupo de Alto Nivel estabeleceram uma lista de temas especificos

relacionados com a seguran¢a rodoviaria e indicaram se as medidas

correspondentes deveriam ser tomadas a escala comunitaria ou nacional.

Foram seguidamente debatidos ao nivel do grupo os possiveis critérios

de classificacdo por ordem de prioridade das medidas propostas pelo

relatério GERONDEAU tendo em conta as iniciativas da Comissdo

actuaimente em curso :



a)

b)

c)

d)

e)

a)
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Relacdo custos/beneficios: este critério permite comparar dois valores,

nomeadamente a diminui¢dao prevista do nimero de vitimas e dos danos
materiais resultantes da introducdo da medida proposta e o custo
directo do equipamento e da mao-de-obra necessarios tendo em conta os

seus outros efeitos, nomeadamente sobre o ambients;

Aceitacdo do publico: este critério, intimamente |igado ao critério c),

procura avaliar em que medida as dificuldades ou os custos

suplementares ser3o aceites pelos interessados;

Capacidade de aplicacdo: este critério corresponde aos meios de

policiamento e idénticos susceptiveis de serem afectados & seguranca
rodoviaria e ao papel do sistema judicidrio que devera definir, para as

infrac¢cdes, sangoes com vasta aceitacao na sociedade;

Circunstincias politicas: podem constituir um critério pertinente na

medida em que um acidente grave pode criar um clima favoravel para uma

accdo legislativa ou ndo em matéria de seguranca rodoviaria;

Finalmente, as accdes sociais ou educativas a longo prazo nio devem ser

negl igenciadas, especialmente aquando da avaliacdo das ac¢oes com vista

a uma alteracao dos comportamentos.

Finalmente, ao examinar o papel especial que devera ser desempenhado
pela Comunidade o Grupo salienta que serd necessario acrescentar a esta

lista de critérios gerais:

uma incidéncia sobre as medidas relativamente as quais a_ accio
comunitadria amplificard o efeito das medidas nacionais e/ou regionais;




b)

2.9.
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o reconhecimento da necessidade de uma accdo & escala comunitaria nos

£3s0s em gque o Tratado impede os Estados-membros de intervirem como por
exemplio no dominio da constru¢do dos veiculos.

O grupo reexaminou, a luz das consideragoes acima apresentadas, as
respostas iniciais ao questiondrio da Comissdo e reviu uma parte da
classificacdo nelas contida. As ac¢oes e as prioridades foram
iguaimente examinadas tendo em conta os tré8s elementos "cldssicos"
constitutivos da segurang¢a rodoviaria: os utilizadores, os veiculos e a
infra—estrutura. Tal andlise demonstrou claramente que muito embora as
principais intervengdes da Comunidade no dominio da seguranca

rodoviaria tenham, durante muito tempo, incidido sobre os préprios
veiculos, a seguran¢ca desempenhou um papel por vezes secundario no
esforgo de realizacio do mercado interno e na supressdo dos entraves
técnicos ao comércio antes da entrada em vigor do Acto Unico Europeu.
Em virtude do novo artigo 1000-A do Acto Unico a garantia de um nivel
de proteccdo elevado torna-se obrigatéria, o que concede a seguranc¢a
maior importdncia nos regulamentos comunitirios sobre os veiculos e

implica a definicdo de elevadas normas de seguranca.



3.1.

3.1.

a)

b)

c)

d)

e)
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— PRQGR DE A

O Grupo de Alto Nivel, tendo em conta as acg¢does e Iniciativas da
Comissdo actualmente em curso considera que, de modo a ser realmente
eficaz e a ter uma incidéncia consideravel sobre o nimero de vitimas e
os custos econdmicos hoje em dia intoleravelmente elevados dos

acidentes, a politica comunitaria deve incidir sobre alguns dominios de

acclo altamente prioritarios.

Apbs andlise das prioridades dos Estados-membros e das ac¢des em curso
a nivel da Comissio, o Grupo de Alto Nivel chegou as seguintes

conc lusoes:

As accOes comunitadrias em matéria de seguranga rodoviaria deveriam ser

consideravelmente reforcadas, tanto no dominio legislativo como em

outros dominios;

As accOes e iniciativas comunitirias deveriam ser avaliadas nao somente

segundo os outros critérios comuns mas também segundo o critério do

"valor acrescentado" com que contribuem relativamente as actividades em

curso nos Estados-membros;

De entre as numerosas iniciativas comunitdrias uteis e realizdveis a
longo prazo, a prioridade devera, neste momento, incidir sobre os
seguintes dominios de acg¢ao:

medidas'com vista a moderar a velocidade;

o problema do alcool e da conduc¢io;

formacdo dos utilizadores, incluindo os condutores, bem como uma

educacio rodoviaria nas escolas;
melhoria da seguranca activa e passiva dos veiculos;

intercAmbio de informagoes e de experi8ncias, criacido de um banco de

dados comunitario;



f)

g)

3.2.

3.3.
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luta contra a publicidade com efeitos negativos para a seguranca
rodoviaria, nomeadamente a que valoriza a velocidade dos veiculos;

aspectos ligados & infra-estrutura e & sua relagcdoc com a seguranca
rodoviaria;

Seguidamente, o Grupo concentrou a sua atencdo sobre as medidas
concretas possiveis e as modalidades de intervenc3o através das quais a

Comunidade deveria desenvolver os dominios de acc¢ao prioritdrios acima

refer idos.

Do programa comunitdrio que a Comissdo apresentard ao Conselho com base
no presente relatério, fazem parte diversas propostas relativas a tais
medidas e modal idades de intervencgdo.

No decurso dos trabalhos do Grupo e, nomeadamente, no que se refere as
tarefas relacionadas com modalidades de accdo n3o legislativas
(intercAmbio de informa¢cdes e ac¢des de investigacdo em comum) foi

analisada a questdo dos meios necessidrios para a concretiza¢do do

programa.

0 grupo analisou diversas propostas de sistemas de organizagﬁo;anumas
das quais com origem fora do Grupo, e que preconizavam a criagdao de uma
agéncia ou de um Conselho de seguranga rodoviaria "independente",
andloga & Agéncia Europeia do Ambiente ou as institui¢cOes "federais"
amer icanas ou canadianas competentes em matéria de seguranca
rodovidria. Sem excluir de forma definitiva o exame de tais op¢cdOes num
futuro mais longinquo, o Grupo de Alto Nivel - identificando-se com oOs
pareceres dos Estados-membros e da Comissdo - considera que a seguranca
rodovidria é e deverd continuar a ser essencialmente uma questdo do

dominio publico, devendo fazer parte da politica governamental.



3.5.
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O Grupo de Alto Nivel concluiu que seria, neste momento, prematuro

criar um organismo independente ou mesmo definir a estrutura definitiva

de um eventual organismo responsavel pela seguran¢a rodoviaria.

€ no entanto essencial asségurar a continuidade da aplica¢ao do
programa acima referido. Por este motivo, decidiu-se que o Grupo de
Trabalho de Alto Nivel deverd continuar a obra que com tanto é&xito

iniciou, definindo o conteudo e as prioridades do programa comunitario
para a seguranca rodoviaria e criando lagos mais estreitos entre os

Estados-membros e a Comissao.

Para além disso, as organizacdées internacionais interessadas na

seguranca rodoviaria deveriam, sempre que necessario, ser associadas
aos trabalhos da Comunidade.

No que se refere & decis3ao de funcionar de forma permanente o Grupo
deseja, para além das consultas pontuais entre a Comiss3ao e os grupos

de peritos governamentais aquando da preparagao de iniciativas

legislativas concretas, cooperar com a Comissdo e ser consultado pela

mesma, nomeadamente no que respeita a actividades nao legislativas em

que a Comunidade deva desempenhar um novo papel. Trata-se,

nomeadamente, das seguintes tarefas:

intercimbio de experiéncias;

- organizacao de campanhas comunitarias de publicidade/
sensibilizagdo;

- apoio a&s actividades dos Estados-membros no dominio da seguranga
rodoviaria;

- exploracdo dos resultados da base CARE de dados estatisticos sobre
a seguranga rodoviaria;

- estudo e acompanhamento da seguranc¢a rodoviaria nos Estados-membros

e posterior elaboragdo de relatdrios;

- tomada em carga de outras tarefas novas ou suplementares.

Tt

Y}
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3.6. 0 Grupo sublinha - no que respeita a sua conclusdo sobre os recursos
necessarios - que o nivel actual dos recursos, tanto humanos como
financeiros, atribuidos & seguranca rodoviaria no 4mbito da Comissdo, é
insuficiente para a realizacdao de um tal programa e considera que 0s
meios utilizados deveriam ser reforc¢ados de acordo com os procedimentos
administrativos habituais.



- 16 -

Anexo 1

CONSELHO

RESOLUCAO DO CONSELHO E DOS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS
ESTADOS-MEMBROS, REUNIDOS EM CONSELHO

de 21 de Junho de 1991

relativa a um programa de ac¢ao comunitario em matéria de seguranc¢a

rodoviaria

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS E OS REPRESENTANTES DOS .GOVERNOS DOS
ESTADOS-MEMBROS DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, REUNIDOS EM CONSELHO,

Tendo em conta a resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de Mar¢o de 1984,
relativa a adopcdao de um programa de medidas comunitarias tendo em vista a
promo¢do da  seguranca rodoviarial(l), e a resolucio do Conselho e dos
‘Representantes dos Governos dos Estados-—-membros das Copmunidades Europeias, de
19 de Dezembro de 1984, reunidos em Conselho, relativa nomeadamente ao Ano

Europeu da Seguranca Rodoviiria na Comunidade (1986)(2),

Tendo em conta o relatério do Parlamento Europeu de 1987 sobre o Ano da

Segurang¢a rodoviaria,

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo ao Conselho, de 9 de Janeiro de 1989,

“Seguranca rodoviaria: uma prioridade para a Comunidade",

Considerando que é de prever no futuro um aumento da circulagao rodoviaria,

nomeadamente na sequéncia da realizacdao do mercado interno em 1992;

Considerando que os dofrimentos humanos e o custo social causados pelos
acidentes rodoviarios, que provocam todos os anos mais de 50 000 mortos e de
1 500 000 feridos, constituem uma situacdao inaceitadvel tanto do ponto de vista

moral e politico como numa perspectiva econdmica e social;

(1) JO no C 104 de 16.4.1984, p. 38.
(2) JO no C 341 de 21.12.1984, p. 1.
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Considerando que, nestas circunstincias, se deve consagrar um esforg¢o especial
4 melhoria da seguranca rodoviaria em todos os dominios que contribuam para a
luta contra os acidentes de trénsito, incluindo o fabrico ¢ o equipamento de
veiculos; : i .
Considerando que é necessario empreeender ac¢oes a hivel comunitadrio para
reforcar as ac¢Oes nacionais, quando for previsivel uma maior eficadcia da
accao comum relativamente as 'medidas tomadas de forma individual e ndo

coordenada pelos Estados-membros,

REAFIRMAM a importdncia de qde se reveste a melhoria da seguranga dos
transportes, nomeadamente dos transportes rodoviarios;

SOLICITAM & Comissdo que elabore e implemente um programa comunitario de
medidas concretas destinadas a reajizar novas iniciativas comuns e a aproximar
as actuais experiéncias haciqnais nos diversos dominios de accio e
investigacao que actuam na luta contra os acidentes rodoviarios e as

consequéncias destes para as vitimas;

CONVIDAM a Comiss3o a reunir um grupo de trabalho de alto nivel, composto por
representantes dos Governos dos Estados-membros, que proceda a definigdo dos
objectivos e das modalidades de realizagc3do deste programa de seguranga
rodovidria, tendo simultaneamente em conta as acg¢les e os estudos J4
realizados e as iniciativas em curso neste dominio;

CONS IDERAM que esse grupo de trabalho deverd proceder & avaliagcdo da rejacdo
custos/vantagens das medidas a incluir no programa;

CONVIDAM a Comissdao a apresentar ao Conselho, até Dezembro de 1991, um
relatério eventualmente acompanhado da primeiras propostas de execuc¢ido do
referido programa a partir de 1992.
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Anexo 2

Aclidentes rodoviarios na Comunidade Europeia

Niumero de mortos 1975 - 1991 (a)

Pais

B Béigica
DK Dinamarca
D R.F.A.

GR Grécia

E Espanha

F Franga

IRL Irlanda

| 1talia

L Luxemburgo

NL Paises Baixos
P Portugal

UK Reino Unido

CE Com. Europeia

Outros CEMT(7)

USA Estados Unidos

J Japao

Fonte: CEMT

Nota: a) Numero de mortos convertido numa base "em 30 dias"

b) Estimativa com base em dados provisérios 1991,

c) D =11 Lander.

1975 1980

2 346 2 396

827 690

14 870 13 041
1 187 1 372

5 833 6 522

14 166 13 499
586 564

10 177 9 136
124 98

2 321 1 997

3 479 2 941

6 679 6 239

62 595 58 494
17 283 14 778
79 878 73 272
44 425 51 091
14 206 11 752

47

15

63

43
12

801
772
400

908
374
387
410
629

79
438
438
342

978

507

485

825
039

1988 1990
1 967 1 978
713 634
8 213 7 906
1 692 1 945
8 252 9 032
11 497 11 215
463 478
7 425 7 085
84 70
1 366 1 376
3 294 3 140
5 230 5 402
50 196 50 261
17 813 17 201
68 009 67 462
47 093
13 447

1991 (b)

1 881

604

7 465
(c)

1 955

8 843

10 325

439

9 095

80

1 289

3 564

4 700

50 240



FICHA FINANCE {RA

COMPONENTE 1: IMPLICAGCOES FINANCE IRAS

. DESIGNACAO DA ACCAO: Programa comunitario de seguranga
rodoviaria.

. RUBRICAS ORCAMENTAIS IMPL ICADAS: B2-702

podem ser implicadas outras rubricas (por exempio: investigacdo).

. BASE JURIDICA: Artigo 750 do Tratado.

. DESCRICAO DA ACCAO:

4.1 Objectivos especificos da accgdo:

0 programa proposto pela Comiss3ao tem por objectivo promover e
desenvolver a seguranc¢a rodoviadria na Comunidade, através de medidas
legislativas e n3o legislativas.

4.2 Duracdo: Permanente.

4.3 Populacdo abrangida:

Estados-membros e, através deles, o conjunto da popula¢do da
Comunidade.

. CLASSIFICACAO DAS DESPESAS OU DAS RECEITAS:
5.1: DNO.
5§.2 DD.

5.3 Tipos de receitas: nenhumas.

. NATUREZA DAS DESPESAS OU DAS RECEITAS:

6.1 Subvencao a 100%: nd3o.

6.2 Subvencao para co—financiamento com outras fontes do sector
publico e/ou privado: sim.

6.3 Bonificacdao de juros: nao.

6.4 Outras: Estudos.

6.5 Esta previsto um reembolso parcial ou total da contribuicio
financeira comunitaria caso a acg¢ao apresente resul tados

econdémicos positivos? Nao.

6.6 A accao proposta implicaré uma modificacao do nivel das
receitas? N3o.



INCIDENCIA FINANCE IRA
7.1 Modo de cadlculo do custo total da accao

No plano comunitirio, as ac¢des necessarias exigirdo frequentemente
estudos conformes as regras habituais da Comissdo.

Actualimente, ndo é possivel quantificar o custo total da accido,
devido ao caracter global do programa apresentado e ao facto de ainda
nao existirem orientagcbes do Conselho sobre as propostas formuladas
pela Comissdao que dever3ao traduzir-se em acgdoes concretas e
quantificaveis.

Os montantes exigidos por este programa inscrever-se-3ao no quadro das
futuras perspectivas financeiras para o periodo 1993-1997.

7.2 Ventilacdo por elementos da ac¢ao:

Ventilacao Orgcamento 93 APO 94 variacdo em %
-Estudos

-Recolha de dados p.m. p.m.

-Outros

7.3 Despesas administrativas directamente associadas a esta acc¢ao:
Nenhumas.
7.4 Calendario indicativo das dotacdes para autorizac¢des:

Em miihOes de ecus

Org¢amento 1993 APO Programacdao indicativa
1994
1995 1996 1997 1998 e seguintes
Rubr. orc¢am.
B2-702
(em parte) 1.8 1.8 p.m. p.m. p.m. p.m.

. DISPOSICOES ANTI-FRAUDE PREVISTAS NA PROPOSTA DE ACCAO

Procedimento normal.

COMPONENTE 2: DESPESAS ADMINISTRATIVAS (PARTE A DO ORCAMENTO)

Nenhumas.



COMPONENTE 3: ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA

9. ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA

9.1 ObJectivos

A seguranc¢a dos transportes rodoviarios é uma medida de
acompanhamento da politica comum dos transportes.

9.2 Justificacdo da accao
Uma vez que o objectivo final é o de melhorar a segurang¢a rodoviaria,
parece legitimo considerar os beneficios para a Comunidade em termos
sécio-econdmicos. Os estudos mais recentes sobre o custo
sdécio-econdmico dos acidentes rodoviarios (ex. COST 313) estimam o
custo de uma morte em cerca de 500 kecus e o custo de um ferido em
cerca de 12.5 kecus, em média.
Considerando que os acidentes rodoviarios provocam anualmente cerca
de 55 000 mortos e mais de 1 500 000 feridos ligeiros ou graves, pode
estimar-se o custo sécio-econémico global em cerca de 45 mil milhdes
de ecus por ano.
Os efeitos multiplicadores sao desconhecidos.
9.3 Acompanhamento e avalia¢ao da acg¢io:
9.3.1 Indicadores seleccionados:

Relatérios periddicos.
9.3.2 Modal idades e periodicidade da avaliacao previstas:

Meios de controlo habituais.

9.4 Coeréncia com a programag¢ao financeira:

9.4.1 A accdo estd prevista na programacdo financeira da DG para
oS anos em causa? Sim.

9.4.2 Indicar a que objectivo mais geral definido na programagao
financeira da DG corresponde o objectivo da ac¢ao proposta:

Politica comum dos transportes, seguranca dos transportes.

9.4.3 Principais factores de incerteza susceptiveis de afectar os
resultados especificos da acc¢ao:

Nenhuns.
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