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EXPOSICAQ DOS FUNDAMENTOS

O projecto de regulamento tem como objectivo estabelecer - para uma
selec¢do de unidades estatisticas - uma |inguagem estatistica comum.
A aplicacdo das definicdes destas unidades condiciona a coeréncia, a
convergéncia e, portanto, a integragdao progressiva do conjunto dos
sistemas estatisticos dos Estados-membros. Depois de estabelecidas,
estas unidades deixardo de estar em discuss3ao (com os consequentes
riscos de heterogeneidade e de incompatibilidade) ao nivel de cada
nova legislacdo especifica.

Estas definigdes s3o um complemento ao Regulamento NACE Rev.1
(Regulamento (CEE) ng 3037/90 do Conselho, JO no L 293, de 24.10.90).
A sua aplicacd3o, para a observacdo e para a analise do sistema
produtivo, permitira melhorar o conhecimento sobre as actividades
econdmicas da Comunidade Europeia.

Enguanto que, actualmente, existe uma heterogeneidade de definicdes,
utilizadas nos Estados-membros, Ggue afecta a fiabiiidade da
observacao e da analise, o respeito aas definicdes estabelecidas por
este regulamento permitira:

- fixar uma terminologia,

- restringir o numero de unidades estatisticas utilizadas,

-~ melhorar a compatibilidade das informacoes, facilitando a
complementar idade dos vadrios ingquéritos, o que permite reduzir o
encargo de recotha para as empresas,

~ promover a transparéncia, facilitando a observacao,

- desenvolver ficheiros harmonizados, que condicionam a realizagao
de bases de sondagem integradas, ao nive! da Comunidade,

- reduzir os prazos de exploracdo das observacdes para a
transmissao de resulftados & Comissdo, fixando unidades de
observacdo idé&nticas em todos os Estados-membros, logo na recolha
das informacgoes elementares,

- desenvolver, assim, sinergias, fazendo economias.

A proposta de regulamento respeita as correspondentes recomendag¢des
internacionais, tem em conta a necessidade de poder adaptar as
defini¢cdoes estatisticas 4s mudancas |!igadas com as evolugdes
socijoeconémicas e técnicas, que actuam sobre o sistema produtivo, e
condiciona a qualidade da observagcaoc e da analise para as
necessidades das politicas economicas.



Esta |linguagem rigorosa faci!ita a compreensao e esclarece muitas
dificuldades nrovenientes co uso de uma mesma palavra para conceitos
diferentes que, por vezes, evoluiram ao longo «o tempo, ou gue se
alteram segundo o contexto da sua utilizacdo ou, ainda, que coiocam
problemas de equivaléncia nas varias |inguas.

Estas defini¢des condicionam o desenvolvimento de um sistema
estatistico, para a Comunidade, que responda a uma expectativa muito
ampiamente partilhada pelos agentes econémicos, o0os servigos da
Comissdo, Os servicos nhacionais de estatistica e todas as pessoas
interessadas na utilizacio de informacdes respeitantes a observacao e
anadlise da actividade econdmica.

A fixac3ao, a nivel da Comunidade, destas unidades estatisticas, com a
participacdo dos Estados-membros, respeita o principio da
subsidiariedade. Além disso, a adop¢do destas definigcdes, ao nivel
dos Estados-membros, permite reforcar a aplicagao deste mesmo
principio, favorecendo as sinergias, que condicionam uma informacao
estatistica de qualidade.



Proposta de regulamento (CEE) do Conseiho, relativo as unidades estatisticas
de observacao e de analise do sistema produtivo, na Limunidade Europeia

CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia e,
nomeadamente, o seu artigo 1000A,

Tendo em conta a proposta da Comissao,
Em cooperacdo com o Parlamento Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,

Considerando que o funcionamento do mercado interno necessita de normas
estatisticas aplicaveis a identificacdo das unidades, a recolha, a
transmissdo e a publicacdo de dados estatisticos nacionais e comunitarios,
para que as empresas, as institui¢cdes financeiras, as administracoes e todos

0S outros operadores do mercado unico disponham de informacdes fiadveis e
comparaveis:

Considerando que sao necessarias informagoes estatisticas sobre o sistema
produtivo, para que as empresas possam avaliar [e} seu nivel de
competitividade, e uteis, para que as instituicdes comunitarias possam
prevenir toda e qualquer distorcao da concorréncia;

Considerando que, segundo o principio da subsidiariedade, a criagao de normas
estatisticas comuns, que permitam produzir informacdoes harmonizadas, & uma
accao que so pode ser realizada com eficacia a nivel comunitario e gque a sua
execugcao sera levada a cabo, em cada Estado-membro, sob a autoridade dos

organismos e instituicdes encarregados da elaboracdo das estatisticas
oficiais;

Considerando que sé a utilizaciao, pelos Estados-membros, de definigcdoes de
unidades estatisticas comuns permitira fornecer uma informacao estatistica
integrada, com a fiabilidade, a rapidez, a flexibilidade e o nivel de
pormenor exigidos para a gestiao do mercado interno;

Considerando que € conveniente prever que os Estados-membros, para responder
a necessidades especificas, possam manter ou introduzir outras unidades
estatisticas para a observacio e a analise do sistema produtivo;

Considerando que a escolha da unidade estatistica a wutilizar para um

inquérito ou uma analise desse tipo se encontra definida com precisio em
textos especificos;

Considerando que a utilizacao da Nomenclatura Geral de Actividades Econdémicas
nas Comunidades Europeias (NACE Rev.1), prevista pelo Regulamento (CEE) no
3037/90 do Conselho‘), assim como a aplicacdao do Sistema Europeu de Contas
Econdémicas Integradas (SEC), exigem a definicdo de unidades estatisticas para
os ficheiros, os inquéritos, a apresentagiao e a analise estatistica;

1) JO no L 293 de 24.10.1990, p. 1.
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Considerando que €& indispensavel que as .11 *>33s estatisticas classificadas
segundo a NACE Rev.1 sejam definidas, unifcrmemente, em todos os Estados-
-membros, a fim de garantir a comparabilidads entre as estatisticas nacionais
e as correspondentes estatisticas comunitarias;

Considerando que e desejavel |imitar o numero de unidades estatisticas do
sistema produtivo;

Considerando que a comparabilidade internacional das estatisticas econdomicas
requer gue os Estados-membros e as instituicoes comunitarias utilizem
unidades estatisticas que estejam directamente relacionadas com a descricao
que sobre elas é dada na introducdao da Classificag2o lInternacional Tipo por
Actividades (CITA Rev.3) das Nac¢des Unidas, por um lado, e relacionadas com
os documentos do Sistema de Contas Nacionais cdas Nacdes Unidas, por outro;

Considerando Qque o sistema produtivo €& constituido pelo conjunto das
ent idades que participam na producio e pelo conjunto das operacdes economicas
e financeiras que essas entidades efectuam;

Considerando que a consecucdo da aplicac3do rigorosa e generalizada dessas
unidades necessita que se institua um periodo de transicao,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 10

O presente regulamento institui uma |ista das unidades estatisticas,
seguidamente denominadas "unidades estatisticas do sistema produtivo",
bem como os critérios utilizados, as defini¢cdes dessas unidades e notas
explicativas. O respectivo conjunto figura em anevo.



Artigo 20

As definicoes das unidades estatisticas do sistema produtivo serao
utilizadas pelos Estados-membros e pela Comissao para identificar as
unidades, com a finalidade de recolher, transmitir, publicar e analisar
as informacdes estatisticas sobre o sistema produtivo e, nomeadamente, as
que se relacionam com a NACE Rev.1.

Artigo 3o

A partir de 1 de Janeiro de 1993, e para as finalidades referidas no
artigo 20, os Estados-membros utilizar3do as definicdes previstas no
artigo 1o, quando se trate de informagcdes estatisticas respeitantes a
situacdes posteriores a essa data.

Artigo 4o

Durante um periodo de transicdo, que come¢ara em 1 de Janeiro de 1993 e
terminara em 31 de Dezembro de 1994, um Estado-membro podera utilizar,
para estatisticas relativas a esse periodo, unidades estatisticas do
sistema produtivo que n3o as previstas no artigo 10. Em tais casos, OS
dados estatisticos destinados a Comiss3o serdo, em relacdo ao periodo
transitorio, t3do exactamente quanto possivel, adaptados e transmitidos em
conformidade com as exigéncias do anexo do regulamento.

A Comissdo poderd, excepcionaimente, a pedido de um Estado-membro, por
razdes técnicas ou operacionals devidamente justificadas, prolongar o
periodo de transic3o, no maximo até 31 de Dezembro de 1996.

Artigo So

Depois do final do periodo de transi¢io, a Comissdo podera autorizar um
Estado-membro a utilizar outras unidades estatisticas do sistema

produtivo, sob reserva de serem adoptadas segundo o procedimento previsto
no artigo 69.



Artigo 6o

As modal idades de aplicacdo do presente regulamento, incluindo as medidas
¢e adaptagdo a evolucdo econdmica e técnica e que dizem respeito,
nomeadamente, as unidades estatisticas do sistema produtivo, aos
critérios utilizados e 4&s defini¢cdes especificadas em anexo, serao
adoptadas pela Comiss3do, segundo o procedimento do artigo 79, apés
consulta do Comité do Programa Estatistico, instituido pela Decisdo
89/382/CEE, Euratom2.

Artigo 70

0 representante da Comissio submetera ao Comité um projecto das medidas a
tomar. O Comité emitira o seu parecer sobre esse projecto, dentro de um
prazo que o presidente pode fixar em fun¢do da urgéncia da quest3ao em
causa, podendo proceder a uma votacdo, se necessirio.

O parecer sera exarado em acta; além disso, cada Estado-membro tera o
direito de solicitar que a sua posicdo conste dessa acta.

A Comiss3ao considerarda, na medida do possivel, o parecer emitido pelo
Comité e informa-lo-a do modo como o seu parecer fci tido em conta.

2

JO no L 181 de 28.6.1989, p. 47.
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Artigo 8o

As unidades estatisticas do sistema produtivo, mencionadas num acto de
direito comunitadrio gue reja estatisticas comunitarias, devem ser
interpretadas em conformidade com os conceitos e a terminologia do
presente regulamento.

Artigo 9o
O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua

publicacao no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

presente regulamento €& obrigatério em todos os seus elementos e

directamente aplicavel em todos os Estados-membros.

Feito no Luxemburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente



ANEXO

AS UNIDADES ESTATISTICAS DO SISTEMA PRODUTIVO DA COMUNIDADE EUROPEIA

Seccao |: Lista das unidades
A lista das unidades estatisticas do sistema produtivo é a seguinte:

- @a empresa;

- a unidade institucional;

- © grupoc de empresas;

- a unidade de actividade econdémica (UAE);

- a unidade de producio homogénea (UPH);

- a unidade local;

- a unidade de actividade econdmica a nivel local (UAE local);

- a unidade de produg¢do homogénea a nivel local (UPH iocal).

Seccdo _It: Critérios utilizados

As unidades estatisticas que figuram neste regulamento s3o definidas com base
em tré8s critérios. A importdncia relativa destes trés critérios varia segundo
as unidades.



A) Critérios juridico, contabilistico ou de organizagio

Para definir certas unidades, que sejam reconhecidas e identificadas nc
dominio econdmico, tem de recorrer-se a critérios ae ordem juridica ou
institucionai. Por vezes, certas unidades juridicamente distintas devem
ser reagrupadas, pois ndo té&m um grau de autonomia suficiente a nivel
organizacional. Para definir certas unidades, deve também recorrer-se a
critérios de ordem contabilistica ou financeira.

Para constituir a unidade "empresa", deve recorrer-se a utilizagdo das
unidades juridicas que exercem, total ou parcialmente. uma actividade de
producao.

As unidades juridicas s3o:

- ou pessoas colectivas, cuja existéncia é reconhecida pela lei,
independentemente das pessoas ou das instituicdes que as possuam ou
gque delas sejam membros;

- ou pessoas singulares, que s3o reconhecidas por natureza como sendo
unidades juridicas.

A unidade juridica constitui sempre, isolada ou, por vezes, juntamente
com outras unidades juridicas, o suporte juridico da unidade estatistica
"empresa".

B) Critério geografico

Uma unidade pode ser topograficamente identificada. Distinguem-se oS
critérios local, regional, nacional, comunitario e mundial.

O nivel local corresponde 4 "mais pequena circunscric¢io administrativa"“:
a “commune ou gemeente" na Bélgica, a “"kommune" na Dinamarca, a
“Gemeinde" na Alemanha, o “demos" na Grécia, o "municipio" na Espanha, a
“commune” na Franca, o “DED/ward" na Irlanda, a “comuna" em Italia, a
"commune" no Luxemburgo, a “gemeente" nos Paises Baixos, o "concelho" em
Portugal e o "ward" no Reino Unido.

Os niveis regionais s3o definidos pela Nomenclatura das Unidades
Territoriais Estatisticas (NUTE), que distingue os niveis |, 11 e Il1I.

As unidades de observacao, tal como as unidades de analise, sao definidas
de modo a que se possam estabelecer, prioritariamente, os dados relativos
a cada Estado-membro e que os dados, por Estado-membro, possam ser

integrados. de forma a obter dados para a Comunidade, ou para espag¢os
econdmicos mais vastos.

As regras respeitantes aos critérios geograficos devem ser rigorosas,

para permitir as consolidacdes, evitando as duplas contagens e as
omissoes.
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C) Critério de actividade

A accdo produtiva a seguir denominada actividade econdbmica (e mais
simplesmente, a seguir, "actividade") resulta de uma congrega¢ao dz meios
(equipamento, m3o-de-obra, processos de fabrico, rede de informacdes,
produtos) que levam & formagcao de determinados bens ou servigos. Uma
actividade é caracterizada por entradas de produtos (bens cu servicgos),
um processo de produ¢ao e os produtos gerados.

As actividades s3o determinadas em referéncia a um nivel especifico da
nomenclatura NACE Rev.1.

Quando varias actividades s3o exercidas dentro de uma mesma unidade, as
mesmas actividades - que n3o sejam actividades auxiliares - ordenam-se
segundo o valor acrescentado bruto no custo de factores que geram. Faz-se
uma disting¢3o entre actividade principal e actividades secundarias.

Se, por falta de conhecimento dos valores acrescentados, tiverem de ser
utilizados outros critérios, tais como o emprego, a massa salarial, ©
volume de negdcios, as imobilizacdes etc., estes substitutos cevem ser
aplicados com vista & obtencdo da melhor aproximagao possivel da
classificacdo que teria sido obtida com base nos valores acrescentados.

As unidades classificam-se em fun¢3ao das suas actividades. Quando uma
actividade wultrapassa 50% do valor acrescentado, este determina a
classificagao da unidade. Nos outros casos, &€ necessario seguir regras de
classificagao. Esta faz-se por etapas, partindo do nivel mais alto de
agregacao que corresponde a seccdao (uma letra), atée a classe (4 digitos),
passando peia divisdo (2 digitos) e o grupo (3 digitos). Em cada nivel, a
classificagao deve ser compativel com o nivel precedente. A entidade
competente neste dominio € o Comité instituido pelo Regulamento NACE
Rev.1 (Regulamento (CEE) ng 3037 do Conselho, Artigo 8o, alinea e).

As actividades principal e secundarias est3do associadas actividades
auxiliares, tais como a administracao, a contabilidade, a informatica, a
vigitdncia, a compra, a venda e a promoc3o de vendas, a armaze .jem, a
reparacao, o transporte, a restauracao, etc.

Estas actividades aux iares dentro de uma unidade s3ao exercidas para
permitir ou facititar o produgao, por esta unidade, de bens e servigos
destinados a terceiros. 0Os produtos propriamente ditos das actividades
auxiliares n3o sao fornecidos a ter.eiros.

A nocdo de actividade auxiliar.é desenvolvida no ponto B da seccdo IV.



Seccdo |1l: Definicdes das unidades estatisticas do sistema produtivo
e notas explicativas especificas relativameni: : 7131 unidade

A) Empresa

A EMPRESA corresponde a mais pequena combinagao de unidades juridicas,
Que constitui uma unidade organizacional de produc3do de bens e de
servicos usufruindo de uma certa autonomia de decisao, particularmente
quanto & afectacio dos seus recursos correntes. Uma empresa exerce uma ou
varias actividades, num ou varios locais.

Nota explicativa:

A empresa, tal como é definida, é uma entidade econdmica que pode,
portanto, em certas circunstidncias, corresponder & reuni3do de varias
unidades juridicas. De facto, certas unidades juridicas exercem
actividades exclusivamente em proveito de uma outra unidade juridica e a
sua existéncia sO se explica por razdes administrativas (por exemplo,
fiscais) sem que sejam significativas do ponto de vista econdmico.
Pertence também a esta categoria uma grande parte das unidades juridicas
sem emprego. Freguentemente, as suas actividades devem ser interpretadas
como actividades auxtiliares das actividades da unidade juridica-mide que
elas secundam, & qual pertencem a que t&m de estar |igadas, para
constituir a entidade "empresa"™ utilizada para analise econdmica.

B) Unidade institucional

A UNIDADE INSTITUCIONAL é um centro elementar de decisdo econdmica.
Caracteriza-se por uma unicidade de comportamento e uma autonomia de
decis3ao no exercicio da sua fun¢do principal. Considera-se que uma
unidade constitui uma unidade institucional, desde que goze de autonomia

de decisao no exercicio da sua fun¢do principal e disponha de uma
contabilidade completa.

- Dizer-se que uma unidade dispde de uma contabilidade completa
significa que a mesma dispde, simultaneamente, de documentos
contabilisticos onde aparece a totalidade das suas operacoes,
econémicas e financeiras, efectuadas durante o periodo de referéncia
das contas, e de um balan¢o dos seus activos e passivos.

- Dizer-se que uma unidade goza de autonomia de decisao, no exercicio
da sua funcdo principal, significa que a mesma & responsavel pelas
decisdes e acgbes que empreende.



Notas explicativas

No que diz respeito ao sector das sociedades, a empresa corresponde i
unidade institucional do sistema europeu de contas integradas SEC.
Existem também unidades institucionais analogas nos sectocres das
administracdes publicas e privadas. A unidade institucional, no sector
das familias, cobre todas as actividades das familias, enquanto que ©
termo empresa estd reservado exclusivamente as suas actividades de
producdo.

A aplicacao destas regras conduz as soluc¢des seguintes, relativamente aos
organismos que n3o possuem claramente estas duas caracteristicas da
unidade institucional:

a) as familias, sendo dotadas de autonomia de decisio no exercicio da
sua actividade, s3o sempre unidades institucionais, mesmo que nao
disponham de contabilidade completa;

b) os organismos que nio possuem contabilidade completa deverao ser
incluidos nas unidades institucionais em cuja contabilidade estdo
integradas as suas contas parciais;

c) o0s organismos que, providos de uma contabiliidade compieta, ndo
dispdem de autonomia de decisdo no exercicio da sua funcdo principal,
devem ser englobados nas unidades que oS controiam;

d) os organismos gue correspondam a definicdo de unidades institucionais
s30 considerados como tal, mesmo que nao déem qualquer forma de
publicidade a sua contabilidade;

e) os organismos que fazem parte de um grupo de empresas e que dispdem
de wuma contabilidade <completa s3ao <considerados como un:dades
institucionais, mesmo gue tenham cedido, de facto ou de direito, uma
parte da sua autonomia de decisdo & organizacdo central (holding) que
assegura a direcgd3o geral do grupo. A propria holding & consideraca
uma unidade institucional, distinta das unidades que controla.

S3o consideradas unidades institucionais:

- as unidades que tém uma contabilidade compieta e autonomia de
decisao:

a) as sociedades de capital;

b) as sociedades cooperativas e as sociedades de pessoas com
personalidade juridica;

¢) as empresas publicas dotadas de um estatuto que Ihes confere
personalidade juridica;

d) os organismos sem fins iucrativos, dotados de personaiidade juridica;

e) O0s organismos administrativos publicos.



as unidades que tém uma contabilidade completa e que, por convengao,
se considera terem autonomia de decisao:

f) as quase-sociedades: empresas individuais, sociedades de pessoas,
empresas publicas gue nao as indicadas sob as alineas a), b) e ¢),
desde que o©O seu comportamento econdmico e financeiro seja
diferenciado do dos seus proprietarios e se assemelhe ao das
sociedades de capital

as unidades que n3o tém necessariamente uma contabilidade completa

mas que, por convengao, se considera disporem de uma autonomia de
decisdo:

g) as familias

C) Grupo de empresas

O GRUPO DE EMPRESAS reune empresas ligadas por vinculos juridico-
-financeiros. Q0 grupo de empresas pode comportar uma pluralidade de
centros de decisio, nomeadamente no que diz respeito a politica de
producao, de venda, de beneficios etc.; pode unificar certos aspectos da
gestdo financeira e da fiscalidade; constitui uma entidade econdémica que

pode efsectuar escolhas que dizem respeito, particularmente, as unidades
aliadas que o compoem.

Notas explicativas

Para algumas observacdes e analises, é por vezes util e necessario
estudar os vinculos entre certas empresas e fazer um conjunto das que
estio vinculadas entre si por relacdes fortes. Existem numerosos
trabaihos, que ndo estdo concluidos, respeitantes ao conceito de grupo de
empresas. Aqui, ele ¢é& definido partindo do «conceito de '"grupo
contabilistico”, tal como foi proposto pela 7a Directiva cdo Conselho
(83/349/CEE., JO no L 193 de 18.07.83).

Esta directiva entrou em aplicag¢ao, pela primeira vez, para as contas
consol idadas do exercicio que come¢a durante o ano de 1990. A Directiva

90/605/CEE, JO no L 317 de 16.11.90, ampliou o campo de aplicagao da 7a
Directiva.

Nos termos da referida 7a Directiva, presume-se que existe um grupo,
desde que 20% do capital ou dos direitos de voto sejam detidos ou
controlados por uma outra empresa. As modalidades de controio do poder de
nomeac3o dos dirigentes s3o critérios a tomar em consideracdao. Para além

do controlo financeiro (maioritario), o objectivo & tomar em conta o
controlo real, de facto.
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Esta defini¢dao nao deve ser usada, sem mais, para a analise estatistica,
pois ©0s "grupos contabilisticos" n3o constituem conjuntos separados e
adicionais de empresas. Portanto, ceve definir-se uma unidade estatistica

"grupo de empresas", derivada do "grupo <contabilistico", petas
transformacoes seguintes:

t8m-se em conta os grupos contabilisticos do mais alto nivel de
consol idagdo: "cabega de grupo";

- retém-se no perimetro do “"grupo de empresas" as unidades cuja

contabilidade €& globaimente integrada nas contas da .ociedade
consol idante;

- acrescentam-se as unidades controladas maioritariamente cujas contas
ndo s3o incluidas na consolidacdo global, nos termos de um dos
critérios admitidos pela 73 Directiva: diferenca de natureza de
actividade ou peguena dimensao relativa;

- n3ao se tém em conta lacos tempordrios de duracdo inferior a um ano.

0 jrupo de empresas € um conjunto de empresas sob controlo da "cabeca de
gr 2o". A cabeca de grupo é uma unidade juridica-mae que n3o & controlada
(directa ou indirectamente) por nenhuma unidade juridica. Toda e qualquer
empresa filial de uma empresa filial @ considerada como filial da
empresa-mae. Além disso, notar-se-a gque, para sociedades de formas
cooperativas ou mutualistas, existem conjuntos especificos em que as
partes da empresa-m3e si3o detidas peias entidades filiais.

Os grupos de empresas sao frequentemente constituidos por unidades
ligadas por uma constelacio de vinculas de diferentes naturezas:
propriedade, controlo, gestdo, etc. £ frequente essas unidades terem
relacdes com unidades da familia de vérias geracoes diferentes. A unidade
"grupo de empresas" corresponde, frequentemente, a um conglomerado que
executa relacdes complexas; para alem disso, €& frequentemente muito
heterogénea nas suas actividades. Dentro dos grupos de empresas podem
identificar-se subgrupos.

€ Gtil reconhecer todos os vinculos (de tipo maioritario ou minoritario)
que, através da rede de filiais e subfiliais, vdao da cabeca de grupo a

empresa controlada. Isto permite estabelecer o conjunto do organigrama do
grupo.

Dadas as implicacdoes das varias directivas contabilisticas, sera sempre
necessirio esforc¢ar-se por distinguir entre as unidades elementares que
constituem o grupo, as que fazem parte das "empresas nao financeiras" e
as que devem ser classificadas entre "as institui¢des financeiras". Entre
estas Ultimas, distinguir-se-3o as unidades componentes que fazem parte
das "instituicdoes de crédito" e as que fazem parte das “"empresas de
seguros”. O universo dos grupos € mundial, mas deve ser analisado em
relacdo ao territério econdmico de cada um dos Estados-membros, bem como
em relacao ao territério econdémico da Comunidade.

A unidade "grupo de empresas“ ¢ particularmente util p 1 analises
financeiras e de estratégia das empresas, mas é demasiado he.erogenea e
instdvel para se tornar a unidade central de observacido e de analise, que

continua a ser a empresa. £ utilizada para reunir e apresentar certas
informacoes.
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D) Unidade de actividade econdomica

A UNIDADE DE ACTIVIDADE ECONOMICA (UAE) reune dentro de uma empresa o
conjunto de partes que concorre para o exercicio de uma actividade d¢o
nivel classe (4 digitos) da Nomenciatura NACE Rev.1. Trata-se de uma
entidade que corresponde a uma ou varias subdivisbes operacionais da
empresa. A empresa deve dispor de um sistema de informagiao que permita
fornecer ou calcular, para cada UAE, pelo menos o valor da produgao, dos
consumos intermédios, das despesas com pessoal, do excedente dec
exploracao, e bem assim o emprego e a formac3o bruta de capital fixo.

Notas explicativas:

A UAE foi criada como unidade de observac3o para melhorar a homogeneidade
dos resultados de inquéritos estatisticos por actividade e, através
disso, também a comparabilidade internaciona! dos resultados, pois, ao
nivel das empresas, observam-se formas divergentes de integracio
horizontal e vertical, tanto no pliano nacional, como no plano
internacional. Uma entidade que sO exerce actividades auxiliares para uma
empresa de que faz parte n3ao pode ser considerada uma UAE separada. De

facto, "a UAE" corresponde & definicdao pratica cada no no 96 da
introdug¢3o da CITA Rev. 3".

As UAE adstritas a uma dada posicdo da nomenclatura podem gerar produtos
fora do grupo homogéneo que caracteriza a sua actividade, devido as

actividades secundarias, ligadas a essas UAE, que n3o se podem distinguir
a partir dos documentos contabilisticos disponiveis. Inversamente, as UAE
que tenham sido classificadas - em funcio da actividade principal - numa

dada posicdo da nomenclatura, nao englobam toda a producdao de grupos
homogéneos, de determinados produtos, visto que esses produtos podem ser

elaborados no seio de actividades secundarias de UAE incluidas noutra
posicdo da nomenclatura.

Muitas das contabilidades internas, nas empresas (por exemplo, centros de
lucro ou de custo) desenvoiveram-se, em larga medida, segundo critérios
frequentemente préximos da nocdo de actividade. Elas permitem fornecer
informagcoes ao nivel das UAE, a fim de as tornar observaveis.

Todos os custos das actividades auxiliares da empresa devem ser

atribuidos as actividades principal e secunddrias e, portanto, as UAE
observadas dentro da empresa.
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E) Unidade de produciao homogénea

A UNIDADE DE PRODUCAO HOMOGENEA (UPH) é caracterizada por uma actividade
Unica, isto é, por entradas de produtos, um prcces:o de producio e saidas
de produtos homogéneos. Os produtos que constituem as entradas e as
saidas s3o eles préprios caracterizados, simuitaneamente, pela sua
natureza, a sua fase de elaboracdao e a técnica de produgdo utilizada, por
refer8ncia a uma nomenclatura de produtos. A unidade de producdo
homogénea pode corresponder a uma unidade institucional ou a uma parte
desta; peio contrario, nunca pode pertencer a duas unidades
institucionais diferentes.

Notas explicativas

Para uma analise precisa do processo de producdao, O sistema europeu de
contas econdmicas integradas adoptou unidades de produc3ao homogénea, que
permitem estudar as relacdes de ordem técnico-econdémica. MNa pratica,
estas unidades de analise - utilizadas nomeadamente para oS gquadros
"Entradas/Saidas" - n3o podendoc geralmente ser observadas directamente,

sao reconstituidas a partir de dados recolhidos para unidades de
observacio.

As unidades de observacao tém, na sua maioria, actividades mistas ou
justapostas. Exercem, eventualimente, uma actividade principal,
actividades secundarias - isto é, actividades que té&m a ver com outros
ramos - e actividades auxiliares, tais como a administrac3o, compra,
venda ao comércio, armazenagem, reparacao, etc. Se uma unidade de
observacdo tiver uma actividade principal e uma ou varias actividades
secundarias, devera ser dividida em outras tantas unidades de producao
homogénea e as actividades secundarias serdo reclassificadas noutras
rubricas de nomenclatura diferentes da actividade principal. Pelo
contrario, as actividades auxiliares da unidade de observacdo n3o sao
dissociadas das actividades principais ou secundarias que apoiam.

A uniiade de produg¢do homogénea €& definida independentemente da
local: :acdo da actividade. Na CITA Rev.3, "a unidade de producio

homoge =a" & definida de tal modo que corresponde a "UPH local". De
facto, o no 112 da introducdo da CITA Rev.3 é condicionado pelo no 104.
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F) Unidade local

A UNIDADE LOCAL corresponde a uma empresa ou parte de empresa (oficina,
fdbrica, armazém, escritério, mina, entreposto) situada num loca!
topograficamente identificado. Nesse lccal, ou a partir desss local,
exercem-se actividades eccndmicas nara as quais - salvo excepcao —uma ou

varias pessoas trabalham (eventuaimente a tempo parcial), por conta de
uma mesma empresa.

Notas explicativas

No caso de uma pessoa trabalhar em varios locais (para fins de manutencdo
ou vigildncia) ou trabalhar no domicilio, a unidade local de que ela
depende € o local a partir do qual recebe as instrucdes e onde o trabalho
é organizado. Deve poder-se precisar o emprego que esta ligado a toda e
qualquer unidade local. No entanto, qualquer unidade juridica - desde que
sirva de suporte juridico a uma empresa ou parte de empresa - deve ter
uma unidade local-sede, mesmo que ninguém la trabalhe. Por outro lado,
uma unidade local pode reagrupar somente actividadges auxiliares.

Um local topograficamente i1dentificado deve entender-se de modo estrito:
duas unidades de uma mesma empresa que té&m localizacdes diferentes (mesmo
dentro da mais pequena circunscricao administrativa do Estado-membro)
devem ser consideradas como duas unidades locais. No entanto, pode
acontecer que a mesma unidade local se encontre situada,
topograficamente, em varias circunscri¢des administrativas contiguas.
Nesse caso, por convencdo, € o endereco postal que é determinante.

Os limites do terreno fixam os |imites de implantac3ao, entendendo-se, por
exemplo, que as vias publicas de passagem nao interrompem necessariamente
a continuidade dos limites. A definicdo esta proxima da defini¢c3ao dada no
no 101 da CITA Rev.3, na medida em que se trata de uma localizagdo no
sentido estrito, mas se distingue da definicdo dada no no 102, na medida
em que o sentido estrito n3o pode variar segundo as estatisticas
consideradas; além disso, € normalmente exigido o critério de empregos.

Para os fins inerentes as contas regionais, o SEC-REG (aplicacdo regional
do SEC) utitiza a mesma definicdo de unidade local.



G) Unidade de actividade econdomica !ocal

A UNIDADE DE ACTIVIDADE ECONOMICA a nivel local (UAE local) é a parte de
uma unidade de actividade scondmica dependente do nivel local.

Notas explicativas

Cada UAE deve ter, pelo menos, uma "UAE local"; no entanto, a UAE pode
ser constituida peilo reagrupamento das partes de uma ou varias unidade(s)
local(ais). Ao contrario, uma unidade local pode reagrupar, em certas
circunstincias, unicamente um conjunto de actividade(s) auxiliar(es).
Nesse caso, é possivel uma classificacdo complementar da unidade local.
Por outro lado, cada empresa deve ter peio menos uma "UAE locali".

"A UAE locai" corresponde a definic3o pratica de "establishment", tal
como figura no no 106 da Introduciao da CITA Rev.3.

H) Unidade de producao homogénea local

A UNIDADE DE PRODUGAD HOMOGENEA a nivel local (UPH local) é a parte de
uma unidade de actividade de producdo homogénea dependente do nivel
local.
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Seccao 1V: Notas explicativas complementares

4) Organismos de administragao publica e privada

No dominio dos organismos de administracdo publica, a unidade estatistica
apropriada para a recolha e¢ compilag3ao de estatisticas é muito variavel
(por exemplo, a administragao central, a administracio de seguranga
social ou a administracdo local da regido, da provincia, do departamento,
do condado, da municipalidade, da aglomeragdao, etc.). Estes diversos
organismos planificam, controlam e gerem colectivamente as finan¢as dos
seus organismos constitutivos (estes Orgdos podem ser ministérios,
direc¢oes—-gerais, direccdes, gabinetes, agéncias, servicos, etc.).
Todavia, alguns destes organismos - nomeadamente as administragoes locais
- ser3o provaveimente muito mais heterogéneos - no que diz respeito ao
tipo de actividade - do que as sociedades.

Frequentemente, as actividades destes organismos pertencem a seccao L da
NACE Rev.1, relativa a "Administrac3ao publica, defesa e seguranga social
obrigatéria“, mas outras exercem essencialmente actividades pertencentes
a outras seccoes: “"Educacdo" (seccdo M), "Saude e accdo social” (seccdo
N), "Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoals"
(seccdo 0) ou ainda outras.

Quando tém de combinar-se séries de dados relativos a entidades do sector
privado com dados relativos a estes organismos de administracdes publicas
e privadas cilassificadas segundo © tipo de actividade econdmica, €
necessario utilizar, para as identificar e as classificar, unidades
estatisticas que correspondem a entidades que estdo mais proximas das
unidades estatisticas, tal como s3o definidas no sector privado. Eis
porque todos os critérios utilizados no sector privado sdao - por anaiogia
- de aplicacdo para os organismos de administracdo publica. O mesmo é
vdlido relativamente aos organismos de administrac3o privada.



B)Y As actividadas auxiliares

Uma actividade deve ser considerada auxiliar se satisfizer, no seu
conjunto, as seguintes condigoes:

a) servir unicamente a unidade a qual se faz referéncia. Isso significa
gque OS bens oOu Servi¢os proguzidos nao devem ser objecto de
transac¢3o no mercado;

b) existir, quanto ao seu tipo e a sua importéncia, nas unidades de
proau¢ao semelhantes;

¢) produzir servicos ou, excepcionalmente, bens ndo duradouros que nao
entram na composicdo do produto final da unidade (tais como peguenas
ferramentas, ou andaimes);

d) concorrer para custos correntes da propria unidade, ou seja, ndo
gerar uma formacgao bruta de capital fixo.

A distincdo entre actividade auxiliar, actividade principal, ou
actividade secundaria pode ser precisadga atraves de alguns exemplos:

- a producdo de pequenas ferramentas para uso da unidade €& uma
actividade auxiliar (respeito do conjunto dos critérios);

- o transporte por conta propria €&, em geral, uma actividade auxiliar
(respeito do conjunto dos critérios);

- a venda da prépria producao € uma actividade auxiliar, pois a regra
geral €& gue ndo se pode produzir sem vender. No entanto, se dentro de
uma empresa de producao se puder identificar um ponto de venda a
retalho (venda directa ao consumidor final), que constitua, por
exemplo, uma unidade local, esse ponto ce venda - a titulo de
excepcao e para certas analises - podera ser assimilado a uma unidade
de actividade econdomica. Esta unidade ce cpservacdo sera, entao,
objecto de uma dupla classificacdo, pror um lado em funcdo aa
actividade (principal ou secundaria) a qual esta |igada, dentro da
empresa, por outro lado em funcdo ca sua act.vidade propria (venda a
retalho).
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Assim, a regra geral €& que, dado gue os processos de produ¢do nao sao
geraimente viaveis sem o apoio de um certo n~imero des actividades
auxiliares, estas n3o deverdao ser isoladas para formar entidades
distintas, mesmo que sejam exercidas numa entidade juridica distinta ou
num local distinto, e mesmo que sejam objecto de uma contabiliidade
separada. Além disso, a actividade auxiliar n3o devera entrar em linha de
conta para determinar o codigo de actividade da entidade da qual dependem
as actividades auxiliares. O melhor exemplo de entidade que exerce
actividades auxiliares é o do servico administrativo central ou "sede".

Tendo em conta a definicio dada no numero anterior, as actividades
seguintes n3o devem ser consideradas actividades auxiliares:

a) a producdo de bens ou os trabalhos efectuados que s3ao uma parte da
formacdo de capital fixo. Trata-se, nomeadamente, de construgio por
conta propria. Este modo de proceder é conforme ao método empregue na
NACE Rev.!, em que as unidades de constru¢iao por conta prépria sio

classificadas na industria da construcdo, quando existem dados a seu
respeito;

b) a producido que, apesar de utilizada como consumo da actividade

principal, ou das actividades secundarias, €& comercializada em
quant idade significativa;

C) a producao de bens que, em seguida, passam a fazer parte integrante
da producidao da actividade principal ou da actividade secundaria. Por
exemplo, a producdo de latas, recipientes, etc., por um servigo de
uma empresa, destinados a embalagem dos seus produtos:

d) a produc3do de energia (central eléctrica integrada ou coqueria
integrada), quer esta produc3o seja totalmente consumida em proveito
das actividades principais ou secundarias, quer nao;

e) a compra de bens para revenda sem transformacao;
f) a investigacdo e o desenvolvimento. Estas actividades n3o estdo muito
expandidas e nao fornecem servicos utilizados na produc3o corrente.

Em todos estes casos, quando existem dados distintos sobre estas
actividades, é necessario trata-las como actividades distintas e, por
conseguinte, reconhecé-las como UAE.



Se forem exercidas actividades auxiiliares em proveito de uma so entidade,
estas actividades e os recursos que utilizam ccnstituirdao uma parte
integrante das actividades e dos recursos da unidaie da qual provém. No
entanto, se as actividades da umnidade estatistica e as actividades
auxiliares correspondentes nao se exercerem na mesma zona geografica -
trata-se aqui das zonas delimitadas para os fins dos inquéritos
estatisticos - poderd haver interesse em recolher, para as categorias de
dados que devem ser classificados em funcdo dessas zonas geograficas,
informagoes suplementares distintas sobre essas unidades, apesar de elas
sb exercerem actividades auxiliares.

Se forem exercidas actividades auxiliares essencialmente em proveito de
duas ou mais unidades de actividade econdmica, o custo dessas actividades
auxiliares deve ser repartido entre todas as unidades de actividade
econdémica que secundam. Se existirem dados sobre a fraccdo dos custos gue
podem ser atribuidos a cada uma das actividades distintas, os custos
devem ser repartidos nessa base. Todavia, se n3o existir nenhum dado
desse género, o custo da actividade auxiliar deveria ser repartido entre
as actividades principais e as actividades secundar:as proporcionalimente
a0 valor da producdo, apds deducdo do valor dos custos intermédios, com
exclusdo dos custos das proprias actividades auxiliares. Se este método
for de aplicacdao demasiado dificil, os custos da actividade auxiliar
poderao ser simplesmente repartidos proporcionaimente ao valor da
produ¢ao.

Quando s3o organizadas actividades auxiliares de modo a servir duas ou
mais entidades de uma empresa que contém varias unidades, elas podem
constituir um reagrupamento de actividades auxiliares num iocal distinto.
Nesse <caso, tal como ha interesse em cobrir completamente certas
actividades, mesmo que estas sejam exercidas de modo independente ou por
entidades que exercem unicamente actividades auxiliares (por exemplo,
actividades informaticas), podera haver interesse em estabelecer
classificacoes suplementares. Para tal, essas entidades também podem ser
classificadas segundo a sua actividade propria, para além da sua
classificacdao na actividade da unidade de que fazem parte.

Pode acontecer qQque uma actividade que, inicialmente, era auxiliar, comece
a fornecer servicos destinados a serem vendidos a outras entidades. Essa
actividade pode desenvoliver-se até ao ponto em que deixa de ser auxiliar
e deve, portanto, ser tratada como uma das actividades, principal ou
secundarias, de uma ent “ade. Para determinar se € necessario tratar uma
actividade particular ¢ .m0 uma actividade auxiliar ou como uma actividade
principal ou secundar:., o Unico meio consiste em apreciar o papel que
ela desampenha no conj “to da empresa.
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C) AQuadro sindptico por actividade e localizacao

Um ou varios locais

Um sé local

Uma ou varias actividades

Empresa

Unidade institucional

Unidade local

Uma so actividade

UAE

UAE local

UPH

UPH local
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