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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

Em Junho de 1990, as autoridades alem3s comunicaram 3 Comissdo e aos
Estados-membros a sua intengdo de restringirem a comerclalizacdo e a
utilizacio de creosoto e de madeiras tratadas com esse produto para
proteccido da saude dos consumidores. Apds ter analisado o assunto e
ponderado os pareceres clircunstanciados e as observagdes dos outros
Estados-membros, a Comiss3ao Informou as autoridades alemas da sua
intencdo de propor ao Conselho a alteracdo do Anexo | da Directiva
76/769/CEE no sentido de estabelecer restri¢des harmonizadas a
comerclalizacdo e utillzagdo de creosoto e de madeiras tratadas com
creosoto. Sollcitou-se, assim, & Alemanha, em conformidade com o no 2 do
artigo 99 da Directiva 83/189/CEE, que adlasse a adop¢ao da medida
proposta por um periodo de um ano a contar da data da notificacdo.

Ao preparar a sua proposta, a Comissido declidliu Incluir, para além do
creosoto, outras duas categorias de substincias e prepara¢des que pdem em
perigo a satide dos consumidores. Decldiu assim propor restricdes a
comerclallizagdo para utillizacdo pelo plubiico em geral de determinados
solventes clorados, alguns dos qualis haviam sido objecto de uma outra
notiflcacdo por parte da Alemanha, em Setembro de 1990. A Comiss3o
decidiu também propor, no contexto do programa "A Europa contra o
Cancro", restri¢des a utilizag¢do pelo publico em geral de todas as
substincias classificadas como carcinogénicas, mutagénicas e
teratogénicas (categorias 1 e 2) e das preparag¢des que as contenham.

A Comissdo considera que tal proposta é compativel com o alto nivel de
proteccdo exigido pelo Tratado. Apresentam-se abaixo as razdes
subjacentes & proposta da Comlissao.

. CREOSOTO

Historlal

O creosoto é um subproduto da produg¢ido de coque a partir do carvao que
pode também provir de determinados tipos de processamento da madeira.
Trata~se de um produto amplamente disponivel desde a Revolucao
Industrial, numa compousi¢do que depende de factores varios como o tipo de
processo de carbonlza¢do por melo do qual é produzido e a composicio e
propr ledades das matérias-primas de que deriva.



0 creosoto tem sido tradicionalmente empregado no tratamento de madeiras
para uso exterior, especialmente travessas de vias férreas, postes
telegrdficos e obras fluvials, mas também em vedagdes e em actividades de
"faca voc8 mesmo". E também utlllzado Industriaimente, por exemplo na
producdo de negro de fumo.

Como serla de esperar, os creosotos comercializados podem ter composic¢les
muito diferentes e, portanto, diferentes propriedades. Potenclialmente,
podem causar Irrita¢gdes cutlneas e, quando Ingeridos, outras lesdes. Além
disso, os creosotos contém substidncias aromaticas, algumas das quals s3o
conhecldos carcinogéneos, e fendis, gue podem pdr em perigo o ambiente
aquatico.

H4 muitas maneiras de o publico entrar em contacto com o creosoto e com
madelras com ele tratadas. 0Os consumidores podem comprar o produto e
aplica~lo, nas suas actividades de "fagca vocd mesmo", e podem também
comprar madelra acabada de tratar com creosoto ou madeira J& tratada hi
anos, nomeadamente travessas de via férrea fora de uso, para o mesmo tipo
de apllcagdes.

Também o amblente pode entrar em contacto com o creosoto, e especlaimente
com a madeira tratada com esse produto. Esta é quase exclusivamente
utillzada no exterlior, onde se encontra exposta as intempéries durante
todo o seu tempo de vida atil.

Dados os perligos apresentados pelo creosoto e a madelira com ele tratada e
a probablllidade de o homem 6 0 amblente se verem expostos a tals perigos
nas mais varliadas slituag¢oes quotidianas, é conveniente que o emprego de
creosoto para o tratamento da madeira e a utilizacao de madeiras tratadas
com creosoto sejam restringidos de molde a minimizar os riscos gerais
para o homem e o ambiente.

Definicdo de cregsoto

A famllia das substincias e preparac¢des denominadas "creosoto" nio fora
definida previamente, embora algumas substincias tenham sido
identificadas como creosoto e em alguns casos classiflicadas nos termos da
Directiva 67/548/CEE.

Para efeitos dessa directiva, conslidera-se creosoto qualquer das
substincias a segulr mencionadas, quer Isoladas quer Incluldas num

composto:

a) Creosoto (CAS 8001-58-9)

b) Oleo de creosoto (CAS 61789-28-4)

c) Destlilados (alcatrao de carvido), éleos de naftaleno (CAS 84650-
04-4)

d) Oleo de creosoto, fraccio acenafteno (CAS 90640-84-9)

e) Destllados (aicatrao de carvao), de topo (CAS 65996-91-0)

) Oleo de antraceno (CAS 90640-80-5)

g) Acidos de alcatrdo, carvido (CAS 65966-85-2)

h) Creosoto, madeira (CAS 8021-39-4)

» Oleo de alcatrio de balxa temperatura extraido por via alcalina

(CAS 122384785)



Esta deflinicdo abrange, assim, qualquer subproduto Iliquido da
carbonizacio do carvdo ou da madeira.

Proor iedades do creosoto

0 creosoto pode causar Irritacdes cutdneas. Lesdes deste tipo té&m sido
detectadas, especlalmente em trabalhadores que procedem & apllicacido de
creosoto ou que manipulam madeiras tratadas com creosoto. Té&m também slido
refer Ildos varlos casos de cancro, nomeadamente cancro do escroto, nos
mesmos grupos, embora n3ao se tenha estabelecido qualquer relacao precisa
causa/efelto.

A probabilidade de Incidéncias negativas na saude humana tem sido
relaclonada com a presen¢a no creosoto de determinados compostos
aromaticos policiclicos; destes, encontra-se Invarlavelmente presente o
benzo-a-pireno (BAP), que é um conheclido carclinogéneo. Na auséncia de um
me lhor indicador, decidliu-se escolher provisorlamente a concentracido de
BAP como Indicador dos efeltos negativos potenclals do creosoto na salde.

De acordo com as informagoes disponiveis, os creosotos que contém menos
de 50 ppm BAP n3o apresentam riscos relevantes para a salde, enquanto os
que contém mals de 500 ppm apresentam um risco Inaceltavel quando
utilizados no tratamento da madeira.

Os creosotos podem também revelar-se per igosos para o amblente devido ao
seu teor em fendis sollvels em 4gua. Estes podem "migrar" das travessas
das vias férreas, dos postes, das vedagdes, etc. tratadas com creosoto e
ir poluir as aguas. A Comissi3o propbe, assim, que também este risco seja
controlado estabelecendo-se um |Imlte para o teor dos fendis extralveis
com agua no creosoto utlilizado Industrialmente para o tratamento da
madelira.

Existéncla de sucedineos

Os produtos quimicos utilizados no tratamento da madeira sao, por
natureza, potencialmente perigosos para a salide humana e o ambliente.
Assim, fol J& restringlda a utillzacdo de varios dos sucedineos
potenclals, nomeadamente o pentaclorofenol e o CCA. Encontrar sucedéneos
do creosoto para as aplicag¢des no exterlor, que constituem a sua
principal utilizacgo, é algo de multo problematico.

Dada a dificuldade de encontrar sucedineos seguros e a lnevitabl|idade de
se continuar a produzir creosoto como subproduto da industria do coque, a
me lhor polltica consiste em autorizar a utillzacdo do creosoto no
tratamento da madeira, mas apenas em condi¢des estritamente controladas.



conclusdo

0 creosoto e a madeira tratada com creosoto podem, em determinadas
clrcunstinclias, pbr em risco a saude humana e o amblente. A estratégia
proposta é, pols, a seguinte:

- E dispensdvel o controlo da utillzagcio de creosoto com menos de
50 ppm BAP e da madeira tratada com esse creosoto.

- 0 creosoto com §0 a 500 ppm BAP deve ser autorizado apenas para
uso Industrial enquanto a utllizagdo de madeira tratada com o
mesmo produto deve restringir-se apenas a aplicagoes
profissionals em que seja pouco provavel o plublico entrar em
contacto com o produto. Sé a madelira usada tratada ha muitos anos
pode estar disponivel aos consumidores e, mesmo assim, apenas
para determinadas utilizag¢oes.

- Deve ser totaimente proibido o uso de creosoto com mais de 500
ppm BAP no tratamento da madeira, bem como a utilizacdo de
madeiras tratadas com este produto.

- Ndo deve ser utllizado no tratamento da madeira nenhum tipo de
creosoto abrangido pela proposta que contenha mals de 3% de
fendls sollveis em agua, nem deve ser autorizada a utillzac¢do de
madeiras tratadas com esses tipos de creosoto.

(N SOLVENTES CLORADOS

Historlal

Os solventes clorados s@o amplamente utilizados na Inddstrila,
fundamentaimente para |Impeza de artigos de todas as formas, dimensdes e
materials, porque s3do eficazes, baratos e n3o-Inflamavels. Os
consumidores tém utlilizado alguns desses solventes para fins simllares,
mas em muito menor escala.

Multos solventes clorados s3o perigosos quando Inalados ou Ingeridos;
alguns sio causa de preocupacdo devido A possibllidade de terem efeltos
carcinogénicos, mas a Iinformac@o disponlvel a este respeito nio é
suficlente para se poder proceder a uma avallagao satisfatéria.

Dados tals riscos e o potencial de mi utilliza¢cio de produtos quimicos a
nivel doméstico, propde-se a restricdo da utllizaciio de solventes
clorados pelos consumidores.
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Quadro da avallacao

Para a selecc¢do dos solventes a controlar foram utilizados quatro
critérios. Primeiro, a respectiva classificagcao, se a houver, no a4mbito
da Directiva 67/548/CEE: deve claramente ser evitada a utillzacido dos
solventes mals perigosos. Segundo, trata-se de saber se os consumidores
utilizam de facto determinados solventes: ndo deve ser permitida a
utiliza¢do futura peios consumidores de produtos quimicos perigosos que
nao sao actualmente utilizados por aqueles. O tercelro critério é a
existénclia de sucedineos: deve ser evitada a utilizacio de produtos
quimicos perigosos actualmente em uso para os quals exIstam sucedineos.
Por ultimo, o quarto critério prende-se com o eventual controlo de
determinados solventes por meio de legisiacdo comunitiria em vigor.

Substdncias anal|sadas

Foram anal isados onze solventes clorados em termos dos quatro critérios,

a fim de estabelecer prioridades para a restricdo da sua utilizacio pelo

publico. ldentificaram—se trés grupos, que constituem uma hierarquia para
efeitos de controlo.

Grupo 1

As seguintes substincias:

Cloroférmio (CAS 67-66-3)
Tetracloreto de carbono (CAS 56-23-5)
1,1,2-Tricloroetano (CAS 79-00-5)
1,1,2,2-Tetracloroetano (CAS 79-34-5)
1,1,1,2-Tetracloroetano (CAS 630-20-6)
Pentacloroetano (CAS 76-01-7)
1,1-Dicloroetileno (CAS 75-35-4)

sdo perigosas, com a classiflicacdo de “noclvas" ou com classiflicacio
pior, nao tém utillizacdo a nivel dos consumidores ou tém ambas estas

caracteristicas. Estas substinclas s3o consideradas altamente
prioritidrias em termos de controlo.

arupo 2

A seguinte substéncia:

1,1,1-Tricloroetano (CAS 71-55-6)

é nociva e é em certa medida utilizada pelos consumidores. Prevé-se a sua

prolbigdo total até 2005, no quadro da proteccdo da camada de ozono. O
controlo desta substdncia é de menor prioridade.



Grupo 3
As seguintes substincias:

Cloreto de metileno (CAS 75-09-2)
Tricloroetileno (CAS 79-01-6)
Percloroetlleno (CAS 127-55-6)

sdo também noclivas e utilizadas em escala considerivel pelos
consumidores. Todavia, a sua substituiciao é problemitica. O controlo
destas substdncias n3o parece justlficar-se actualmente.

Conclusdo

Propde-se que a utllizacdo, pelo publlico, das substdncias incluldas no
Grupo 1 e das preparacdoes que contenham tals substinclas seja prolblda a
partir da entrada em vigor da presente directiva.

Propde-se ainda que a substincia que constitul o Grupo 2, Isto é, o
1,1,1-Tricloroetano e as preparac¢odoes que o contédm, seja proibida cinco
anos apdés a entrada em vigor da directiva.

Reiativamente s substincias que integram o Grupo 3, a Comissdo tenciona
efectuar um estudo sobre a persisténcia da sua utllizacdo trés anos apds
a entrada em vigor da directiva.

Iv. SUBSTANCIAS E PREPARACOES CMT

O programa "A Europa contra o Cancro" chamou a atenc3do da Comunldade para
as substidnclias e preparacdes denominadas carcinogédnicas (podem causar
cancro), mutagénicas (podem Induzir anomalias genéticas hereditarias) e
teratogénicas (podem causar malformacdes congénitas).

Uma primeira iniclativa consistiu em desenvolver uma metodologia para a
classiflcagdo das substdncias carcinogénicas, mutagénicas e
teratogénicas. Como para cada um dos trés casos se adoptou um sistema
analogo, apenas serd aqul delineada a classliflicacdo das substidnclas
carcinogénicas.

A Directiva 91/325/CEE define as trés categorlas de carcinogéneos, Isto
é, as categorlas 1, 2 e 3, do segulinte modo:

Categoria 1

Substédnclias que se sabe serem carclnogénicas para o homem. HA provas
suficlentes para se poder estabelecer uma associacao causal entre a
exposi¢do do homem a uma substincia e o apareclmento de um cancro.



Categoria 2

Substincias que devem ser conslderadas carcinogénicas para o homem. Ha
provas sufliclentes para se estabelecer uma forte presuncdo de que a
exposicio humana a uma substincia possa resultar no aparecimento de um
cancro, geralmente com base em:

- estudos apropriados de longo prazo reallzados com animais;

- outras Informa¢des relevantes.

Categoria 3

Substinclas que suscltam preocupa¢io devido a possivels efeltos
carcinogénicos mas relativamente as quals a informac3o disponivel nio
permite uma avallagdo satisfatdéria. HA algumas provas obtidas nos estudos
real lzados com animais, que s3ao, contudo, Insuficientes para justificar a
inclusdo das substlncias na categorla 2.

0 Anexo | da presente directiva estabelece classificagdoes CMT para um
primelro grupo de substéncias.

A presente proposta estabelece um novo procedimento, de acordo com o qual
é prolblda a comerclallzagdo para utllizagsio pelo publico em geral das
substéinclas classificadas no Anexo | da Directiva 67/548/CEE como
carclinogéneos das categorias 1 e 2, mutagéneos das categorias 1 e 2 e
teratogéneos das categorlas 1 e 2; prevé-se, alnda, a proibicao
automatica da utlilizacdo pelos consumidores das substincias que possam
vir a ter tal classiflicacdo no futuro. Além disso, a comercializacido para
utilizacdo pelo publico em geral das prepara¢des que contém essas mesmas
substdncias serd também proiblda se a concentragio da substlncia em causa
for superior a um determinado valor, que poderi ser especificado na
classificacio da substinclia CMT; caso tal n3ao se verifique, apllica-se o
valor geral previsto na Dlrectiva 88/379/CEE.

V. CONFORMIDADE COM O TRATADO

Como resulta dos capltulos 11, Il e IV, esta proposta tem por objectivo
proporcionar um elevado nivel de protec¢do do homem e do ambiente e esta,
portanto, em conformidade com ©¢ ng 3 do artigo 1000-A do Tratado.

A proposta n3o exige disposi¢cdes especlals, do tipo a que se refere o
artigo 89g-C do Tratado.

Vi. CONSULTA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Em conformidade com o artigo 1000-A do Tratado, é aplicivel o processo de

cooperacdo com o Parlamento Europeu. O Comité Econdmico e Social devera
ser consultado.



Proposta de

DIRECTIVA DO CONSELHO

que altera pela 133 vez a Directiva 76/769/CEE
relativa & aproximagdo das disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros respeitantes as limitagdes
da colocagdo no mercado e da utilizagdo de substéncias

e preparagdes perigosas

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a cComunidade Econémica Europeia e,

nomeadamente, o seu artigo 1002-a,

Tendo em conta a proposta da Comissdo(l),

Em cooperagdo com o Parlamento Europeu(?),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social(3),

Considerando que importa adoptar as medidas destinadas a estabelecer
progressivamente o mercado interno até 31 de Dezembro de 1992; que o mercado

interno comporta um espago sem fronteiras internas no qual estid assegurada a

livre circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais;

(1) J.0. ne
(2) J.0. ne

(3) J.0. ne
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considerando que os trabalhos relativos ao mercado interno devem igualmente
conduzir a melhorias da qualidade de vida, protecgdo da saide e seguranga dos
consumidores; que as medidas propostas na presente directiva se enquadram no
dmbito da Resolugdo do Conselho de 9 de Novembro de 1989 sobre as futuras

prioridades para o relangamento da politica de defesa dos consumidores (4) ;

Considerando que o Conselho e os representantes dos governos dos
Estados-membros, adoptaram, no cConselho de 17 de Maio de 1990, uma decisédo -
90/238/EURATOM, CECA, CEE(5), - relativa a um plano de acgdo para 1990-1994

no &mbito do programa "A europa contra o cancro";

Considerando que as substédncias classificadas como substéncias cancerigenas
da categoria 1 ou 2 no Anexo I da Directiva 67/548/CEE do conselho(8), com a
Gltima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 91/632/CEE da cComissido(7)
podem causar cancro; dque, com vista a uma melhor protecgdo da saide, as
substéncias e preparagdes que as contenham ndo devem ser colocadas no mercado

para utilizagdo pelo piblico em geral:

Considerando que as substdncias classificadas como substéncias mutagénicas da
categoria 1 ou 2 no Anexo 1 da Directiva 67/548/CEE, podem induzir anomalias
genéticas hereditédrias; que, com vista a uma melhor protecgdo da saide, as
substédncias e preparagdes que as contenham ndo devem ser colocadas no

mercado para utilizagdo pelo publico em geral;

Considerando que as substéncias classificadas como substancias teratogénicas
da categoria 1 ou 2 no Anexo I da Directiva 67/548/CEE, podem causar
malformagdes congénitas; que, com vista a uma melhor protecgido da sadde, as
substédncias e preparagdes gue as contenham ndo devam ser colocadas no

mercado para utilizagdo pelo piblico em geral;

(4) JO ne C 294 de 23.11.1989, p. 1.
(5) Jo ne L 137 de 30.5.1990, p. 31.
(6) Jo ne L 196 de 16.8.1967, p. 1.
(7) Jo ne L 338 de 10.12.1991, p. 23.
JO ne L 338 A de 10.12.1991, p. 2.
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considerando que o Anexo I da Directiva 67/548/CEE, fixa os limites de
concentragdo individuais para aquelas substancias, e que, na auséncia de tais
limites, o quadro VI do Anexo I da Directiva 88/379/CEE do conselho(8), com
a dltima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 90/492/CEE da Comissdo(?),
fixa limites de concentragdo de cardcter geral aplicdveis as referidas

substédncias qguando contidas em preparacdes;

Considerando que o creosote, tal como definido no Anexo da presente
directiva, pode ser prejudicial a saidde pelo seu teor em substéncias
cancerigenas conhecidas; gque, por conseguinte, deve limitar-se a sua
utilizagdo no tratamento da madeira bem como a comercializagdo e utilizagao

da madeira tratada com creosote;

Cconsiderando que alguns componentes do creosote sio dificilmente degradaveis
e nocivos para os organismos no ambiente; que tais componentes podem ser

introduzidos no ambiente em resultado da utilizagio da madeira tratada;

Considerando que os solventes clorados representam um perigo para a saude e

ndo deviam ser vendidos ao piublico em geral nas substincias e preparagdes;

Considerando que as restrigbes a utilizagdo do creosote no tratamento da
madeira, & comercializagdo e utilizagdo da madeira tratada com creeosote, a
comercializagdo e utilizagdo dos solventes clorados, estabelecidas pela
presente directiva, tém em conta o actual estado dos conhecimentos e técnicas

relativas a alternativas mais seguras;

Cconsiderando que as restrigdes & utilizagdo ou colocagdo no mercado, jé
adoptadas por alguns Estados-membros, relativas as substdncias supracitadas
ou as preparagdes que as contenham, se repercutem directamente no
estabelecimento e funcionamento do mercado interno; que importa, portanto,
proceder a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-membros referentes a este
dominio e, consequentemente, alterar o Anexo I da Directiva 76/769/CEE do
conselho(10), com a dltima redacgdo que 1lhe foi dada pela Directiva

91/339/cee(1l);

(8) JO ne L 187 de 16.7.1988, p. 14,
(9) JO ne L 275 de 5.10.1990, p. 35.
(10) JO ne L 262, de 27.9.1976, p. 201.

(11) JO ne L 186 de 12.7.1991, p. 64.
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considerando que a presente directiva nio afecta a legislaglo comunitéria que
estabelece os requisitos minimos para a protecglio dos trabalhadores,
constantes da Directiva 89/391/CEE do cConselho(l2) e nas directivas
especificas nela fundadas, nomeadamente a Directiva 90/394/CEE do

conselho(13),

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1@

O Anexo I da Directiva 76/769/CEE é alterado em conformidade com o Anexo da

presente directiva.

Artigo 29

1. 08 Estados-membros adoptario e publicarlo as disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessérias para
darem cumprimento A presente directiva o mais tardar 1 ano apés a
data de adopgdo da presente directiva. Desse facto informardo
imediatamente a Comissio. Os Estados-membros aplicarlo essas

disposigSes a partir de (3 meses apés a data acima referida).

2. caso a Directiva 67/548/CEE(6) venha a ser modificada por
directivas de alteragdo apés notificaglio da presente directiva no
que respeita As preparagSes e substéncias referidas nos pontos 29,
30 e 31 do seu Anexo I, os Estados-membros adoptardo as
disposigdes legislativas, regulamentares [ administrativas
necess&rias para introduzir as consequentes limitagdes, previstas
pela presente directiva, nos prazos estabelecidos para aplicagio

das directivas de alteragio.

Os Estados-membros informar3o a Comissio da entrada em vigor das

disposig¢des referidas no presente numero.

(12) Jo ne L 183 de 29.6.1989, p. 1.
(13) JO ne L 196 de 26.7.1990, p. 1.
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As disposigdes adoptadas pelos Estados-membros far8co referéncia
expressa A presente directiva ou ser3o acompanhadas dessa

referéncia aquando da publicaglo oficial. As modalidades da

referédncia slio adoptadas pelos Estados-membros.

Artigo 39

Os Estados-membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo cConselho,

O Presidente,



29.
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Anexo

s3do aditados os seguintes pontos ao Anexo I da Directiva 76/769/CEE:

Denominagdo da substéncia,

dos grupos de substédncias Restrigdes

ou das preparagdes

substancias constantes do Anexo Nao podem ser utilizadas em
I da Directiva 67/548/CEE concentragdo individual igqgual ou
classificadas como cancerigenas superior:

da categoria 1 ou 2 e no minimo - quer a estabelecida no anexo I da
rotuladas como téxicas (T) com a Directiva 67/548/CEE

frase de risco R 45: “pode - quer a estabelecida no ponto 6 do
causar cancro" ou R 49: "pode quadro VI do anexo I da Directiva

causar o cancro por inalagdo".

88/379/CEE,
I da
limite

caso nao conste do anexo
67/548/CEE
concentragao

Directiva nenhum
de

substéncias

nas
e preparagdes colocadas
destinadas a

no mercado e

ser
vendidas ao pidblico em geral.

Sem prejufizo da aplicagdo de outras
disposigdes comunitdrias relativas a
classificagdo, embalagem e rotulagem

das substéncias e

preparagdes
perigosas, a embalagem das referidas
substéncias e preparagdes deve conter
de

"Reservado aos

a mengdo que se segue, forma

legivel e indelével:

utilizadores profissionais".
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9.2.1965, p.
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369.

de 28.6.1989, p. 44.

de
de
de
de
de

27.9.197s6,

p.

Por derrogagdo, esta disposigdo ndo é
aplicédvel:

a) aos medicamentos para uso humano
ou veterindrio, tal como sao
definidos na Directiva
65/65/CEE(14), com a udltima redacgio
que lhe foi dada pela Directiva
89/381/Ceg(13)

b) aos produtos cosméticos, tal como
sdo definidos na Directiva
76/768/CEE(16) com a  ultima
redacgdo gque lhe foi dada pela
Directiva 89/679/cee(17)

c) aos combustiveis para motores
abrangidos pela Directiva
85/210/cee(18)

d) aos residuos abrangidos pelas
Directivas 75/442/cee(19) e
78/319/cEE(20)

e) as substancias e preparaqégs'/
constantes do Anexo I da Directiva
76/769/CEE nao abrangidas pelos
pontos 29, 30 e 31 do anexo da

presente directiva

169.

30.12.1989, p.25.

3.4.1985,
25.7.1975,
31.3.1978,

P-
p-
p.

25.

39.

43.
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Ssubsténcias constantes do Anexo
I da 67/548/CEE

classificadas mutagénicas

Directiva
como

da categoria 1 ou 2 e rotuladas

com a frase de risco R 46: "pode
induzir anomalias genéticas
heredité&rias".

16 -

Nao podem ser utilizadas em

concentragdo individual igual ou
superior:

- quer A estabelecida no anexo I da
Directiva 67/548/CEE

- quer a estabelecida no ponto 6 do

quadro VI do Anexo I da Directiva

88/379/CEE, caso nao conste do Anexo
I da Directiva 67/548/CEE nenhum
limite de concentragao nas

substédncias e preparagdes colocadas
no mercado e destinadas a ser
vendidas ao piblico em geral.

Sem prejuizo da aplicagdo de outras
disposigdes comunitdrias relativas a
classificagdo, embalagem e rotulagem
das substancias e preparagdes
perigosas, a embalagem das referidas
substéncias e preparagdes deve conter
a mengdo que se

seque, de forma

legivel e indelével: "Reservado aos
utilizadores profissionais".

Por derrogagdo, esta disposigdo nido é
aplicével:

a) aos medicamentos para uso humano
tal

definidos na Directiva 65/65/CEE, com

ou veterindrio, como sao
a Ultima redacgdo que lhe foi dada
pela Directiva 89/381/CEE

b) aos produtos cosméticos, tal como



sdo definidos na Directiva
76/768/CEE, com a Ultima redacgido que
lhe foi dada pela Directiva
89/679/CEE

c) aos combustiveis para motores
abrangidos pela Directiva 85/210/CEE
d) aos residuos abrangidos pelas
Directivas 75/442/CEE e 78/319/CEE

e) as substédncias e preparagdes
constantes do Anexo I da Directiva
76/769/CEE nao abrangidas pelos
pontos 29, 30 e 31 do anexo da

presente directiva



31.

Substédncias constantes do Anexo
I da Directiva 67/548/CEE
classificadas como teratogénicas
da categoria 1 ou 2 e rotuladas
com a frase de risco R 47: "pode

causar malformagdes congénitas".

18 -

Nao podem ser utilizadas em
concentragdo individual igual ou
superior:

- gquer a estabelecida no anexo I da
Directiva 67/548/CEE

- quer a estabelecida no ponto 6 do
quadro VI do Anexo I da Directiva
88/379/CEE, caso nado conste do Anexo
I da Directiva 67/548/CEE nenhum
limite de concentragao nas
substédncias e preparagdes colocadas
no mercado e destinadas a ser
vendidas ao piblico em geral.

Sem prejuizo da aplicagdo de outras
disposigbes comunitdrias relativas &
classificagdo, embalagem e rotulagem
das substéncias e preparagdes
perigosas, a embalagem das referidas
substéncias e preparagdes deve conter
a mengdo gque se segque, de forma
legivel e indelével: "Reservado aos
utilizadores profissionais".

Por derrogagdo, esta disposigdo ndo é
aplicéavel:

a) aos medicamentos para uso humano
ou veterindrio, tal como sao
definidos na Directiva 65/65/CEE, com
a udltima redacgdo que lhe foi dada
pela Directiva 89/381/CEE

b) aos produtos cosméticos, tal como
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sédo definidos na Directiva
76/768/CEE, com a dltima redacgdo que
lhe foi dada pela Directiva
89/679/CEE

c) aos combustiveis para motores
abrangidos pela Directiva 85/210/CEE

d) aos residuos abrangidos pelas
Directivas 75/442/CEE e 78/319/CEE

e) 4s substdncias e preparagdes
constantes do Anexo I da Directiva
76/769/CEE nio abrangidas pelos
pontos 29, 30 e 31 do anexo da

presente directiva
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Substincias e

contenham

- 20 -

preparagbes que 32.

uma ou mais das

seguintes substéancias:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

9)

h)

Creosote

EINECS 232-287-5 ou
CAS 8001-58-9

6leo de creosote

EINECS 263-047-8 ou
CAS 61789-28-4

Destilados (alcatrao de
carvdo), 6leos de naftaleno
EINECS 283-484-8
CAS 84650-04-4
Oleo de creosote, fracgéao
acenafteno (1)
EINECS 292-605-3

CAS 90640-84-9

Destilados (alcatrao de
carvao),
EINECS 266-026-1
CAS 65996-91-0
6leo de antraceno
EINECS 292-602-7
CAS 90640-80-5

Acidos de alcatrdo, carvao,

de topo

petrdleo bruto
EINECS 266-019-3
CAS 65996-85-2
Creosote, madeira
EINECS 232-419-1
CAS 8021-39-4

Nao podem ser utilizadas no
tratamento da madeira caso contenham:
a) benzo-a-pireno numa concentragdo
superior a 0,005% em massa

b) fenéis extraiveis com &4gua numa

concentragdo superior a 3% em massa
a) e b) simultaneamente.

Além disso, a madeira tratada com as

referidas substdncias e preparagdes

nao pode ser comercializada.

No entanto por derrogagédo:

No gque se refere as substédncias e
preparagdes:

estas podem ser utilizadas no
tratamento da madeira em instalagdes
industriais caso contenham:

a) Benzo-a-pireno numa concentragao
inferior a 0,05% em massa

e

b) Fendis com &gua numa
concentragdo inferior a 3% em massa.

extraiveis



3

6leo de alcatrdo de baixa
temperatura, extrafido por
via alcalina

EINECS 310-191-5

CAS 122384785

- 21 =i

(ii)

Essas substdncias e preparagdes

- s6 podem ser comercializadas em
embalagens de capacidade igual ou
superior a 200 litros

~ ndo podem ser vendidas ao publico
em geral.

Sem prejuizo da aplicagdo de outras
disposigdes comunitdrias relativas a
classificagdo, embalagem e rotulagem
de substéancias e preparacgdes
perigosas, as embalagens das
substéncias e preparagdes referidas
devem conter a seguinte mengdo de
forma legivel e indelével:

"Para utilizagao exclusiva em

instalagdes industriais”.

Relativamente & madeira tratada,
segundo os processos definidos na
alinea (i), e colocada no mercado
pela primeira vez:

apenas ¢é autorizada a sua utlizagéo
profissional e industrial, por
exemplo em caminhos de ferro, no
transporte de energia eléctrica e
telecomunicagdes, em vedagdes, nos

portos e em vias fluviais.
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iii)

No entanto, a referida madeira ndo
pode ser utilizada:

- no interior de edificios para fins
decorativos ou ndo, seja qual for a
sua finalidade (habitagdo, trabalho,
lazer);

- no fabrico de contentores
destinados a culturas e no seu
retratamento eventual, bem como no
fabrico de embalagens gue possam
entrar em contacto com outros
materiais susceptiveis de contaminar
produtos em bruto, intermédios e/ou
acabados, destinados & alimentagio
humana e/ou animal e seu retratamento
eventual;

- em campos de jogos e noutros locais
piblicos de lazer ao ar livre ou em
circunsténcias onde haja risco de
poderem entrar em contacto com a
pele.

Relativamente a madeira antiga
tratada:

a proibigcdo ndo é aplicdvel gquando &
comercializada em segunda mio.
Todavia a referida madeira ndo pode
ser utilizada:

- no interior de edificios, para fins
decorativos ou ndo, seja qual for a
sua finalidade (habitagdo, trabalho,
lazer);
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Cloroférmio
CAS 67-66-3

Tetracloreto de carbono
CAs 56-23-5

1,1,2 Tricloroetano
CAS 79-00-5

1,1,2,2 Tetracloroetano
CAS 79-34-5

1,1,1,2 Tetracloroetano
CAS 630-20-6

Pentacloroetano
CAS 76-01-7

1,1 Dicloroetileno
CAs 75-35-4
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fabrico de contentores

culturas e no seu

- no
destinados a
retratamento eventual, bem como no
possam

fabrico de embalagens gque

entrar em contacto com outros
materiais susceptiveis de contaminar
produtos em bruto, intermédios e/ou
acabados, destinados a alimentacgéo
humana e/ou animal, e seu
retratamento eventual;

- em campos de jogos e noutros locais
piblicos de lazer ao ar livre.

Nao podem ser utilizados em
concentragdes iguais ou superiores a
0,18 em massa em substdncias e
preparagdes colocadas no mercado para .
venda ao piblico em geral. -
Sem prejufzo da aplicagdo de outras
disposigbes comunitdrias relativas a

classificacdo, embalagem e rotulagem



40.

1,1,1 Tricloroetano
CAS 71-55-6
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de substancias e preparagdes
perigosas, as embalagens dessas
substincias e das preparagdes gque as
contenham em concentragdes iguais ou
superiores a 0,1% devem conter a
seguinte mengdo de forma legivel e
indelével:

"Reservado aos utilizadores
profissionais".

Por derrogagdo, esta disposigdo néo é
aplicédvel:

a) aos medicamentos para uso humano
ou veterindrio, tal como sdo
definidos na Directiva 65/65/CEE, com
a udltima redacgdo que lhe foi dada
pela Directiva 89/381/CEE

b) aos produtos cosméticos, tal como
sdo definidos na Directiva

76/768/CEE, com a dltima redacgio que

lhe foi dada pela Directiva
89/679/CEE
c) aos residuos abrangidos pelas

Directivas 75/442/CEE e 78/319/CEE



Durante cinco anos, a partir da data
de entrada em vigor da presente
directiva, nao pode ser utilizado em
concentragdes iguais ou superiores a
0,13¥ em massa em substdncias e
preparagdes colocadas no mercado para
venda ao piblico em geral.

Sem prejuizo da aplicagdo de outras
disposigdes comunitdrias relativas a
classificagdo, embalagem e rotulagem
de substéncias e preparagdes
perigosas, as embalagens desta
substdncia e de preparagdes que a
contenham em concentragdes iguais ou
superiores a 0,1% devem conter a
seguinte mengdo de forma legivel e
indelével:

"Reservado aos utilizadores
profissionais".

Por derrogagdo, esta disposigdo ndo é
aplicédvel:

a) aos medicamentos para uso humano
ou veterindrio, tal como sdo
definidos na Directiva 65/65/CEE, com
a udltima redacgdo que lhe foi dada
pela Directiva 89/381/CEE

b) aos produtos cosméticos, tal como
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sdo definidos na Directiva
76/768/CEE, com a dltima redacgdo que
lhe foi dada pela Directiva
89/679/CEE

c) aos residuos abrangidos pelas
Directivas 75/442/CEE e 78/319/CEE
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4.

1.

FICHA FINANCEIRA

COMPONENTE 1 - lMPLiCACﬁES F INANCE IRAS

Designac3o da accio
Proposta de 13a alteracdo da Directiva 76/769/CEE.

Rubr icas orcamentais implicadas

- Artigo B5-300 : acg¢des relativas & consumacdo do mercado
interno.

Base Jjuridica
- Artigo 1000-A do Tratado

Resolucdo do Conselho de 7 de Maio de 1985 relativa a nova
abordagem em matéria de harmonizacao técnica e normalizacio.

Descricdo da accdo
Objectivos especificos

A acc¢ao proposta consiste em:
- A limitagao da colocag¢3ao no mercado e da utilizagio do
creosoto, de solventes clorados e de substldncias classificadas

como carcinogénicas, mutagénicas e teratogénicas; a limitacao
das preparac¢bdes que contém substdncias dessas trés categorias.

Duracido
Ac¢ao pontual
Populacdo abrangida

Meios industriais e consumidores

Classificacdo da despesa

- Dotacgdo diferenciada
Despesa n3o obrigatéria.
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6. Naturez d

As despesas consistem num apoio financeiro da Comiss3ao aos
organismos de normalizacdo. Tal como acontece para as outras
directivas "nova abordagem", a Comiss@o confia ao CEN a tarefa de
elaborar uma norma harmonizada. Tal aplica-se apenas ao creosoto,
para o qual estd prevista uma utilizag3o controlada; n3ao ha
necessidade de normas para os outros dois casos, visto tratar-se de
interdicdes. O mandato necessirio para essa tarefa estid incluido no
contrato-quadro assinado em 10 de Outubro de 1985, o qual prevé
Justamente um apoio financeiro da Comissao.

7. incidéncia financeir br dotacdes de intervencad

7.1. Modo d lcul

Trata-se de fornecer a explicacdo do modo de cilculo referente ao
artigo B5-300.

Para o Comité Europeu de Normalizacdo (CEN), o montante do
financiamento calcuiado a partir da experi8ncia dos mandatos
existentes indica para cada nova norma um custo médio para a
Comissdo orcado em 50.000 ECU.

Dado estar prevista uma Unica norma, o impacto pode ser calculado
em 50.000 ECU.

7.2, Parte do mini-orcamento
Nenhuma.
7.3. lendario d tacdes d torizaca A ment DP

(artigo 58-300)

DA DP
1992 50.000 25.000
1993 25.000
TOTAL 5§0.000 50.000
8. Disposicdes anti-fraude

As despesas previstas no contrato com o CEN estdo sujeitas as
disposicoes anti-fraude do contrato e as eventuais auditorias dessa
organizac¢io.

COMPONENTE 2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS
Nao estd prevista qualquer nova despesa administrativa. Eventuais reunides

terdo lugar no Ambito da Directiva 76/769/CEE, estando abrangidas no
orc¢camento para elas estabelecido.
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COMPONENTE 3 - ELEMENTOS DA ANAL!ISE CUSTO-EFICACIA

b tiv réngci rogram financeir

0 objectivo da ac¢cdo proposta é:

~ a harmonizacdo das limita¢cées & colocagdo no mercado e a
utillizacdo nos trés dominios tratados (creosoto, solventes
clorados, CMT), com vista a evitar entraves ao comércio e a
assegurar simultaneamente um elevado nivel de protec¢do para o
homem e o ambiente.

A proposta estabelece exigéncias essenciais para o caso do
creosoto. Essas exigdncias constituirdo uma base sélida para as
actividades de normalizacdo europeias. Tais consideragdes s3ao de
molde a reduzir o trabalho a realizar no dominio das normas e, por
conseguinte, o impacto no orc¢amento comunitério.

A acc¢do estd prevista na programacao financeira da DG i1), estando
incluida nas dotag¢des afectadas aos trabalhos de normalizacio e de
harmonizacdo técnica.

0 objectivo mais geral é a consumacdo do mercado interno.
Justificaciao da accdo

A harmonizagdo serve para evitar entraves ao comércio e
simultaneamente para assegurar um elevado nivel de protecciao para o
homem e o ambiente. No caso do creosoto, é reconhecida a
necessidade de uma normalizag¢ao; na auséncia de uma tal iniciativa,
o0s ensaios e condi¢des consideradas necessadrias para a colocag¢ido no
mercado poderiam revelar-se como entraves ao comércio.

Acompanhamento e avaliacdo da accdo

0 acompanhamento da aplica¢io desta directiva serd feito por
intermédio do comité instituido pela Directiva 76/769/CEE.

Serd feita uma avaliacdo no quadro dos relatérios a elaborar sobre
o estado de adopcdo da norma prevista pelo CEN. Essa avaliacao seré
anual .
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AVAL IACAO DO IMPACTO SOBRE A COMPETITIVIDADE E O EMPREGO

A presente proposta diz respeito & limitacdo da colocagao no
mercado e da utilizacao de trés categorias de substlncias e
preparag¢oes, a saber, creosoto, solventes clorados e CMT.

Creosoto

0 creosoto é um subproduto da industria do coque. E utilizado pela
indistria como produto intermédio para o fabrico de determinados
produtos industriais. E igualmente utilizado pela indistria e pelos
consumidores no tratamento da madeira.

O creosoto para tratamento da madeira e a madeira tratada podem
representar um perigo para a saude humana e para o ambiente.

Foi consequentemente decidido que deveria ser limitada a colocacio
no mercado e a utilizacdo de alguns creosotos para o tratamento da
madeira e a colocagao no mercado e a utilizacao de madeira tratada.

Solventes clorados

Alguns solventes clorados s3ao utilizados em pequena escala pelo
publico em geral e alguns outros podem vir a ser utilizados no
futuro.

Esses solventes apresentam ou podem apresentar graus varidveis de
risco para a salde dos consumidores.

Foram estabelecidas prioridades na limitacdo da sua utilizacao
pelos consumidores, em fun¢ao do risco potencial para a saude, da
escala da sua utiliza¢ao, da existéncia de sucedédneos e das
disposi¢oes da legislacao comunitadria existente. Sete solventes
verao assim imediatamente proibida a sua utilizacao pelos
consumidores, outro solvente serd proibido no prazo de 5 anos e o
caso de outros tré8s serd reexaminado apds 3 anos.
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CMT

Substincias carcinogénicas, teratogénicas ou mutagénicas podem
actualmente ser utilizadas pelos consumidores quer isoladamente
quer sob a forma de preparacdes. Os consumidores podem
consequentemente ser postos em situacdo de risco.

Foi decidido que as substdncias e preparac¢des classificadas como
carcinogénicas, mutagénicas e teratogénicas das categorias 1 e 2,
ou que possam vir a ser classificadas desta forma no futuro, deixam
de poder ser colocadas no mercado para utiliza¢do pelo publico em
geral.

Caracteristicas das empresas envolvidas

O creosoto é um subproduto da indiustria do coque, a qual esté
evidentemente concentrada nos Estados-membros grandes produtores de
carvao, isto 6, a Alemanha e o0 Reino Unido. O tratamento industrial
da madeira com creosoto estd igualimente grandemente concentrada
nestes mesmos Estados-membros. A madeira tratada é comercializada
em toda a Comunidade.

O0s solventes clorados s3o amplamente utilizados na indistria,
principalmente para varios fins de |impeza, como por exemplo o
desengorduramento de metais. Uma quantidade muito reduzida é
utilizada em produtos de consumo, como por exemplo tira-nédoas,
solventes para tintas, etc.

As substédncias e preparacdes CMT s3o igualmente utilizadas em muito
pequena escala pelos consumidores, excepto no caso de combustiveis
para motores, os quais ndo estdo incluidos nas !imitacgles
apresentadas na proposta, visto se encontrarem abrangidos por uma
directiva existente.

Quais sdo as obrigagdes impostas ds empresas?

No caso do creosoto as empresas produtoras terdo de modificar as
respectivas instala¢des de processamento, de forma a o produto
preencher os requisitos essenciais estabelecidos na presente
directiva. Ter3ao igualmente de assegurar que o creosoto para fins
industriais é embalado e rotulado de forma adequada. Estes custos,
Os quais serdo suportados principalmente por grandes empresas,
deverao ser pouco elevados. Nem o custo das medidas nem os
respectivos prazos deverdo colocar problemas especiais 3s empresas.

As empresas produtoras de solventes clorados devem comegar desde ja
a analisar solventes e sistemas alternativos para utilizacio pelo
consumidor. As medidas propostas ser3o, no entanto, escalonadas ao
longo de um periodo de alguns anos, dando as empresas tempo
suficiente para a transi¢ao. Os custos, que novamente recaem
principalmente sobre grandes empresas, deverio ser pouco elevados.
Nem ¢ custo das medidas nem os respectivos prazos deverdo colocar
robiema eciai mpr

Nao se prevé que as medidas relativas as substincias e preparacdes
CMT venham a colocar obriga¢des significativas para além da
rotulagem. O custo das medidas n3o deverd colocar problemas

iai empr . raz der3 | r_problem visto
as [imitacdes relativas s substincias CMT virem automat icamente na
seqguéncia da classificacdo.




- 32 -

v. Quais sio as obrigacdes susceptiveis de serem impostas as empresas?
Nenhumas.

V. Existem medidas especiais para as PME?
N3o. Conforme indicado na Seccao |1], o maior impacto da proposta

seri sobre grandes empresas.
V. Qual o efeito previsivel sobre:

(a) a competitividade das empresas?
(b) o emprego?

(a) Poderd haver um aumento bastante marginal do custo da madeira
tratada e de algumas prepara¢des para utilizacao pelo
consumidor. Os efeitos sobre a competitividade deverao ser no
entanto desprezaveis.

(b) E pouco provavel que a medida venha a ter um impacto
significativo sobre o emprego.

Vi, Consultas

Na prepara¢ido da proposta foram consultados os seguintes grupos |igados ao
sector, os quais participaram em reunides dos peritos dos Estados-membros:

Parte da proposta Associac¢ao industrial consultada

1. Creosoto Western European Institute for
Wood Preservation, Bruxelas

2. Solventes clorados European Chlorinated Solvent
Association, Bruxelas

3. CMT CEFIC, Bruxelas

Todos os grupos estdao de acordo em linhas gerais. Contud CEF1

algumas preocupacdes no referente ao caracter automitico das |limitacdes para
0s CMT.

Foi igualmente consultado o grupo BEUC representativo dos consumidores
europeus.
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