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AS FINANCAS PUBLICAS COMUNITARIAS

ATE 1997

INTRODUGCAO

1.

Em 1993 a Comunidade entrara numa nova etapa do seu desenvolvimento.

Em primeiro lugar, tratar-se-a de realizar nas melhores condig¢des os
novos objectivos que estabeleceu. Deveri ser assegurado o
funcionamento do grande mercado interno de forma que este
proporcione todos os potenciais ganhos em termos de eficacia e de
competitividade. Deverdo ser intensificados os esfor¢cos de coesdo de
modo a conseguir a convergéncia das politicas econdémicas, para que
seja possivel corresponder o mais completa e rapidamente possivel as
condi¢des previstas para a passagem para a terceira fase da Unido
Econdmica e Monetaria. No 4mbito da realiza¢do da Unido Europeia,
competé8ncias alargadas ou novas passar@o a ser exercidas a nivel
comunitario.

Concomitantemente had que enfrentar varios desafios, dos quais uma
grande parte provém das muta¢cdes em curso a nivel internacional. Foi
proposta uma reforma substancial da Politica Agricola Comum, que
pretende alterar a respectiva ldgica, garantindo simultaneamente o
rendimento do agricultor e um melhor controlo das despesas
agricolas. £ necessario enfrentar as mutacdes industriais de grande
amplitude e antecipar os seus efeitos sobre a situacao em termos de
emprego e ha que desenvolver novas relacdes com os paises terceiros,
especialmente com os das regides mais préximas da Comunidade.

A realizacdo destes objectivos assenta, em considerdvel medida, na
existéncia de meios e de orientacdes orcamentais adequados. A nivel
das financas comunitdrias, devem estar reunidas quatro condig¢des: um
nivel suficiente de recursos préprios, uma reparticao das despesas
por grandes dominios de intervengdo que seja conforme com as
prioridades estabelecidas, uma disciplina or¢camental rigorosa e uma
reparticdo equitativa dos encargos de financiamento.

Para cada um destes elementos, a Comunidade possui um dispositivo -
a reforma das financas comunitarias iniciada em 1988 - que pode
adaptar e reforgar, tendo em conta a experi8ncia adquirida, para
responder 3ds novas exigéncias que surgirdo a médio prazo,
nomeadamente em termos de coesi3o econdmica e social.
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A Comissdo apresentou, na sua comunica¢io "Do Acto Unico ao pés-
—Maastricht"(1) as grandes orientacdes que pretende dar as
politicas comunitdrias na sequéncia das conclusdes do Conselho
Europeu de Maastricht sobre a Unido Econdémica e Monetaria e sobre a
Unido Europeia. Com base nessas orientacdes e tendo em conta os
novos desafios, a presente comunicacdo desenvolve as propostas da
Comiss3o para a definig3o do quadro financeiro no qual se deveri
inscrever a evolucdo do orcamento comunitario de 1993 até 1997, nos
seus tré8s principais aspectos :

- o0 enquadramento das despesas pelas Perspectivas Financeiras;
~ o0 regime dos recursos préprios;
- as regras de gestdo orc¢amental.

Estas propostas assentam na anilise pormenorizada dos resultados
alcangcados e dos ensinamentos obtidos com a reforma realizada em
1988(2) | que figura nomeadamente nos dois relatérios - que a
Comiss3do se comprometeu em 1988 a apresentar ao Conselho e ao
Par lamento - juntos ao presente relatério :

- um relatério sobre a execucdo do Acordo Interinstitucional;
- um relatdério sobre o sistema de recursos préprios.

A partir da altura em que tenham sido estabelecidas orientacdes
politicas quanto ao novo quadro financeiro, a Comissdo apresentard o
projecto de texto do novo Acordo iInterinstitucional, incluindo, em
anexo, as Perspectivas Financeiras plurianuais para 1993-1997, bem
como as diversas propostas legisliativas de acompanhamento.

1)
(2)

Doc. COM(92) 2000.
cf. Relatério sobre o financiamento do orcamento da Comunidade -
Doc. COM(87) 101 final de 28 de Fevereiro de 1987.
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PRIMEIRA PARTE

OS FACTORES DETERMINANTES DUM NOVO QUADRO FINANCEIRO

0S DADOS DA EXPERIENCIA : OS RESULTADOS DA REFORMA DE 1988

A disciplina orcamental

Os instrumentos adoptados com esta finalidade s3do de dois tipos:

1.

o Acordo Interinstitucional de 29 de Junho de 1988, do qual as
Perspectivas Financeiras constituem parte integrante;

as medidas mais especificas adoptadas para conseguir um maior
controlo das despesas agricolas (Decis3ao do Conselho 88/377/CEE, de
24 de Junho de 1988, relativa a disciplina orcamental).

A aplicagdo do Acordo Interinstitucional e das Perspectivas
Flnanceiras

A andlise da aplicacdo do Acordo figura num relatério
pormenor izado apresentado em conformidade com o artigo 199 do
mesmo. Do ponto de vista da Comissdo, hd que extrair trés
conclusdes :

a)

b)

0 quadro financeiro fixado originalmente foi respeitado (cf.
Anexo 1, quadros 1)

As sucessivas revisodes realizadas por acordo entre os dois
ramos da Autor idade Orcamental levaram ao aumento, a partir de
1990, dos |imites maximos anuais de despesas iniciaimente
fixados. No entanto, para a totalidade do periodo de
1988-1992, o montante total acumulado das dota¢des inscritas
no orgcamento foi inferior & soma das dota¢des fixadas
originalmente. Além disso, o limite midximo das dotacdes para
pagamentos necessarias e, consequentemente, o montante das
dotacdes para pagamentos inscritos no orcamento mantiveram-se
aquém do perfil de evolugdo tracado em 1988 expresso em
percentagem do PNB, devido a um crescimento do PNB que foi
maior do que o previsto (maior crescimento econémico,
reavaliacdo estatistica do PNB).

A evolucdo efectiva do quadro das Perspectivas Financeiras
levou a inflexdes na estrutura das despesas que foram mais
marcadas do que as inicialmente previstas. A diminuic3do da
quota-parte das despesas agricolas foi mais rapida do que a
prevista, o que teve como consequéncia uma progressio mais
substancial das ac¢des estruturais e das outras politicas que
sdao obJecto da rubrica 4 (principalmente as DNO reliacionadas
com a politica externa da Comunidade).

A aplicacao do Acordo Interinstitucional apresenta um balango
positivo

H4 que constatar que, especialmente comparando com a situacdo
anterior a 1988, os objectivos do Acordo - atribui¢do de
recursos suficientes e estdveis, evolucao ordenada das
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despesas, melhoria do processo orgamental - foram amplamente
alcancados. Sobretudo o orcamento passou a ser adoptado todos
os anos dentro dos prazos previstos.

Além de certos problemas de interpretagcio que se colocaram
repetidamente (nomeadamente quanto ao método de ajustamento a
inflacdo da dotacdo fixada para os Fundos Estruturais), as
principais dificuldades surgidas est3do relacionadas com as
revisdes do quadro financeiro que se tornaram necessarias
devido a situacdoes imprevistas ou insuficientemente previstas
inicialmente. Estes processos de revisdo ou de alteragdo foram
relativamente morosos e confundiram-se frequentemente com o
préprio processo orcamental anual, !Iimitando assim o caracter
de enquadramento a médio prazo do Acordo. Os dois ramos da
Autor idade Orcamental assumiram posi¢des divergentes quanto &
forma de financiar as novas necessidades surgidas : segundo o
Par lamento, devia ser utilizada a margem disponivel até ao
limite mdximo dos recursos préprios; segundo o Conselho,
dever-se-ia proceder a uma redistribuicio das despesas de cada
rubrica ou entre as rubricas.

No entanto, hi que reconhecer que estas mesmas questdes se
colocariam indubitavelmente com maior acuidade se nao
existisse o enquadramento financeiro criado em 1988, que
permitiu circunscrever o debate dentro dos |imites acordados.

Mantém-se as razdes para dispormos dum novo Acordo
Interinstitucional e de novas Perspectivas Financeiras.

O Acordo de 1988, que estd a chegar ao seu termo, constituia a
traducdo no plano financeiro dos objectivos politicos do Acto
Unico e da realizagdo do mercado interno. Os resultados
obtidos indicam que atingimos globalmente esses objectivos, na
observincia do quadro financeiro definido pelas trés
institui¢des. De facto, os incidentes de percurso que se
verificaram constituiam mais o reflexo da transformacao muito
ridpida e profunda da realidade internacional do que de
quaisquer problemas relacionados com a disciplina or¢amental
definida em 1988.

0 acordo entre as InstituicOes sobre o quadro financeiro da
Comunidade para o periodo de 1993-97 deverad integrar as
deliberagcdes do Conselho Europeu de Maastricht relativas &
segunda fase da UEM e A cria¢do duma Unido Europeia.

Este quadro financeiro identificard as politicas ou
actividades de grande amplitude (Politica Agricola Comum,
Coesdo, Investigagcdo, Relacdes Externas) e devera assegurar,
numa visdo de conjunto, a articulacdo destas com todas as
outras despesas, das quais algumas s3ao muito necessarias para
o funcionamento do mercado interno e outras dizem respeito aos
custos de funcionamento das Instituicdes.

0 artigo 2039 do Tratado mantém sem divida a sua validade, mas
obviamente as normas que regem a aplicag3o da "taxa maxima de
aumento" e a respectiva ultrapassagem nio podem, sé por si,
estabelecer e impor a observidncia dum quadro financeiro
plurianual, que engloba despesas tanto obrigatérias como nio
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obrigatérias e que assegura uma ponderacio entre os meios
atribuidos ds diversas politicas que reflecte um juizo de
ordem politica partilhado entre as partes. Nesta perspectiva,
o Acordo Interinstitucional, que vincula as trés Instituic¢des
nao sb quanto a um quadro financeiro como também quanto as
normas de gestao do mesmo, tem-se revelado um instrumento
extremamente Gtil.

O Acordo proporciona aos Estados-membros e ao Conselho a
segurang¢a org¢amental que pretendem ter para evitar que o
financiamento da Comunidade se transforme - como aconteceu
antes de 1988 - numa fonte de conflitos institucionais
demasiado frequentes. A conclusdao dum Acordo
Interinstitucional - com as Perspectivas Financeiras,
decompostas por blocos de despesas, providas dos mecanismos
adequados de reservas e de margens para revisio - permite que
os Estados-membros articulem o montante maximo previsivel das
despesas comunitirias com as respectivas programacdes
or¢amentais e financeiras nacionais.

Além disso, a negociacdo do Acordo e das Perspectivas
Financeiras permite ao Conselho participar activamente na
reparticdo das dotacdes, no que diz respeito as despesas nio
obrigatérias, entre as diversas politicas comunitarias.

A defini¢do dum quadro financeiro a médio prazo que seja
vinculativo para as trés Instituicoes atribui ao Parlamento
uma influéncia decisiva quanto a observincia, por parte da
Comiss3o e do Conselho, das regras de disciplina orgamental
acordadas para as despesas obrigatérias. A progressiva
reorientacdo do orcamento da Comunidade para as despesas nhao
obrigatérias, decidida em 1988, foi efectivamente reforcada
pelo rdpido desenvolvimento das interven¢does externas da
Comunidade. No entanto, a observincia da linha directriz
agricola foi tanto mais firme quanto constituia uma condic¢io
para a participa¢ao do Parlamento no Acordo
Interinstitucional.

Por Gltimo, a aprovacdo do orcamento antes do inicio do
exercicio constitui uma condi¢do favoravel para uma execuc¢ao
adequada das dotag¢des e, consequentemente, para uma
implementacdo eficaz das correspondentes politicas. O respeito
pelo principio da anualidade e a aplica¢do eficaz dos
principios de custo/eficdcia no processo orgamental dependem
largamente do facto de o org¢amento ser aprovado nos prazos
previstos; é o que tem acontecido todos os anos desde a
assinatura do Acordo Interinstitucional em 1988. Ademais ©
Acordo permitiu que fossem atenuados os inconvenientes
relacionados com a reparticao por parcelas anuais dos meios
atribuidos 4s politicas, uma vez que tais parcelas se passaram
a inserir numa progressiao quinquenal ordenada.
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0 controlo das despesas agrlcolas

a)

b)

O dispositivo de 1988

No quadro da disciplina orcamental foram instaurados quatro
ingstrumentos :

- o enquadramento global das despesas, cuja progressao
maxima anual n3o pode exceder 74% da taxa de crescimento
do PNB comunitadrio (linha directriz agricola);

- um sistema de alerta mensal, articulado por capitulo, que
imponha 4 Comissdo a obrigacdo de adoptar ou de propor ao
Conselho as medidas de correc¢ao apropriadas, sempre que o
ritmo de evolucdo das despesas impiicar o risco de
ultrapassar, ou ultrapassar de facto, o perfil
estabelecido para cada sector;

- a normalizagdo das existéncias excedentarias através da
depreciacdo sistemadtica das novas existéncias e o
saneamento ~ fora do &mbito da linha directriz - da
situagcdo das antigas existdncias;

- a criacdo duma reserva monetaria para que a Comunidade se
possa precaver contra as consequéncias financeiras das
flutuacdes da paridade dolar/ECU;

Paralelamente ao objectivo do controlo das despesas, os
mecanismos de estabilizacdo da produc¢do agricola foram
refor¢cados e alargados 4 maior parte dos sectores. Além disso,
foram adoptadas medidas destinadas a limitar directamente a
producdo através da promog¢do da colocacdo em pousio tempordrio
de terras de cultivo (set-aside).

Os resultados alcancados

A linha directriz agricola foi respeitada todos os anos
durante o periodo, apesar dos custos suplementares decorrentes
da unificagdo alemd. A evolucdo das despesas caracterizou-se
porém por uma grande instabilidade e fortes desequilibrios em
certos mercados. Durante os trés primeiros anos de aplicac¢ao
das Perspectivas Financeiras, as despesas mantiveram-se
bastante aquém da linha directriz. Em contrapartida, a partir
do final de 1990, manifestou-se novamente uma tendéncia
altista (especialmente nos sectores da carne de bovino, dos
cereais e dos produtos lacteos), que exigiu a adopgdo de
medidas de disciplina orgamental para garantir o respeito pela
linha directriz em 1991.

A luz desta evolugdo, podem-se extrair duas conclusdes

- A instabilidade das despesas agricolas resulta, em larga
medida, da sensibildiade aos parimetros externos, que é
tanto mais aguda quanto mais a producdo for excedentaria.
Cerca de metade das desprsas sao directamente determinadas
pelos niveis dos precos r. indiais e da taxa de cAmbio do
dolar.
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Outros factores adicionais contribuiram para o crescimento
dos custos orcamentais a partir de 1990 : as consequéncias
das adesGes de Espanha e de Portugal e o alargamento do
territério comunitadrio com o acréscimo da ex-RDA.

Os estabilizadores revelaram-se insuficientes.

Os estabilizadores contribuiram para um melhor controlo
das despesas. As reducdes de precos e a cobranca de taxas
de co-responsabilidade supliementares permitiram que fossem
real izadas economias substanciais e, em certa medida, que
fosse atenuada a incid8ncia no orc¢amento das variac¢des da
producido (especialimente no sector das oleaginosas).

Em contrapartida, no sector das culturas arvenses, os
efeitos econdmicos foram muito limitados, uma vez que a
diminuic3o das superficies cultivadas foi neutralizada
pela aceleragdao do aumento dos rendimentos e pelos efeitos
de substituicdo de culturas. Nos sectores do tabaco e das
carnes de ovino e de bovino, a aplicag¢do dos
estabilizadores revelou-se dificil e iguaimente muito
pouco eficaz.

Em termos gerais, é dbvio que, em caso de coincidéncia de
conjunturas externa e interna desfavordveis, existe o
risco de que os estabilizadores ndo sejam por si sé
suficientes para conter as despesas dentro dos limites da
linha directriz agricola.

A reforma da politica agricola comum

A reforma pretende quebrar a légica actual de dar apoios
em fun¢io das quantidades produzidas, que constitui um
incentivo permanente para aumentar e intensificar a
produ¢cio, sem qualquer relacgdo directa com a capacidade de
absor¢do dos mercados. Em vez de assentar exclusivamente
nos preg¢os garantidos, os apoios devem ter como base
medidas de ajuda directa, estabelecidas em funcdo da
superficie das exploracdes e do numero de animais.

Esta reorientacdo dos apoios ter& duas consequéncias no
plano orcamental

Em primeiro lugar, as compensa¢des concedidas aos
produtores como contrapartida das descidas de pregos que
se irdo verificar implicarao um aumento dos custos
orcamentais. Estes custos adicionais devem todavia ser
comparados com as vantagens acrescidas que a reforma
implicard para os consumidores.

Em segundo lugar, a evolugdo das despesas tornar-se-4 mais
controlavel e mais previsivel. A diminui¢c3o progressiva
dos precos para o nivel dos pre¢os do mercado mundial para
os tornar mais competitivos reduzird consideravelmente a
vulnerabilidade do orcamento s variacdes dos parémetros
externos. Além diss::, a retirada de terras do cultivo, que
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ser4d a contrapartida obrigatéria das ajudas de
compensac¢io, permitird um melhor controlo da producao. Por
Gltimo, as novas formas de apoio assentardo em critérios
que tornar3o mais previsivel a evolucdo das despesas.

2. O sistema de recursos préprios

O volume do orcamento comunitario, que tinha aumentado muito rapidamente
nos anos anteriores a 1988, passou, apds esse ano, a crescer lentamente,
aumentando de 1,08% do PNB em 1988 para 1,15% em 1992. Esta desaceleracio
do crescimento é devida sobretudo a uma menor taxa de crescimento das
despesas agricolas no final da década.

A estrutura dos recursos préprios tem evoluido desde 1988. O declinio da
quota-parte dos recursos tradicionais no orcamento tem prosseguido. O
recurso IVA continua a ser, de longe, o0 mais elevado, situando-se em 1992
préximo dos 55%. O recurso PNB fol pouco utilizado até 1990, mas
actuaimente, em 1992, j& representa mais de 20% do orcamento (cf. Anexo
|, grafico 1).

Os efeitos redistributivos da reforma de 1988 tornaram o or¢amento mais
equitativo. No lado das receitas, esses elementos decorrem
fundamentaimente da introdugdo do recurso PNB e do nivelamento da base
tributdvel do IVA harmonizada.

No entanto, continuam a existir elementos regressivos no actual sistema
de recursos proprios, que decorrem essencialmente do facto de haver uma
tendéncia para que os Estados-membros menos présperos tenham matérias
colectdveis do IVA (proporcionaimente ao PNB) mais elevadas.

- Os desequilibrios na reparticdao dos encargos dos Estados-membros com
as receitas decorrentes dos recursos préprios tradicionais n3do s3o
significativos. Os dados relativos a essas receitas mostram que
existem desvantagens para a Bélgica, a Irlanda, os Paises Baixos,
Portugal e o Reino Unido. No entanto, esta situaciao deve-se ao
"efeito de Roterdao", decorrente do facto de as receitas estarem
ligadas ao porto de entrada no territério aduaneiro da Comunidade, e
ndo ao pais no qual de facto é suportado o encargo econémico dos
direitos cobrados.

- 0 recurso IVA é regressivo apesar do efeito do nivelamento. A
Espanha, a Grécia, a Irlanda e Portugal tém matérias colectdveis do
IVA harmonizado (nd3o niveladas) superiores a 55% do PNB. Embora o
nivelamento reduza as matérias colectdveis IVA desses paises para
55%, este valor ainda é bastante superior & média das matérias
colectdveis IVA niveladas, que se situa em 49,3% do PNB, o que
representa pois para esses paises uma desvantagem.

- 0 recurso PNB é pago proporcionalmente & base PNB expressa em ecus,
0 que significa que estia estreitamente relacionado com a capacidade
contributiva dos Estados-membros.



3. A gestio do orcamento

No seu relatério de 1987 sobre o financiamento do orc¢amento da
Comunidade, a Comissdo havia identificado dois tipos de problemas em
matéria de gestdo orgamental

- problemas a nivel da execucdo, que se traduzem numa observéncia
demasiado parcial dos principios de anualidade e de especialidade e
no empolamento do volume das autorizagdes por liquidar;

- a insuficiente procura da melhor relacdo custo/eficdcia nas
intervencdes comunitarias.

3.1. Execugdo do orgamento

Em conformidade com os objectivos fixados em 1987 e na sequéncia
das novas disposi¢Oes constantes do Regulamento Financeiro, a
gestdo orcamental - em termos de execucdo -~ foi consideravelmente
melhorada sob quatro aspectos (c¢f. Anexo 1, quadro 2).

a) Observlncia do principio de anualidade

- Entre 1986 e 1991, diminuiu acentuadamente o volume de
dota¢des que s3o adicionadass as dotag¢des inscritas no
or¢camento atravéds de transi¢des ou de reconstituic¢des,
tanto em montante como em percentagem relativa do conjunto
das dotac¢des disponiveis para autoriza¢des. Em relacdo as
rubricas 2,3 e 4 das Perspectivas Financeiras, este
montante passou de cerca de 2 400 milhdes de ecus em 1986
(ou seja, 21% das dotagdes disponiveis) para cerca de 320
milhdes em 1991(1,4% das dotac¢des disponiveis).

- Ainda em relacdao a essas mesmas rubricas, a percentagem
das dotagles ni3o utilizadas que foram transitadas desceu
de 70%¥ para 22%, entre 1987 e 1991. Do mesmo modo, a
percentagem de autoriza¢des anuladas que foram objecto de
reconstituicdes desceu de 75% para 19% no mesmo periodo.

b) Observancia do principio da especial idade

No tocante as rubricas 2,3 e 4 das Perspectivas Financeiras, a
parte das dotacdes que foram objecto de transferéncias entre
capitulos - para além das dotacdes provenientes do capitulo de
reserva B-40 - em relacio ao total das dotacgles para
autorizac¢des do exercicio diminuiu constantemente entre 1987
(3,4%) e 1990 (1,4%). Se excluirmos a transferéncia efectuada
dentro do FEDER entre opera¢Oes com a mesma natureza, esta
parte representa em 1981 apenas 0,7% das dotagdes.

¢) Taxa de utilizacdo das dotacdes disponiveis

A taxa de utilizacio das dotacdes para autorizac¢des relativas
ds rubricas 2,3 e 4 tem-se situado, em média, desde 1988 a um
nivel relativamente superior (cerca de 96%) ao registado nos
anos anteriores & reforma (88% entre 1984 e 1987).
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A taxa de utilizacio das dotacdes para pagamentos relativas as
mesmas rubricas mantém-se inferior & taxa de utilizac¢do das
dotacdes para autorizacdes, mas subiu durante os ultimos anos
(92% em 1991 contra 89% em 1988). Entre 1988 e 1991, o seu
nivel médio (91%) foi sensiveimente mais elevado do que no

per iodo precedente (84X entre 1984 e 1987).

d) Ritmo de liquidacdo das autorizagdes

O ritmo de liquidacdo, em termos de previsdo e de execucao,
foi sensiveimente acelerado.

- Em termos de previsdo, no que se refere ao conjunto das
rubricas 2,3 e 4, as liquida¢gdes previstas para o ano da
respectiva autorizacdao passaram de 38% para perto de 51%,
entre 1987 e 1991. A acelerac¢do foi especiaimente marcada
em relacdo A rubrica 2, na sequéncia da regulamentac¢ao dos
Fundos. Inversamente, em relacd3o as politicas externas da
rubrica 4, a evolucio aponta para a desaceleracio.

- As liquidag¢des efectivas durante o ano de autorizac¢ao
progrediram igualmente, no que se refere as mesmas
rubricas, entre 1987 (36%) e 1991 (49%). Para as rubricas
2 e 3, as liquidacdes efectivas acompanharam de muito
perto o ritmo das previsdes; para a rubrica 4, registou-se
um certo atraso.

Procura de uma melhor relagéo custo/eficécla

No &mbito da revisdo do Regulamento Financeiro em Marco de 1990
foi precisado (artigo 20) que as dotacdes orcamentais devem ser
utilizadas em conformidade com os principios de boa gestdo
financeira, designadamente de economia e de relacdo
custo/eficdcia. Estes principios e exigéncias s3o referidos em
diversas disposi¢des do regulamento relativas ao estabelecimento e
4 execucdo do orcgamento.

Depois de realizados alguns trabalhos preliminares e passada a
fase experimental, a Comissao tomou diversas medidas para tornar a
abordagem custo/eficacia mais sistemidtica no quadro da formuiacio
das ac¢des propostas, do acompanhamento da respectiva execucao e
do estabelecimento do or¢camento. Mais especialmente, as fichas
financeiras, que devem acompanhar todas as propostas ou
comunicagOes apresentadas pela Comiss3do ao Conselho, passardo a
incluir uma parte consagrada aos elementos de custo/eficadcia que
foram tidos em conta e as disposicdes previstas para avaliar, ao
longo da execu¢do da acc¢do, a relacdo entre os resultados obtidos
e 0s objectivos fixados.

Os ordenadores fornecerao, anuaimente, como complemento dos
pedidos de dotacdes, o mesmo tipo de informag¢des actualizadas para
a preparag¢do do mapa previsional da Comiss3o. No &mbito do
processo orcamental de 1992, este tipo de informac¢des foram
fornecidas pela primeira vez 3 Autoridade Orcamental nos
documentos de trabalho que acompanhavam o anteprojecto de
orc¢amento.
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Duas tendé@nclas a corrigir

Além dos problemas detectados em 1987, em relacio aos quais se tém
registado progressos sensiveis, existem duas tendéncias que é
necessario corrigir nos préximos anos.

Em primeiro lugar, a pratica orcamental que tem sido seguida desde
1988 para aplica¢ao das Perspectivas Financeiras conduz a que o
orcamento seja anualmente aprovado num nivel sistematicamente
muito préximo dos limites mAdximos das diversas rubricas. A
auséncia de margens disponiveis durante o exercicio limita assim,
muito acentuadamente, a possibilidade de adoptar orc¢camentos

sup lementares sem revis3o prévia do quadro financeiro, mesmo que
se trate de montantes relativamente reduzidos. E pois necessario
que a Comiss3ao e a Autoridade Orcamental estabelecam regras de
conduta durante o processo or¢amental para evitar, tanto quanto
possivel, este tipo de situagdo.

Em segundo lugar, a nomenclatura do orgamento comunitirio engloba
numerosas rubricas (1032 em 1992) com montantes de dota¢des muito
diversos. Das 460 rubricas - exluidas as do FEOGA-Garantia -
relativas a despesas operacionais, 9 relunem mais de 60% das
dotagdes, enquanto metade das rubricas representa globalmente
apenas 0,7% das dotagdGes, com uma dotacdo individual inferior a 3
mi Ihdes de ecus. Esta dispersdo constitui uma fonte potencial de
gastos supérfluos, dado que varias acgdes dispersas dotadas de
meios reduzidos n3o poderdo nunca ter um impacto significativo a
nivel europeu. Além disso, esta dispersdo é prejudicial a boa
gestdo do orcamento comunitario.

Em conclusdo, deverd pois proceder-se a um reequilibrio da
nomenclatura or¢amental, através nomeadamente da supressao ou do
reagrupamento das rubricas com montantes que nao se)am
significativos.

OBJECTIVOS E METODO DA INTERVENCAO ORCAMENTAL COMUNITARIA

Pape!l e alcance da intervencdo orcamental da Comunidade

0 novo quadro financeiro teréa de desempenhar duas fungdes :

- acompanhar a segunda fase da Unido Econdémica e Monetaria,
durante a qual devera ser atingido um nivel de convergéncia
elevado, no sentido da estabilizacdao dos precos e das taxas
cambiais e do saneamento das finangas publicas;

- reflectir, tanto quanto necessario, a nivel orcamental as
competéncias alargadas da Comunidade no 4mbito da Unido
Europeia, em especial em dominios como a politica externa, as
redes transeuropeias, a investigacdo e o acompanhamento das
mutacdes industriais.

As despesas comunl/tarias deverdo estruturar-se em torno de trés
grandes t/pos de iIntervengdes :

- acc¢des de coesdo econdmica e social destinadas a, por um lado,
favorecer ainda mais o desenvolvimento das regites com atrasos
e, por outro lado, a apoiar os esfor¢os de convergéncia dos
Estados-membros menos présperos;
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- accdes de caracter horizontal desenvolvidas em aplicacgido do

principio da subsidiariedade a nivel do conjunto da Comunidade
e destinadas, nomeadamente, a conferir o maximo de eficacia ao
mercado interno e a aumentar a competitividade das empresas
industriais;

- acc¢des externas que permitam a Comunidade responder de forma
eficaz e credivel, na estrita observiAncia do principio da
subsidiariedade, ds responsabilidades internacionais que lhe
incumbem.

Estes tré8s tipos de interven¢coes assentardo essencialmente em
instrumentos financeiros distintos, cuja criacao devera obedecer a
critérios diferentes.

Seja como for, a intervencdo orcamental da Comunidade conservara,
na maior parte dos casos, um papel/ de orlentagdo e de I/ncltamento
relativamente & afectacdo dos recursos nacionais e a conducido das
politicas econbmicas dos Estados-membros. Com efeito, trata-se de:

- incitar os Estados-membros e as regides menos prdsperas a
atribuirem recursos suficientes as acgdoes destinadas a reduzir
0os respectivos atrasos de desenvolvimento, sem comprometerem
os esfor¢cos de disciplina orcamental a que se devem submeter;

- promover a efectiva coordenacdo das politicas nacionais em
todos os dominios em que a ac¢do conjunta possa proporcionar
uma maior eficdcia para toda a Comunidade;

- agir para que os Estados-membros prossigam por sua conta as
accOes de demonstracdo ou os programas plurianuais
apropr iados.

Em contrapartida, de um modo geral, ndo compete ao orgamento
comunitario assumir qualquer encargo directamente relacionado com
a oferta de bens ou de servigos colectivos.

orcamento comunitirio e o objectivo de coesido

Conclllar os progressos em matéria de coesdo com os esforgos de
convergéncia

a) Durante o préximo periodo, as ac¢des destinadas a organizar a
recuperacido das regides com atrasos de desenvolvimento deverdo
ser intensificadas.

As primeiras avalia¢les dos resultados das ac¢des langadas
desde 1988 revelam que estas tiveram um impacto positivo sobre
o crescimento econémico das regides beneficiirias (zonas de
objectivo 1).

Todavia, apesar da tendéncia giobal para uma recuperacao
verificada nos ultimos anos, as disparidades regionais dentro
da Comunidade continuam a ser muito marcadas, em termos de
rendimento per capita e de emprego. Parte das regides com
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atrasos de desenvolvimento registaram um crescimento inferior
4 média comunitaria. As dotacdes em infra-estruturas
econémicas de base nas 10%¥ de regides mais prosperas sio trés
vezes superiores as das 10% de regides menos ricas. Em matéria
de formac3o e de qualificagdes, os desvios sdo, no minimo,
igualmente significativos.

Para reduzir estas disparidades, ainda que de forma
progressiva e durante um periodo relativamente longo, serio
necessarios esforcos de investimento consideraveis e
duradouros. A titulo de exemplo, para que uma regido com
atrasos de desenvolvimento consiga elevar o respectivo
rendimento per capita de 50% para 70% da média comunitéaria,
seria necessario que, todos os anos, durante 20 anos, a sua
taxa de crescimento fosse superior, em cerca de 2 pontos
percentuais, a do conjunto de Comunidade.

0 nivel elevado de convergéncia das politicas econdmicas que
deverd ser atingido no termo da segunda fase do processo de
realiza¢do da Unido Econdmica e Monetdria constituird um
factor de coesido. A experiéncia tem demonstrado a necessidade
de um quadro macro-econdmico estdvel para possibilitar um
crescimento forte e equilibrado. A nivel micro-econdmico, o
estabelecimento de uma moeda Unica ird reforcar
consideraveimente os beneficios decorrentes da conclusido do
mercado interno.

Porém, é possivel que alguns dos mecanismos de adaptacdo a
este novo contexto funcionem apenas de forma imperfeita e
lentamente e que se traduzam em custos imediatos dificilmente
suportiveis. Assim, as diferengas linguisticas e culturais
limitam naturalmente a mobilidade da mao-de-obra; o surgimento
de correntes migratdérias de grande amplitude seria, em Ultima
andlise, contraditério com o objectivo fundamental fixado pela
Comunidade de alcan¢ar um desenvolvimento harmonioso das
actividades econdmicas em todo o seu territério. Na
localizagcdo dos investimentos, a aprecia¢do dos custos e das
vantagens relativas toma, inevitavelmente, em consideraciao a
qual idade dos recursos humanos e dos equipamentos colectivos e
até a qualidade de vida que as regides de acolhimento
proporcionam.

Para poderem retirar da Unido Econdémica e MonetAria todas as
vantagens potenciais, os Estados-membros menos présperos devem
pois continuar a desenvolver as suas infra-estruturas. Devem
simultaneamente, para reunir as condi¢bes macro-econdémicas
exigidas para aceder a terceira fase da Uniao Monetaria,
respeitar uma disciplina orcamental rigorosa, a qual poderd
implicar a redu¢3o dos recursos consagrados ao investimento
publico. Consequentemente, por aplica¢do do principio da
adicionalidade, esta situac3dao pode provocar dificuldadss de
absorc¢ao das contribui¢des da Comunidade. Deste modo, o
processo de convergéncia das politicas econdmicas podera ser
contrario ao objectivo de coesdo. Compete & Comunidade velar
para que tais encadeamentos negativos n3o se verifiquem e
assegurar a compatibilidade entre os dois objectivos - de
convergéncia e de coesio.
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Mais ainda, esses paises ser3o os mais vulneraveis face a
eventuais choques econdmicos, uma vez que deverao, se
possivel, evitar o recurso & desvalorizacdo, que atrasaria a
passagem para a terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria,
sem no entanto os dispensar de adoptar as necessir ias medidas
de ajustamento.

2.2. A Intervencgédo orgamental da Comun/dade

E pois necessario um esforgco de solidariedade acrescido, n3o sé
para recuperar as regioes com atrasos de desenvoivimento, mas
também para permitir que todos os Estados-membros acedam &
terceira fase da Unido Econémica e Monetaria em condicdes
suficientemente equitativas.

A contribui¢cdo orcamental da Comunidade manter-se-a, em
conformidade com as disposi¢oes do novo Tratado, orientada
principalmente para a afectacao dos recursos produtivos e para a
melhoria das condi¢des da oferta, e ndo para o estabelecimento de
mecanismos de perequac¢io que pertencem & esfera da solidariedade
entre entidades.

Os Fundos Estruturais da Comunidade continuar3do a ser o principal
instrumento de interven¢3o. A sua funcdo consistird em fornecer -
mediante uma concentracdo acrescida das ajudas concedidas, a
modulacao das taxas de intervencdo comunitiria e um aumento da
flexibilidade dos critérios de atribui¢io - recursos adicionais
aos que podem ser mobilizados a nivel nacional ou regional para
atingir cinco grandes categorias de objectivos : o desenvoivimento
das regides menos prdsperas, a reconversao das regides industriais
em declinio, a inser¢do profissional dos desempregados de longa
duracido e dos Jovens, a reinsercdo profissional dos excluidos do
mercado de trabalho e as acgdes de formacado profissional e de
reconversdo em beneficio dos trabalhadores atingidos pelas
mutacdes industriais e a evolucdo dos sistemas de produgdo, o
desenvolvimento rural e, por uUltimo, sob a forma dum objectivo
especifico, as ac¢des estruturais no dominio da pesca.

A criacd3o de um Fundo de Coesdo permitird que a Comunidade, na
condugdo das politicas de cardcter horizontal nos dominios do
ambiente e das redes transeuropeias, participe no financiamento de
projectos nos Estados-membros menos présperos, em termos de apoio
4 efectiva implementacdo dos respectivos programas de
convergéncia. Esta contribuicdo facilitara tanto a sua adaptacao
as normas definidas a nivel comunitdrio em matéria de ambiente
como a inclusdo nos seus programas de investimento das |igagdes
que faltam nas redes de infra-estruturas de transportes
devidamente qualificadas como sendo de Iinteresse europeu.

3. Despesas associadas &s politicas comunitarias horizontais :
aplicacido do principio da subsidiariedade

Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da ac¢ao en arada n3o possam ser
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suficientemente realizados pelos Estados-membros e possam pois, devido &
dimensdo ou aos efeitos da accdo prevista, ser mais bem realizados a
nivel comunitario. Este principio de subsidiariedade devera reger com
igual rigor os compromissos financeiros da Comunidade e o exercicio das
suas compet8ncias. Assim, deveri ser sistematicamente demonstrado que o
financiamento comunitdrio origina uma “mais-valia".

3.

3.

1.

2.

A nivel das relacdes externas, as novas responsabilidades em
matéria de politica de seguran¢ca comum dever3o apenas implicar
encargos orc¢amentais limitados. Em contrapartida, a participacao
do orc¢amento comunitario nas acc¢des de cooperagao para o
desenvoivimento ou de assisténcia financeira a paises terceiros
devera poder alcanc¢ar, por motivos de eficidcla e de credibi | idade,
uma certa "massa critica" nos diversos dominios de intervencao,
que seri evidentemente varidvel em funcdo da parte de
responsabilidade que incumbe & Comunidade perante as diversas
categorias de beneficiarios.

Na maior parte dos casos, a intervencdo financeira da Comunidade
pode e deve ser considerada como uma substitui¢cio de despesas
nacionais que os Estados-membros deveriam, na auséncia de tal
intervencio, efectuar em condicdes de visibilidade e de eficacia
menos satisfatérias. A orgamentacdo do FED obedeceria também a
essa mesma légica.

Nos Ultimos tempos, as interven¢des comunitirias no dominio das
politicas internas tém sido principalmente dirigidas para a
realizaciio do Acto Unico e a conclusio do mercado interno. Nos
préximos anos, serd dada uma atencdo prioritiria as acg¢des
destinadas a reforcar a eficacia do mercado interno (promoc¢do das
redes transeuropeias) e a favorecer a competitividade das empresas
e as mutag¢des industriais (investigac3do e desenvolvimento
tecnolégico, formacdo).

Em numerosos casos, a intervencao da Comunidade pode revestir a
forma de uma regulamentagcdo (por exemplo, fixacdo de normas comuns
em matéria de ambiente ou estabelecimento de estruturas
reguladoras para as redes transeuropeias). Se, adicionalmente, for
necessaria a intervencio orgamental da Comunidade, esta terd trés
caracteristicas:

- As despesas comunitarias encontram-se logicamente vocacionadas
para, pelo menos em parte, substituirem as despesas nacionais.
Para tal & necessario prever, desde o inicio, uma estreita
articulacio - dos pontos de vista técnico e financeiro -~ entre
os programas comunitirios e os programas hacionais.

- A atribuicio de qualquer financiamento comunitario deve
assentar em critérios de eficidcia a nivel de toda a
Comunidade. Embora consideracbes relacionadas com a coesdo
intervenham na conduc¢3o destas politicas, elas devem ser
claramente identificadas, incluindo quanto 3s respectivas
implicagGes financeiras.
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- Nestas condic¢des, a interven¢do orc¢amental dispde, na maior
parte dos casos, dum quadro de orientac3o, o que implica que
se deve recorrer preferencialmente a instrumentos de promocao
ou de incentivo, em detr imento dos co-financiamentos
propr iamente ditos (estudos de viabilidade, projectos de
demonstracdo, bonificacdes de juros, garantias de empréstimos,
etc).

111. DADOS ORGCAMENTAIS E HIPOTESES ECONOMICAS
1. O ponto de partida : as Perspectivas Financeiras de 1992

0 ponto de partida escolhido para a elabora¢ao do novo quadro financeiro
é o das Perspectivas Financeiras vigentes apdés a revis3ao que interveio em
Fevereiro de 1992 para permitir a tomada em consideracao das necessidades
reais que n3do figuravam no orc¢amento aprovado. O or¢amento de 1992 teve
consequentemente de ser alterado através dum ORS, que aumentou as
dotag¢des para autorizac¢des para 66 592 milhdes de ecus e as dotag¢Oes para
pagamentos para 63 241 milhdes de ecus. Assim, em 1992, existird uma
margem inutilizada de 0,05% relativamente ao limite madximo dos recursos
préprios de 1,20% do PNB.

2. Dados a tomar em considerag3do apds 1992

Existem dois dominios em que o montante das dotacdOes orc¢amentais a prever
para depois de 1992 se encontra fixado por decisdes anteriores.

2.1. Fundos Estruturals

0 objectivo de duplicacao dos Fundos Estruturais em 1993 por
comparag¢ao com 1987 implica prever para esse ano uma dota¢ao de
base de 18 753 milhdes de ecus, a pre¢os de 1992. Este montante
inclui a dotagdo prevista para a parte oriental da Alemanha, na
sequéncia da alteracdo das Perspectivas Financeiras aprovada em
Dezembro de 1990.

As dotagdes de base previstas no novo quadro financeiro deverio
acrescentar-se as transfer8ncias a efectuar para as dotagdes ndo
executadas em 1990 (193 milhGes de ecus, j4 aprovados pela

Autor idade Orcamental) e em 1991 (350 milhdes de ecus, de acordo
com a primeira estimativa da Comissio), em conformidade com os nos
10 e 11 do Acordo em vigor, bem como as dotacbes necessadrias para
a prossecucdo dos programas de apoio e de assisténcia técnica.
Seria ainda conveniente prever para o processo orc¢amental de 1993
uma margem suplementar destinada, por um lado, ao financiamento
dos programas consagrados as regides ultraperiféricas (POSEIDOM,
POSEIMA, POSEICAN) e, por outro, & inclusdo das ac¢des estruturais
relativas & pesca nos Fundos Estruturais.

Existem ainda dois outros montantes por determinar, que deverio
ser tomados em consideracao ulteriormente :

- uma eventual transferéncia de dota¢des ndao executadas durante
o exercicio de 1992;
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- as dota¢des supiementares que poderdao vir a ser decididas para
compensar a subestima¢do da inflac3o durante o periodo
anterior, tendo em conta as rectificacdes Ja4 efectuadas, de
molde a conseguir obter, em termos reais, a duplicacido dos
Fundos Estruturais segundo o faseamento inicialmente previsto.

Estes montantes seriam imputados na margem disponivel dentro do
limite midximo dos recursos préprios.

2.2. Programa-quadro em matér/a de Investi/gag#o e desenvolvimento
tecnolbgico

A estimativa do montante necessirio para o 30 programa-quadro
eleva-se, nesta fase, a 5 700 milhdes de ecus para todo o periodo
de 1990-1994. O Conselho aprovou um montante de 2 500 milhOes de
ecus para os primeiros anos do programa; consequentemente, hi que
prever uma dotag¢ao de 3 200 milhdes para 1993 e 1994, A qual se
viria somar, apds reavalia¢do do programa, um montante suplementar
para esses dois anos.

3. As hipdteses econétmicas de base para o periodo de 1993-1997

0 estabelecimento do novo quadro financeiro basela-se na hipdtese de uma
taxa média de crescimento anuai do PNB da Comunidade de 2,5% em termos
reais de 1993 a 1997. Esta hipdtese assenta nas previsdes econdmicas a
médio prazo efectuadas pela Comissdao (nomeadamente orcamentos econdémicos
para 1992-93 e previsdes de convergéncia econbémica a médio prazo
estabelecidas até 1995 no 4mbito do relatério econdmico anual de 1991-
92).

Depois do abrandamento que actualmente se verifica, estas projecc¢oes
prev8em o relancamento do crescimento econdmico para se adequar 3 sua
tend8ncia a médio prazo. As conquistas da década de 80, em termos de
restabeiecimento de certos factores fundamentais do crescimento, nao
serao efectivamente postas em causa. Esse relancamento devera ser
apoiado, nomeadamente, pelos efeitos do mercado interno - ainda que estes
se produzam de forma mais espa¢cada do que nas simulac¢des iniciais - e por
uma recuperacao do crescimento nos Linder da Aiemanha Oriental a partir
de 1993.

Uma vez que continuam a existir algumas incertezas, relacionadas
sobretudo com a evolu¢do econdmica no resto do Mundo, as previsoes devem
manter-se relativamente prudentes e assentar principaimente em factores
internos da Comunidade, sem contarem demasiado com um ambiente econdmico
internacional especialmente dinimico.
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SEGUNDA PARTE
AS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS PARA 1993-1997(3)

1. APRESENTACKO GERAL DO QUADRO F INANCEIRO
1. Evolugdo das despesas totais

1.1. A Comissdao, na determinagdo do quadro das Perspectivas Financeiras
para o préximo quingénio, procedeu a uma analise da evolugdo das
diferentes politicas comunitarias 4 luz dos novos objectivos da
Comunidade tal como foram definidos pelo Conselho Europeu de
Maastricht e especificados na comunicagdo COM(92) 2000.

A Comissdo teve em conta, além disso, as restricdes exercidas
sobre as despesas ptiblicas nos Estados-membros, especialmente
durante a segunda fase da Unido Econdémica e Monetaria. A nivel
comunitario impde-se a mesma exigéncia de rigor, especiaimente
através da estrita aplicacdo do principio da subsidiariedade.

Neste novo quadro das Perspectivas Financeiras considera-se a
Comunidade na sua configuracdo actual. Consequentemente, qualquer
alargamento que possa ocorrer até 1997 implicard a sua alteracido.
Pelo contririo, as relacdes financeiras que se estabelecerdo entre
a Comunidade e os paises da AECL, na sequéncia da Instauracdo de
um Espaco Econdmico Europeu, n3io deverao afectar o quadro
financeiro proposto. Todavia, as operacdes em causa deverao
articular-se de forma transparente com as do orc¢amento
comunitario.

As propostas apresentadas assentam igualmente num campo de
aplicacao inalterado do orcamento geral. A incorporag¢dao do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) exigiria que fossem aprovados
novos |limites maximos de despesas e os correspondentes recursos
orcamentais suplementares. Foram, todavia, devidamente tidos em
conta os necessarios vincuios entre o orgamento comunitario e o
desenvolvimento de uma politica de contrac¢do/concessio de
empréstimos, de acordo com as orientagdes constantes da
comunicag¢do COM(92) 2000. Além disso, as novas Perspectivas
Financeiras seriam compativeis com a progressiva integracao no
or¢camento geral de determinadas despesas abrangidas pelo or¢amento
operacional da CECA (investigacdo, determinadas medidas de
readaptacdo, ajudas & reconversio).

1.2. Tal como nas actuais Perspectivas Financeiras, os montantes
indicados para cada rubrica, ou para cada subrubrica, encontram-se
expressos em preg¢os constantes (de 1992) e representam um [imite

(3) Todos os montantes indicados nas novas Perspectivas Financeiras para
1993-1997 encontram-se expressos em pre¢os constantes (1992).
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max imo anual de despesas em dota¢des para autorizacdes. Foi
estabelecido um limite mdximo correspondente para as dotagdes para
pagamentos, com base numa rela¢do calculada, por categoria de
despesas, entre pagamentos e autorizac¢des, tendo em conta a
necessidade de assegurar uma evoluciao ordenada destes dois tipos
de dotacgodes.

Dai resulta, para o novo quadro das Perspectivas Financeiras
proposto, uma relacio média de 1,05 entre o total das dotacgdes
para autorizagdes e o total das dotagdes para pagamentos, no
periodo de 1993-1997. Nas Perspectivas Financeiras efectivamente
aplicadas de 1988 a 1992, a relac¢do passara graduaimente de 1,03
para um pouco mais de 1,05 durante esse periodo. Esta
estabilizacdo da relagio entre dotacdes para autorizacdes e
dotacdes para pagamentos anualmente necessarias explica-se
nomeadamente por um efeito mecdnico de recuperag¢do, uma vez que o
crescimento das dotacdes para autorizag¢des tende a estabilizar-se
apds um periodo inicial de aceleragdo. Por outro lado, o novo
quadro financeiro devera permitir prosseguir os melhoramentos
verificados desde 1988 na execucdo do orc¢amento: reducdo dos
prazos de pagamento relativamente ds autorizacoes, de forma a
evitar a excessiva dilatagdo do saldo por liquidar, por um lado, e
aumento da taxa de utilizagd3o das dotagdes para pagamentos, por
outro lado.

0 novo quadro proposto nao comporta qualquer reparti¢ao, no
tocante ao total das dotacdes para autoriza¢des e para pagamentos,
entre despesas obrigatérias e despesas n3do obrigatérias. Com
efeito, a esse nivel, a reparticdo entre DO e DNO apenas poderd
resultar das opcdes assumidas pela Autoridade Orgcamental aquando
da adopg¢do do orcamento, na observincia dos |imites maximos das
diferentes rubricas.

Foi deixada disponivel anualmente uma margem de 0,03% do PNB entre
o limite midximo dos recursos préprios e o limite maximo das
dota¢des para pagamentos necessdrias. Esta margem destina-se, além
de absorver a incidéncia de uma eventual desacelerac¢io do
crescimento relativamente & hipbdtese adoptada, a permitir proceder
a revisbtes dos limites mdximos das Perspectivas Financeiras que
venham a revelar-se necessarias.

1.3. 0 novo quadro financeiro proposto conduz a um limite maximo total
das dotagOes para autorizacdes de 87 500 milhOes de ecus em 1997,
ou seja, 1,41% do PNB, e a um aumento de 5,6X% em taxa média anual
relativamente a 1992. O limite maximo correspondente das dotacdes
para pagamentos necessirias elevar-se-la a 83 200 milhGes de ecus
em 1997, ou seja, um montante superior em cerca de 20 000 mi lhGes
de ecus ao limite maximo para 1992. Tendo em conta a margem para
revisiao de 0,03% anteriormente referida, o limite maximo dos
recursos préprios atribufdos 4 Comunidade em 1997 deveria
situar—-se em 1,37% do PNB.

0 quadro das novas Perspectivas Financeiras propostas encontra-se
no final desta segunda parte.

2. Agrupamento das despesas por rubricas
As alteragdes cuja introdugio se propde na actual estrutura das

Perspectivas Financeiras e no conteudo das diversas rubricas destinam-se
a dar resposta a trés preocupacgdes.
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Em primeiro lugar, o objectivo das Perspectivas Financeiras consiste em
garantir uma evolugdo ordenada das despesas comunitarias em funcdo das
prior idades estabelecidas. Assim, a reparticdao das despesas totais entre
as rubricas devera articuiar-se com os grandes objectivos fixados no

per iodo considerado para as politicas comunitarias, sendo a evolucao do
limite madximo de cada rubrica determinada pela dinimica especifica das
despesas comunitidrias no dominio de interven¢do em causa.

Além disso, a fim de preservar, para maior eficacia, uma suficiente
flexibilidade na gest3o orcamental, deveria ser evitada uma segmentacdo
demasiado minuciosa das despesas. Caso contrdrio, o instrumento das
Perspectivas Financeiras perderia o seu caricter de enquadramento giobal
a médio prazo e tornar-se-ia uma espécie de orgamento plurianual. A
definicio das rubricas deverd ser suficientemente larga, mas também
suficientemente homogénea tendo em conta a natureza e os modos de gestdo
dos instrumentos financeiros que abrangem.

Por ultimo, as incertezas que poderdo afectar, especiaimente no dominio
das politicas externas, a evolucao a médio prazo de determinadas
categorias de despesas ou a imprevisibilidade das situacbes a que a
Comunidade podera ser confrontada implicam que seja prevista uma margem
adequada, nha observélncia do principio de disciplina or¢camental.

0 novo quadro das Perspectivas Financeiras deveria comportar as seguintes
seis rubricas principais:

Politica Agricola Comum

Accdes estruturais de coesdo econdmica e social
Politicas internas de cardcter horizontal

. Accdes externas

Despesas administrativas das instituicoes

. Reservas para despesas excepcionais.

AN hWN =

0 agrupamento proposto é amplamente inspirado no das Perspectivas
Financeiras para 1988-1992. Com excepcdao de algumas reclassifica¢bes que
afectam o conteldo de determinadas rubricas, as principais alteragdes
dizem respeito & divis3do da antiga rubrica 4 ("Outras politicas") em duas
rubricas distintas - politicas internas (nova rubrica 3) e ac¢des
externas (hova rubrica 4) -, ao desaparecimento da antiga rubrica 3
("Politicas de dotacdo plurianual") com a inclusdo da investiga¢do nas
politicas internas, ao alargamento da rubrica 6 (“"Reserva") através da
criacdo de uma nova reserva para despesas excepcionais no dominio das
accdes externas, em paralelo com a reserva monetadria agricola.

Tendo em conta a fragmentacao da actual rubrica "outras politicas" e o
contelido atribuido & nova rubrica "politicas internas", deixou de ser
necessario prever um sublimite maximo para as despesas n3o obrigatérias,
uma vez que a nova rubrica 3 apenas incluiria DNO, com excepcao de
determinadas despesas (menos de 160 milhdes de ecus em 1992) nos dominios
agricola, da pesca e da indistria (Secretariado Eureka), cuja
reclassificacdo em DNO poderia, alias, ser prevista.
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0 quadro das Perspectivas Financeiras, que constitui essencialmente um
instrumento de disciplina or¢amental, ndo tem por objectivo proporcionar
uma classificacdo funcional das diversas intervencdes comunitarias. Cada
uma das diferentes componentes da mesma ac¢io pode ser abrangida por
rubricas diferentes. Assim, por exemplo, a ac¢ido comunitiria no dominio
da indastria é abrangida pela rubrica de investigac3do e desenvolvimento
tecnoldgico, bem como peias intervengdoes do Fundo Social Europeu. De
igual forma, as ac¢des nos dominios das redes transeuropeias, do ambiente
e da pesca deverdo assentar em instrumentos financeiros cobertos por
diferentes rubricas.

I1. AS DESPESAS AGRICOLAS

Tendo em conta a reforma proposta, a total idade das despesas relacionadas
com a politica agricola comum deveria ser incluida numa sé rubrica. A
evolugdo do limite midximo dessa rubrica continuaria determinada, numa
base a actualizar, pela aplica¢do da linha directriz agricola, tal como
foi definida em 1988.

1. Continua a ser necessirio manter o principio da linha directriz
agricola

Embora a reforma proposta torne a evolucdo das despesas mais controlaveis
e previsiveis, a sua aplicagcdo seri progressiva. Durante um certo periodo
subsistirdo os mecanismos tradicionais de apoio, de forma que as despesas
continuarao vuinerdveis aos factores externos, apesar dos efeitos serem
atenuados. Além disso, a reforma n3o abrange todas as organizac¢des comuns
de mercado.

O prosseguimento duma reducdo em termos relativos das despesas agricolas
continua a ser um objectivo politico, a que corresponde a fixacao por via
legislativa do lIimite midximo de progressdo das despesas agricolas em 74%
do crescimento do PNB. Em contrapartida, a manutencdo da finha directriz
fornece aos beneficidrios das despesas a garantia de que a reforma n3ao se
traduzird numa redugdao do esfor¢o globalmente consagrado ao apoio a
agricultura.

2. Campo de aplicacdo da linha directriz agricola

a) A linha directriz agricola deveria apiicar-se a todas as
despesas da politica agricola comum reformada:

- as despesas a titulo das politicas de mercado, incluindo a
parte das despesas de retirada de terras actuaimente
incluida na rubrica 2 das Perspectivas Financeiras, dado
que esta categoria de despesas constitui um dos elementos
importantes das propostas de reforma das culturas
arvenses;

- as despesas a titulo das medidas de acompanhamento
(pré-reforma, ambiente, arborizagdo), incluindo as
despesas relacionadas com as medidas andlogas actuaimente
cobertas pelo objectivo 5a dos Fundos Estruturais (70
milhdes de ecus em 1992).
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Seriam iguaimente incluidas na linha directriz:

- as despesas a titulo do Fundo de Garantia para a pesca
(actual rubrica 4, no montante de 29 milhdes de ecus em
1992);

- as despesas de ajuda ao rendimento agricola, que figuram
actualmente na rubrica 2 das Perspectivas Financeiras,
decididas em 1988 a titulo de acompanhamento da disciplina
orcamental agricola. Até 1992 fora fixado um montante
maximo (300 mihdes de ecus por ano). Todavia, as dotacdes
inscritas no or¢amento de 1992 apenas se elevam a 100
milhdes de ecus, enquanto a execuc¢do em 1991 foi diminuta
(4 milhdes de ecus). Esta accdo estd destinada a
extinguir-se progressivamente, pelo menos na sua forma
actual, a partir de 1993.

b) Em contrapartida, a linha directriz ndo se aplicaria as
seguintes categorias de despesas:

- As outras acgbes agricolas (erradicagdao de doencas,
informac3o e controlos, mercado interno agricola, etc.),
actualmente abrangidas pela rubrica 4 das Perspectivas
Financeiras, especialmente dirigidas para o funcionamento
do mercado interno no dominio agricola, deveriam continuar
associadas 3s politicas internas de caracter horizontal.

- A reserva monetéaria agricola

0 montante da reserva monetaria agricola poderia elevar-se
a 500 milhdes de ecus a partir de 1995, na altura em que a
reforma da PAC entrard plenamente em vigor, dado que
deveria entdo ficar fortemente reduzida a sensibilidade
das despesas em relacdo as eventuais varia¢gdes cambiais do
déiar. As condi¢des de funcionamento desta reserva
continuariam inalteradas, mas a franquia fixada para
recorrer 3 reserva poderia ser reduzida para 200 milhdes
de ecus.

Esta reserva constituiria uma subrubrica distinta da
rubrica 6 - "Reservas para despesas excepcionais".

- As acgles do FEOGA-Orientacdo actualmente abrangidas pelo
objectivo 5a (sobretudo ac¢des de modernizacao,
indemnizacdes de compensacdo e ajudas a instalacdo de
jovens agricultores).

3. Aumento da linha directriz agricola

A estimativa do custo orcamental da reforma da PAC para o periodo de
1993-1997 revela que os diversos elementos a ter em conta impdem uma
adaptacdo do nivel da linha directriz. Aquando da aplicac¢do da reforma,
ou seja em 1994, deverd proceder-se a um aumento da linha directriz de
1 500 milhGes de ecus. Esta montante corresponde, alids, & avaliacdo do
custo da unificacdo alema.
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111. AS ACCOES ESTRUTURAIS DE COESAO ECONOMICA E SOCIAL

1.

Um maior esforco comunitéario

Em conformidade com as conclusdées do Conselho Europeu de Maastricht, o
proposto refor¢o das ac¢bes de coesido apoiar-se-a em dois tipos de
instrumentos: os Fundos Estruturais e o novo Fundo de Coesiao.

Estes dois tipos de instrumentos dever3o ser agrupados numa Unica rubrica
das Perspectivas Financeiras, embora a sua dotacao respectiva seja
distinta, J4 que s3o diferentes os seus critérios de intervenciao.

0 montante global das ac¢bes estruturais e a repartic¢iao proposta entre os
dois tipos de instrumentos permitiriao uma evolug¢do diferenciada em func¢ao
das seguintes consideracdes:

2.

assegurar um crescimento de dois tercos das dotagdes a titulo das
regides de objectivo 1 e, consequentemente, uma mais forte
concentra¢do das intervengdes dos Fundos Estruturais em beneficio
dessas regides;

os quatro Estados-membros menos présperos (Grécia, Espanha, Irlanda
e Portugal) beneficiariam em conjunto, em 1997, gracas as
intervencdes do Fundo de CoesZo e s contribui¢des dos Fundos
Estruturais a titulo do obJectivo 1, dum montante financeiro
duplicado em relacao ao montante que receberdao em 1992 a titulo do
objectivo 1 (dotacdo de base);

as regides ultraperiféricas que se deparam com multiplas
deficiéncias devidas ao seu afastamento (abrangidas pelos programas
POSEIDOM, POSEIMA e POSEICAN) deverdo iguaimente beneficiar duma
duplicag¢do a titulo das acg¢bes estruturais;

as ac¢oes dos Fundos Estruturais a titulo dos restantes objectivos e
a afectac¢ido das correspondentes dotacdes seriam redefinidas, tendo
em conta, nomeadamente, a preocupaciao de um melhor acompanhamento
das mutacdes industriais e da evolu¢do dos sistemas de producdao e a
necessidade de assegurar a coeréncia entre as medidas do actual
objectivo 5a e as medidas de acompanhamento da Politica Agricola
Comum reformada;

deveria ser nitidamente reforcado o papel dos programas de
inciativas comunitarias, sendo-ihe reservado um montante da ordem
dos 15% dos Fundos Estruturais. A organizagdo dos programas de
iniciativas comunitarias deveria concentrar-se em torno de alguns
temas prioritérios;

as acc¢des estruturais no dominio da pesca seriam incluidas na
dotacdo global dos Fundos Estruturais.

A dotacdo das politicas de coesdo

A dotac3o total das politicas de coesdo elevar-se-ia a 29 300 milhdes de
ecus em 1997.
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Os Fundos Estruturals

Neste quadro, o aumento da dotacdo dos Fundos Estruturais
elevar-se-ia a 58%.

a)

b)

Este aumento deveria beneficiar prioritariamente as acg¢des a
favor das regides do objectivo 1 (desenvolvimento e
ajustamento estrutural das regifes atrasadas), que
continuariam a ser definidas segundo os critérios actuais e
cujo campo de aplicacdo seria alargado, a partir de 1994, aos
Linder orientais da Alemanha. Os recursos dos Fundos
Estruturais atribuidos a este objectivo registariam uma
progressdo de 2/3, aproximando-se de 18 400 milhdes de ecus em
1997, contra 11 000 milhdes de ecus de dotagdes de base em
1992 (incluindo a ex-RDA).

Esta maior concentracdo das intervenc¢des dos Fundos
Estruturais no objectivo 1 (da ordem dos 70% da dotacdo total
em 1997) deveria ser acompanhada por uma maior flexibilidade
em termos de taxa de intervencdo e de critérios de
elegibilidade.

No que diz respeito aos actuais objectivos 2, 3, 4 e 5b
(incluindo as medidas do tipo 5a nas regides 5b) e ao novo
objectivo relativo s despesas estruturais no dominio da
pesca, a dotacdo passaria de 5 070 milhdes de ecus em 1992
para 7 600 milhdes de ecus em 1997, ou seja, um aumento de
50%. O periodo de programacdo de todos o0s objectivos
continuaria a ser o mesmo.

Esta dotacdo seria atribuida a um reforgco das intervencgdes
relacionadas com quatro tipos de objectivos.

- 0 actual objectivo 2 seria prosseguido (reconversao das
regides em declinio industrial).

- Os actuais objectivos 3 e 4 (desemprego de longa duraciao e
insercao profissional dos Jovens) seriam redefinidos. As
intervencdes a esse titulo, cuja responsabilidade caberia
ao Fundo Social, comportariam trés vertentes orientadas
para os problemas de emprego:

a luta contra o desemprego de longa duracdo e a
insercao profissional dos Jovens, a nivel de toda a
Comunidade;

as medidas de cardcter horizontal em beneficio dos
excluidos do mercado do trabalho que envolvam acg¢des de
inser¢ido profissional;

a consagracao dum novo Iimportante esfor¢o em beneficio
da formacao e da reconversido profissional para toda a
Comunidade, antecipando e acompanhando as mutacdes
industriais e a evolugao dos sistemas de producgdo.

- 0 objectivo 5b seria reforcado. Todavia, os critérios de

definicao das regides eleglveis poderiam ser aplicados de
forma mais flexivel e os modos de ac¢do diversificados.
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- As ac¢des estruturais no dominio da pesca, actualmente
abrangidas pela rubrica 4 das Perspectivas Financeiras,
seriam integradas nos Fundos Estruturais sob a forma dum
novo objectivo 6. Trata-se nomeadamente:

de meihorar e adaptar as estruturas da pesca e da
aquicultura, :

de melhorar as condi¢des de transformacdao e de
comercializagcdo dos produtos da pesca e da aquicultura,

de desenvoliver medidas de acompanhamento
sdcio-econdmicas para a reconversiao das zonas
dependentes da pesca.

c) Quanto ao actual objJectivo 5a (adaptacdo das estruturas
agricolas em toda a Comunidade), determinadas acg¢des serao
integradas nas medidas de acompanhamento e na Politica
Agricola Comum reformada (70 milhdes de ecus). Serdo
prosseguidas outras ac¢ées, eventualmente adaptadas, para
assegurar uma melhor coer8ncia com a reforma da PAC
(modulac¢do, programac¢ido, cooperac¢ido). Quando for possivel
avaliar os efeitos da reforma da PAC, seria conveniente
verificar iguaimente a possibilidade de colocar algumas dessas
medidas sob a alcada da linha directriz agricola. Na mesma
ocasido, dever-se-ia examinar a oportunidade de criar um
instrumento especifico para o desenvolvimento rural que
pudesse oportunamente substituir o FEOGA-Or ientacgdo.

E de prever uma certa diminuic3io das ac¢cbes de comercial izag3o
e de transformag¢ao nas zonas que ndo sejam do objectivo 1 nem
do objectivo 5b.

Os subsidios de compensacdo e as ajudas para a instalagcdo de
Jovens agricultores seriam mantidos num montante estabilizado
em termos reais ao seu nivel de 1992.

Na totalidade, o montante dedicado as acg¢Oes de tipo 5a,
excluindo as zonas dos objectivos 1 e 5b, elevar-se—-ia a cerca
de 500 milhdes de ecus em 1997.

d) As dotacOes para as medidas transitérias e inovadoras e para
os programas de apoio seriam mantidas no seu nivel actual da
ordem dos 300 milhdes de ecus.

0 Fundo de Coesao

Em conformidade com as decisdes adoptadas pelo Conselho Europeu de
Maastricht, o Fundo de Coesdo destina-se a fornecer uma
contribuic¢cdo financeira da Comunidade aos Estados-membros cujo PNB
por habitante seja inferior a 90% da média comunitaria. As
intervengdes do Fundo de Coesao té&m por objectivo ajudar esses
Estados a assumirem os custos orcamentais das decisdes
comunitaArias em matéria de ambiente (projectos para se conformarem
com as normas comunitarias) e de infra-estruturas de transportes
(projectos de interesse comunitario que se inscrevam no 4mbito dos
esquemas directores das rec>ss transeuropeias).
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0 acesso ao Fundo por parte dos Estados-membros beneficidrios
ficard subordinado 3 instaura¢iao dum programa para conseguirem
satisfazer as condi¢des de convergéncia, nomeadamente em matéria
de défice publico, cuja observacdo serd objecto dum acompanhamento
por parte da Comunidade no 4mbito duma vigildncia multilateral. Os
projectos elegiveis serdo os que correspondam aos supramencionados
critérios.

A parte de financiamento comunitério deveria ser relativamente
elevada (85%/90%) e os pagamentos de adiantamentos em fracc¢des
anuais seriam relativamente elevados.

Tendo em conta a necessidade de apoiar, assim que possivel, os
esforgos de convergéncia dos Estados-membros beneficiarios, o
Fundo de Coesd3o poderia ser implantado a partir de 1993, com uma
dotacdo anual inicial de 1 500 milhGes de ecus, que seria
aumentada progressivamente até atingir 2 500 milhOes de ecus em
1997.

N3o haveria qualquer reparticio a _priori desta dotacdo entre as
intervengoes a titulo das infra-estruturas de transportes e as
intervengdes no dominio do ambiente. A luz dos projectos
previstos, a Comissdo velara por promover um equilibrio

apropr iado.

IV. AS POLITICAS INTERNAS DE CARACTER HORIZONTAL

Propde-se reunir numa mesma rubrica as politicas internas que se aplicam
de forma horizontal ao conjunto da Comunidade:

- a politica de investigacdo e de desenvolvimento tecnolédgico, cuja
dotac3o a prever ao abrigo do montante maximo da rubrica devera
servir de referéncia para a fixacdo dos montantes maximos fixados
nos programas-quadro;

- as restantes politicas internas, com excepcdo das abrangidas pelas
accdes de coesdo.

1. A investigacdo e o desenvolvimento tecnolégico (IDT)
1.1. Uma nova perspectiva da polltica de IDT

A Comiss3o propde introduzir progressivamente uma nova perspectiva
na politica de IDT, mais orientada para as necessidades das
empresas e para o refor¢o da competitividade da economia da
Comunidade.

As acc¢bes iniciadas ao abrigo do 3¢ programa-quadro, Ja
caracterizadas por uma concentra¢do num numero reduzido de temas
correspondentes a objectivos claramente identificados, serao
comp letadas por uma nova abordagem. Tal abordagem consistiria em
definir, a partir de uma analise das necessidades da industria e
com base nas suas iniciativas, programas pluridisciplinares
centrados em tecnologias especificas relativas ds grandes
prioridades industriais. Estes projJectos deveriam ser escolhidos
em func¢do de quatro critérios principais:
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- a subsidiariedade: dimens3o do projecto e necessidade duma
cooperac¢ao dentro da Comunidade para colocar a competitividade
das empresas ao nivel da concorréncia mundial;

- o interesse colectivo: programas de interesse comum para todos
os Estados-membros e para a industria;

- a capacidade das industrias da Comunidade para avaliarem e
controlarem o desenvolvimento dos programas;

a divulgacdo das tecnologias 4 maior parte das empresas.
Impl [cagdes flnancelras

Em 1993 e 1994 a parte essencial da dotacdo orcamental consagrada
a4 IDT diria respeito ao prosseguimento e amplificacio do 3o
programa-quadro. Todavia, ainda durante estes dois anos, uma parte
importante dos recursos adicionais, cuja utilizacdao estd sujeita a
uma anilise intermédia do programa-quadro, poderia ser destinada
ao financiamento das tecnologias especificas relativas ds grandes
prioridades industriais. Esta parte dos recursos adicionais
deveria ser substanciaimente aumentada durante o periodo de 1994-
1997. A despesa comunitaria total da IDT deveria poder atingir em
1997 um montante da ordem dos 4 200 milhdes de ecus, contra 2 450
mi lhdes de ecus em 1992, ou seja cerca de 5% do orc¢amento
comunitirio. No periodo de 1992 a 1997, a despesa em matéria de
IDT progrediria ao ritmo duma taxa anual da ordem dos 11,5%. Em
conformidade com as disposi¢does do Tratado que especificam que
todas as despesas de investigacdo ficam incluidas no
programa-quadro, os aspectos externos da politica de investigacido
passariam a estar incliuidos no programa-quadro.

Em conformidade com as disposi¢des previstas no novo Tratado, por
ocasido da adop¢do dos programas-quadro, serd fixado um montante
mix imo para as despesas comunitarias em matéria de IDT.
Consequentemente, n3o se afigura necessirio nem oportuno
introduzir, para esta categoria de despesas, uma subrubrica
especifica nas novas Perspectivas Financeiras. Em contrapartida, a
defini¢cdo do novo quadro financeiro devera ter previamente em
conta o espa¢o disponivel para a execu¢do dos programas de
investigacdo. Assim, propde-se inserir, na rubrica “Politicas
Internas", uma remissdo que especifique o montante global previsto
para as despesas em matéria de investigacao e que estipule que as
trés InstituicGes se comprometem a considerar estes montantes como
orientacdes para o programa-quadro de investigacdo.

As restantes politicas internas

Durante os préximos anos, as ac¢oes da Comunidade nestes dominios
dever iam articular-se em torno de trés tipos de intervencdes.

As redes transeuropelas

Em conformidade com as novas disposi¢oes previstas no Tratado, a
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Comunidade contribui para a criacdo e para o desenvolvimento de
redes nos sectores dos transportes, das telecomunicacdes e da
energia. A ac¢ao da Comunidade destina-se a favorecer a
interconexdao e a interoperabilidade das redes nacionais, bem como
O acesso a estas redes, tendo em conta a necessidade de ligar as
regides insulares, encravadas e periféricas ds regides centrais da
Comunidade.

Para além das interven¢des comunitarias a titulo do Fundo de
Coesdo no dominio das Infra-estruturas de transporte ou das
intervencdes dos Fundos Estruturais que, por diversas razdes
ligadas ao desenvolvimento regional, podem dizer respeito a certos
elementos destas redes, o apoio financeiro da Comunidade apenas
devera ter um caracter subsididrio e incitativo, devendo centrar-
se, excepto em casos especificos, em dois modos de intervencio:

- contribui¢des, com base em esquemas directores adoptados e em
projectos de reconhecido interesse comunitario, para estudos
de viabilidade;

- concessdo, a partir de exames caso a caso, de bonificacdes de
Juros e/ou de garantias para contrac¢ido de empréstimos. Estas
intervengdes deveriam ser proporcionadas, tendo em conta o
interesse comunitirio do projecto, em funcdo do que for
necessario para atingir a taxa de rentabilidade exigida para a
sua realizacdo.

No montante financeiro global que seria previsto para o conjunto
das politicas internas, a Comissio considera, a titulo indicativo,
que a dotac3o a consagrar as redes transeuropeias poderia atingir
900 milhdes de ecus em 1997.

No dominio dos transportes, a énfase seria dada ao desenvolvimento
das redes de alto nivel de servigo (auto-estradas, comboios de
alta velocidade, controlo do trafego adreo). Deve iguaimente
procurar-se uma melhor combina¢do dos diversos modos de transporte
a fim de permitir uma utilizacdo 6ptima das infra-estruturas e
proteger o ambiente.

No dominio das telecomunicacbes, deveria ser dada uma certa
prioridade ao estabelecimento das redes entre as administracdes
que s3o necessirias para o funcionamento do mercado interno.
Tratar-se-ia de melhorar as conexdes transfronteiric¢cas das redes
de dados e das redes digitais de servigos e de estimular o
desenvolvimento duma rede comunitdria de banda larga.

No dominio da energia, a implantacdio e uma melhor interconexdo
das redes eléctricas e das redes de gas no conjunto do territério
permitiriam uma utilizacdo mais racional das capacidades de
producdo e um aumento da seguran¢a de aprovisionamento.

O amblente

A politica comunitidria em matéria de ambiente deveria incluir trés
vertentes:
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- uma vertente dependente dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coesao para co-financiamentos nos Estados-membros menos
présperos;

- uma vertente externa para os problemas de ambiente cuja
dimens@o ultrapasse o conjunto do territérios comunitario;

- uma vertente interna relativa a ac¢des horizontais a nivel de
toda a Comunidade destinadas, nomeadamente, a promover um
desenvolvimento duradouro.

Apenas esta ultima vertente seria incluida na rubrica das
politicas internas. A ac¢do da Comunidade neste dominio deveria
concentrar-se na prevencao e na correc¢ao na fonte das acgdes
prejudiciais ao ambiente. Para tal apoiar-se-ia em primeiro lugar
na execu¢dao de medidas regulamentares ou fiscais. Em conformidade
com o principio do poiuidor-pagador, a intervencdao do orcgamento
comunitéirio deveri limitar-se a tré8s objectivos:

- proceder aos estudos e recolher as informa¢des necesséarias
para a elaboragdo das medidas regulamentares propostas pela
Comiss3do, nomeadamente através da criagdo da Agéncia Europeia
do Ambiente;

- assegurar a coeréncia entre esta accao legislativa e as
restantes polliticas comunitarias;

- promover a aplica¢do desta regulamentacdo (assisténcia
técnica, sensibiliza¢do, projectos-piloto ou de demonstracgio).

Estas interven¢des seriam nomeadamente financiadas pelo
instrumento LIFE que agruparia as diversas acc¢des (MEDSPA, NORSPA,
ACNAT, HABITAT) por forma a aumentar a eficdcia da intervengido
comunitaria.

As pollticas Internas de acompanhamento da [ntegragdo comunitaria

Para além das acgdes de coesdo e das accles directamente
destinadas a reforc¢ar a competitividade da economia europeia, as
intervengdes da Comunidade a titulo das restantes politicas
internas devem corresponder, em especial no plano org¢amental, a
uma estrita aplicacdo do principio da subsidiariedade e & procura
de uma malor eficécia.

Nestas condic¢cdes, as ac¢bes da Comunidade deveriam ser de dois
tipos.

a) Uma primeira categoria de intervencdes devera permitir
assegurar o funcionamento do mercado interno nas suas diversas
componentes, bem como o respectivo controlo: erradicagiao das
doengas e controlos sanitdrios no dominio dos produtos agro-
alimentares, vigilincia em matéria de pesca, aplicacdo das
regras comunitarias nos sectores da energia e dos transportes,
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incluindo medidas de seguranc¢a, de proteccdo dos consumidores,
de normalizagdo, etc...

As despesas relativas a estas ac¢des deverao manter uma certa
continuidade e dever3do permanecer globalimente num nivel
relativamente estivel em relacdo & totalidade do or¢amento. No
entanto, poderdo prever-se novas intervenc¢des (por exemplo,
servico de marcas, agéncia dos produtos farmac8uticos).

0 segundo grupo de ac¢oes tem um objectivo mais amplo do que o
mero funcionamento do mercado interno e devera igualmente
apoiar as politicas de coes3o e de refor¢go da competitividade.
Devera tentar obter-se, para estas acc¢des, uma maior
selectividade e uma concentracdo mais forte nos objectivos
principais.

- Deverdo ser evitadas as duplicacdes de esforgos. As
interven¢cdes para fins de desenvolvimento regional, por
exemplo, embora tendo em conta o disposto no artigo
1300-B, deverdo normaimente ser abrangidas pelos
instrumentos de coesdo. As ac¢des de investigacdo e de
desenvolvimento tecnolégico dever3do inserir-se, no plano
orgamental, no programa-quadro. As interven¢gdes a favor de
paises terceiros, mesmo que sejam de natureza sectorial,
deverdo em principio ser incluidas nas dota¢des previstas
para as ac¢Oes externas, desde que possam ser consideradas
como uma ajuda ou assisténcia aos destinatérios.

- A determinac3do do montante global a consagrar a estas
intervencdes deveri basear-se em aigumas grandes
prioridades. Todavia, é necessdrio que a sua afectacio nao
seja previamente determinada de forma rigida: as novas
ac¢Oes a executar deverdo ser renovadas e, em funcio dos
resultados obtidos, deverdao poder ser decididas novas
orientacdes. Com estas reservas, as intervengdes da
Comunidade deveriam incidir principaimente nos seguintes
dominios:

* a prossecu¢ao das acc¢des culturais, a recolha e
exploracdo dos dados estatisticos;

* o desenvolvimento de redes. de informagcdo e de
cooperag¢do para as empresas, nomedamente as PME;

* a concentracdo das ac¢des no dominio social em acgdes
de apoio as interven¢des do FSE em matéria de formacao
e de criag¢do de emprego (andlises mais profundas dos
problemas do emprego nos seus aspectos sectoriais ou no
que se refere aos factores de exclusdo do mercado de
trabalho e dos problemas da imigracdao), nos regimes de
protec¢3o social, na salde e na seguranca dos
trabalhadores nos locais de trabalho. Por outro lado,
deveri ser dada uma 8nfase especial as intervencdes a
titulo do didlogo social e & execucdo de novos
programas no dominio da saide, em conformidade com as
disposi¢Ges do Tratado;
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* a intensificacdo das ac¢des no dominio da informacdo e
da comunicacdo dirigidas ao grande publico e das acgdes
realizadas em matéria de audiovisual (desenvolvimento
do programa MED{A e promo¢3o de programas, nomeadamente
no 4mbito da estratégia com vista & introducdo da
TVAD) ;

* a renovac¢do conceptual, em matéria de desenvolvimento
dos recursos humanos, dos programas iniciados nos
dominios da educacdo e da formagdo, desde que O seu
efeito catalisador para as acc¢des realizadas a nivel
nacional seja evidente. Deverd prever-se o
desenvolvimento de novos programas orientados para
sistemas de forma¢do que possam melhorar a difusdo e a
utilizac3do das novas tecnologias.

2.4. O montante da dotagd@o global a tltulo das pollticas internas

Com base nas orientacoes acima definidas, os recursos a afectar
globaimente & investigacio e ao desenvolvimento tecnoidgico bem
como ao instrumento "redes transeuropeias" deveriam poder atingir
um montante ligeiramente superior a 5 mi! miihdes de ecus em 1997.

Durante 1988-1992, as despesas a titulo das restantes politicas
internas registaram um aumento significativo (quase duplicaram)
relacionado com o objectivo da conclus3do do mercado interno. A
real iza¢do deste objectivo no final de 1992, a procura de uma
maior coerédncia e de uma maior concentra¢do das intervencdes e uma
aplicacdo mais estrita do principio da subsidiariedade deveriam
conduzir 3 desaceleracdo da progressio dessas despesas durante o
préximo periodo para um ritmo de crescimento anual da ordem de 5%.

Nestas condi¢des, o montante maximo da rubrica "politicas
internas" corresponderia no total a um montante de 6 900 milhdes
de ecus em 1997.

V. AS ACCOES EXTERNAS DA COMUNIDADE

A Comunidade deve dotar-se dos meios financeiros necessarios para fazer
face a responsabilidades acrescidas no novo contexto internacional. Deve,
contudo, ter em vista objectivos que sejam realizdveis, o que implica uma
modulag3do das formas de interven¢do e da intensidade das ajudas
concedidas em func3ao das necessidades especificas dos paises terceiros em
causa e das prioridades da politica externa.

Tendo em conta a importincia assumida pelas ac¢des externas da
Comunidade, a Comiss3ao propde que seja reservada uma rubrica especifica
(nova rubrica 4) para esta categoria de despesas. Esta rubrica incluiria:

- as politicas de cooperagdo ou de assisténcia financeira actualmente
aplicadas e financiadas pelo orcamento comunitario. Essas politicas
- reforcadas e eventuaimente alargadas para ter em conta as novas
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circunstincias - deveriam continuar a ser desenvolvidas através de
instrumentos adaptados e segundo um ritmo individualizado para cada
zZona geografica.

- em regra geral, as vertentes externas das politicas comunitarias que
tém iguaimente uma dimensdo interna (nomeadamente ambiente e pesca).

Todavia, esta rubrica n3io poderd abarcar, para J4, o conjunto da acg¢do
externa da Comunidade. E conveniente ter em conta, designadamente, o
caracter imprevisivel de certas categorias de despesas externas. A ac¢ao
externa da Comunidade recorreri iguaimente:

- 4 nova reserva consagrada ds despesas excepcionais associadas as
accdes externas (rubrica 6), com incidéncia nas ajudas humanitarias
e alimentares de emergéncia, na implementacdo de acc¢des pontuais e
na mobilizacdo da garantia orcamental relativa as operagdes de
concessao/contraccio de empréstimos. As modal idades de funcionamento
desta reserva s3o apresentadas na Quarta Parte desta Comunicagao.

- ao Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) que, pelo menos até a sua
préxima reconducao, permaneceri fora do orcamento geral. A sua
inclusdo no orcamento antes de 1997 implicaria que se procedesse na
altura em causa ao correspondente aumento do |imite maximo dos
recursos préprios.

A margem para revisdo (na ordem dos 1 800 milhdes de ecus em 1997) podera
ser igualmetne utilizada, como J& sucedeu no passado, sobretudo para
fazer face a novas situacdes.

1. Prossecucdo e desenvolvimento das actuais ac¢des externas
1.1. As relagBes com os palses da Europa Central e Oriental (PECO)

A proximidade destes paises em rela¢do & Comunidade, a natureza
dos desafios econdmicos com que se v8em confrontados e a
necessidade de assegurar a estabilidade da Europa na sequéncia das
transformac¢des politicas ocorridas exigem uma ac¢do especial da
Comunidade. Neste contexto serdo estabelecidos ou concluidos
acordos europeus de cooperacao com os paises da Europa Central e
Oriental; as actuais ajudas da Comunidade deverao prosseguir neste
quadro, adaptando os respectivos conteldos & evolucdo das
necessidades. A assist8ncia técnica e econdmica (do tipo PHARE)
deverd continuar a ser o instrumento privilegiado da ac¢do da
Comunidade e o elemento essencial da sua intervenc¢do orcgamental.
Esta ajuda podera ser completada por um apoio aos programas de
ajustamento estrutural ou macro-econbémico desses paises. No
entanto, a implementacdo de tais programas compete
prioritariamente as instituicdes financeiras internacionais e a
Comunidade interviria de forma complementar, sobretudo através de
operacdes de concessdo de empréstimos garantidos, num quadro ainda
por definir.

Estes tipos de ac¢@o deverdao ser alargados aos Estados provindos
da Jugosldvia que o solicitarem, quando estiverem reunidas as
necessarias condigdes.
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As relagBes com a Comun/dade dos Estados Independentes (CEl)

No quadro duma partilha internacional das responsabilidades, hi&
que definir a contribuicdo financeira das principais partes
interessadas.

0 reforco substancial da assisténcia técnica da Comunidade J4a
existente e 0 eventual desenvolvimento duma assisténcia financeira
poder iam contribuir para o 8xito dos programas de estabiliza¢do e
de ajustamento que irdo ser lan¢ados sob a égide das instituic¢Oes
internacionais competentes.

Cooperagéo com os palses da Bacl/a Medi/terranica e do Prbéximo
Orlente

Tal como no caso da Europa Central e Oriental, a cooperac¢ao com os
paises mediterranicos reveste-se de especial importincia para a
Comunidade em virtude da sua proximidade geografica, da
intensidade das suas relagdes com a Europa e dos desequilibrios
econdmicos e demogrdficos que existem entre estas duas zonas. O
Conselho adoptou uma politica mediterrdnica renovada para o
periodo de 1992-1996, que aumenta o envolvimento financeiro da
Comunidade.

A evolucdo da situacdo geo-politica da regido e a instauracido duma
coordenacdo comunitiria relativamente as politicas de imigracdo
poder iam contribuir para refor¢ar esta politica, a qual devera,
contudo, continuar a assentar principalmente nos protocolos
financeiros.

Além disso, a Comunidade deve dispor de meios que lhe permitam
contribuir para os eventuais programas de assist8ncia financeira
que poderdo resultar da Confer&ncia de Paz sobre o Préximo
Oriente.

Cooperacdo com os palses da América Latina e da As/a

0 facto de certas zonas geograficas beneficiarem duma atencio
especial n3o deve, de modo algum, conduzir a um enfraquecimento da
presenca mundial da Comunidade e dos seus compromissos de
assisténcia ao conjunto dos palses em vias de desenvolvimento.
Independentemente das contribui¢cdes do FED, a ajuda a esses paises
sera reforcada, em conformidade com o programa plurianual de ajuda
4 América Latina e 4 Asia adoptado pelo Conselho em 1990.

Ajuda al Imentar

As despesas que correspondem aos programas normais deveriam
manter-se, em termos reais, em niveis praticamente estiveis. Ndo é
de excluir que se verifique um acréscimo das necessidades, devido
4 situacdo do continente africano e ao aumento dos custos de
encaminhamento da ajuda.

Ajuda humanitéaria

A accdo da Comunidade em matéria de ajuda humanitaria deve ser
rapida e bem coordenada. Este é o motivo pelo qual a Comiss3o
criou, no quadro dos seus servigos, uma Agéncia Europeia para a
AjJuda Humanitaria de Emergéncia.
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Além disso, é necessario que a Comunidade possa dispor com
rapidez, para além das dotacdes orcamentais normais, de meios
financeiros suplementares para opera¢des de ajuda humanitéaria ou
alimentar de emergéncia verificadas apds a apresentacao do AO.
Deve evitar-se o recurso 3 revisio das Perspectivas Financeiras,
dado que esse processo se iria arrastar por muito tempo, e os
procedimentos de or¢camentacdo devem ser acelerados. A reserva para
despesas excepcionals relacionadas com as ac¢bGes externas, cuja
criacio é proposta pela Comissio e cujo mecanismo é descrito na
Quarta Parte desta comunicac¢do, dd resposta a esta necessidade. O
montante destinado para esse efeito seria de cerca de 300 milhdes
de ecus.

2. Vertentes externas de determinadas politicas comunitéarias

2.1. Em muitos casos, as ac¢des no dominio do ambiente, para
conseguirem alcangar os objectivos fixados, devem ser estendidas
para além do territério comunitirio. Uma vez que os parceiros da
Comunidade podem ser paises em vias de desenvolvimento, esta
componente implica igualmente apolos financeiros. A participacgao
da Comunidade nos aspectos financeiros dos tratados e convengdes
internacionais permite~lhe influenciar de forma mais significativa
a implementacdo dos instrumentos financeiros abrangidos por essas
convengdes.

2.2. As despesas relativas aos acordos internacionais em matéria de
pesca -~ actualmente classificados juntamente com as outras
politicas internas (270 milhdes de scus no org¢amento para 1992) -
deverdo, no futuro, ser inscritas na rubrica das accdes externas.

Trata-se, essencialmente, de compensacdes pagas directamente a
paises terceiros pela aquisic¢do, por parte da Comunidade, de
direitos de pesca nas aguas desses paises com vista a manter e
alargar as actividades de pesca do alto, a diminuir a pressido do
esfor¢co de pesca nas aguas comunitirias e a garantir o
abastecimento do mercado europeu. Este tipo de despesas deveri
continuar a aumentar, embora a um ritmo mais lento, devido, por um
lado, a uma certa revaiorizacdo dos acordos em curso quando forem
renegociados e, por outro ilado, 3 aquisi¢do de direitos de pesca
em novos paises (América Latina e paises de Leste, em especial).
Os custos suplementares poderiam ser diminuidos se, nos acordos de
segunda geracdo, fosse solicitado um financiamento aos armadores.

3. Garantia aplicivel ds operagdes de concessio de empréstimos a paises
terceiros

As operacdes de concessdo de empréstimos a palses terceiros nas quais a
Comunidade estad directa ou indirectamente envolvida progrediram
rapidamente e deverao desenvolver-se mais nos préximos anos. Por esse
motivo, a Comissdo tenciona inscrevé-las num regulamento-quadro
estabelecido por analogia com o que rege os empréstimos comunitarios
concedidos para apoio d balan¢a de pagamentos.

A garantia do orcamento comunitdrio pode estar implicada em trés tipos de
operagoes:



- 35 -

- empréstimos concedidos directamente pela Comunidade a partir de
recursos obtidos nos mercados de capitais (caso dos empréstimos
concedidos a diversos paises da Europa Central e Oriental ou a
Argélia);

- garantia aplicadvel a empréstimos concedidos pelo BEI;

- garantia aplicivel a empréstimos concedidos por outras instituigdes
financeiras (o Unico caso até a data é a linha de crédito aberta
para a URSS).

No final de 1992, tendo em conta as operacoes jA efectuadas ou previstas,
as garantias prestadas pelo orcamento comunitario deverdo cobrir um total
de capital em divida dos empréstimos a palses terceiros no montante de

7 800 miihdes de ecus. O montante anual médio das prestacdes em capital e
em Juros cobertos por essas garantias eleva-se, para o periodo de
1993-1997, a cerca de 1 400 milhdes de ecus, com um minimo de 1 100

mi lhdes em 1977 e um valor maximo de 1 700 mi|hdes em 1995.

Como estas garantias assentam no conjunto do or¢amento e como o
respectivo financiamento é assegurado, caso sejam mobilizadas, em
primeiro lugar pelos recursos de tesouraria, é necessirio prever
procedimentos que permitam regularizar a situaciao orcamental mediante
reforco das rubricas em causa, sem que para tal seja necessdrio rever o
quadro financeiro ou reduzir drasticamente outras despesas.

Para este efeito, a Comissdo propde que sejJa introduzida nas novas
Perspectivas Financeiras uma reserva para a garantia de empréstimos. Esta
reserva seria junta a reserva proposta para fazer face a despesas
excepcionais em matéria de ajuda humanitdria. No total, as dotacOes desta
reserva passariam progressivamente de 500 milhGes de ecus em 1993 para
900 milhdes de ecus em 1997. A Comissdo determinaria anuaimente, a titulo
do ajustamento técnico das Perspectivas Financeiras, a parte desta
reserva a afectar & garantia de opera¢des de concessio de empréstimos,
até um limite percentual (por exemplo, 20%), previamente determinado, das
prestagbes previstas.

Deste modo, uma reserva para garantias de cerca de 600 milhdes de ecus em
1997 corresponderia & duplicacdo do capital em divida dos empréstimos
concedidos a paises terceiros.

4. Dotacido orcamental das ac¢Oes externas e margem para revisdo

Em relacdo ds despesas or¢amentais propriamente ditas, a Comissdo
considera que o desenvolvimento e o alargamento previsiveis das acc¢des
externas actuais e a inclusio na mesma rubrica 4 das vertentes externas
de determinadas politicas comunitarias implicam que o Iimite midximo dos
recursos financeiros disponiveis para estas ac¢des seja aumentado para
6 300 milhdes de ecus. Esse aumento equivaleria a uma taxa de aumento
anual de cerca de 12% entre 1992 e 1997.

Tendo em conta a reserva para despesas excepcionais, a capacidade
financeira do orcamento comunitirio, a titulo das accdes externas, seria
assim duplicada.
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Vi. AS DESPESAS ADMINISTRATIVAS DAS INSTITUIGOES

As despesas administrativas das Institui¢des ndo poderdo ser tratadas de
forma residual na definicdo do futuro quadro das Perspectivas
Financeiras. O alargamento das missGes da Comunidade e a gestao de um
maior volume de fundos requerem um esfor¢o dos meios disponiveis e a
definicdo prévia de verbas suficientes.

1. Conteldo da rubrica

Assim, é necesséario consagrar uma rubrica especifica s despesas
exciusivamente administrativas. A este respeito, refira-se que as outras
despesas que figuram na actual rubrica 5§ das Perspectivas Financeiras
juntamente com as despesas administrativas deverdo desaparecer:

- as despesas de desarmazenamento terminam em 1992;

- os reembolsos a certos Estados-membros (Grécia, Espanha e Portugal)
poderdo ainda processar-se para além de 1992, na sequéncia das
correcgdes efectuadas a titulo de exercicios anteriores. Propde-se,
no entanto, (cf. Quarta Parte) que essas operacdes passem a ser
tratadas, a partir de 1993, a titulo de dedugdo de receitas ou de
ajustamento técnico.

Dentro desta rubrica, seria conveniente isolar, com a aplica¢ao dum
limite madximo distinto, as despesas imobiliarias das Institui¢cdes e as
outras despesas de funcionamento. Poder-se—ia criar, deste modo, um
espa¢o financeiro reservado 4 politica imobilidria que permitisse a
planifica¢3o das necessidades. Além disso, as despesas de pessoal e de
funcionamento da Comiss3o, por um lado, e as despesas para pensdes de
todas as Institui¢cdes, igualmente incluidas no orcamento da Comissdo, por
outro lado, deveriam ser diferenciadas das despesas de pessoal e de
funcionamento do Par lamento, do Conseilho e das demais Instituig¢des.

Na sequéncia das orientagdes adoptadas pela Autor idade Orcamental, as
despesas de apoio e ajuda ("mini-or¢camentos"), que actualmente sdo
objecto da Subseccido B.8 do Orcamento, deveriam ser reclassificadas, a
partir de 1993, na Parte A do Or¢amento da Comissido, passando portanto a
estar abrangidas por essa rubrica.

A base de 1992 considerada como ponto de partida para a elaboragdo das
novas Perspectivas Financeiras tem em conta essa reclassifica¢do(4). A
essa base foi igualmente somado, para as despesas administrativas, o

montante da revis3o acordada em Fevereiro de 1992 (40 milhdes de ecus).

(4) Se vier a ser decidido transferir para a Parte A do Orcamento, nao
sbd os "mini-orcamentos" da actual Subsecc¢do B.8, mas também outras
despesas de pessoal e de funcionamento associadas a actividades
extra-muros, que actualmente se encontrem incluidas em dotacdes
operacionais, deverd ser consequentemente aumentado o limite maximo
da rubrica 5 das novas Perspectivas Financeiras. Este aumento seria
compensado pela diminuicdo correspondente das rubricas operacionais
em causa.
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Avaliacdo das necessidades (cf. Anexo 2, Quadro 1)

Despesas de pessoal e de funcionamento da Comissao

Despesas distintas das relativas ds pensdes

A evolucdo a médio prazo destas despesas é determinada
principalmente pela evolugdo do numero de efectivos.

Para além da transferé@ncia, em 1993, das despesas de pessoal
abrangidas presentemente pelos "mini-or¢amentos" da Parte B
para a Parte A (1375 pessoas), as necessidades !iquidas

sup lementares para o periodo de 1993 a 1997 est3do estimadas em
1350 lugares. Este aumento corresponde as conclusdes do
relatério de “screening" e ds novas necessidades decorrentes
do desenvolvimento de determinadas missdoes (nomeadamente
politicas externas e UEM) e tem em conta uma redistribuic¢do de
efectivos que permita realizar uma reestruturaciao dos servigos
da Comissdo.

Se partirmos duma hipdtese de aumento anual das remuneracgodes
de 1,7%, de aumento anual dos custos unitarios de
funcionamento de 2,5% e de progressao, em igual percentagem,
das subvencdes inscritas na Parte A do Orcamento, o total das
despesas relativas a pessoal e funcionamento da Comissdo
ultrapassard ligeiramente os 2 000 miihdes de ecus em 1997, o
que equivale a um aumento médio de cerca de 3,6%.

Despesas relativas a pensdes

Estas despesas sdo imputadas no Orc¢amento da Comissdo embora
digam respeito ao conjunto das Institui¢cdes. Tendo em conta a
estrutura etiria do pessoal, a dotacdo necessadria para este
efeito elevar-se-4 a cerca de 450 milhdes de ecus em 1977, ou
seja um signifigativo aumento em relacdo a 1992 (+ 12% por

Despesas de pessoal e de func/onamento do Parlamento, do Conselho
e das demalis Institulg¢Bes

A hipbétese considerada consiste no aumento das despesas de pessoal
e de funcionamento (excluindo despesas imobiliarias) ao mesmo
ritmo (3,6%X por ano) que as despesas da mesma natureza da
comissio(5) (com exclusio das despesas relativas ds pensdes).

Despesas imoblllarilas (rendas, aqul/si¢Bes e construgdo)

A estimativa das car8ncias assenta na necessidade de resolver
o actual défice de instalacdes e na evolucio do numero de

2.
2.1.

a)

b)

ano).

2.2.
2.3.

a) Comissao
(5)

Sob reserva de confimagido por estas Institui¢des das previsdes

relativas s suas despesas administrativas.
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efectivos. A tend8ncia altista dos precos do mercado
imobilidrio e as necessidades especificas das delegac¢des fora
da Comunidade foram tomadas em considera¢cdo. Em relacdo aos
edificios localizados na Comunidade, a politica adoptada
aponta sobretudo para férmulas de arrendamento e de
locacdo/aquisigio.

No total, dever& ser prevista, para 1997, uma dotacdao de

aprox imadamente 250 milhdes de ecus, o0 que equivale a uma taxa
de aumento anual ligeiramente inferior a 15% (dos quais 6,5% a
titulo do aumento dos custos reais em Bruxelas).

b) Outras Instituicdes

Os programas qua até aqui foram apresentados pelas diversas
Instituicdes reveiam um considerévei aumento das despesas
imobilidrias do Parlamento e do Comité Econdmico e Social
(extens3o e renovacdao das Instalacbes ocupadas segundo
térmulas de locag3o/aquisicdo), bem como do Tribunal de Contas
(aquisi¢do, por parcelas sucessivas, de novos edificios). Em
contrapartida, as despesas imobilidrias do Conselho deverao
passar a ser muito reduzidas, logo que estiver concluida a
aquisicdo do novo edificio. No total, as necessidades destas
Institui¢cdoes deverdao rondar um montante anual de 200 milhdes
de ecus, a partir de 1995.

2.4, A dotacdo global que serd necessario prever em 1997 para as
despesas administrativas do conjunto das Institui¢cdes elevar-se-4
a 4 000 milhdes de ecus, ou seja 4,5% do Orcamento.

VIl. PERFIL DA EVOLUCAO DAS DESPESAS COMUNITARIAS E DO LIMITE MAXIMO DOS
RECURSOS PROPR10S

0 conjunto de estimativas das necessidades que atris foi apresentado
levou a Comissd3o a propor as seguintes Perspectivas Financeiras.

A evolucao das despesas, no 4mbito das Perspectivas Financeiras, deveri
processar-se mais ou menos |inearmente entre 1993 & 1997.
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PERSPECT IVAS FINANCE IRAS

DOTACOES PARA AUTORIZACOES (Milhdes de ecus; precos de 1992)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
1.POLITICA AGRICOLA COMUM 35348 | 35340 [37480 ]38150 |38840 |39600
2.ACC5ES ESTRUTURAIS 18559 |21270 |22740 [24930 |27120 |29300

Fundos Estruturais 17965 |19770 |20990 |22930 [24870 |26800
Fundo de Coesdo 1500 1750 2000 2250 2500
(PIM/PEDIP) 594
3.POLITICAS INTERNAS (1) 3991 4500 5035 5610 6230 6900
4.ACCOES EXTERNAS 3645 4070 4540 5060 5650 6300
5.DESP.ADMIN. DAS INSTITUICOES| 4049 3310 3465 3720 3850 4000
Pessoal e funcionamento
- Comissdo 1696 1760 1825 1890 1960 2035
- Outras Instituic¢des (2) 895 930 960 1000 1040 1070
- Pensdes (todas as Inst) 249 290 325 380 400 445
Imbveis 287 330 355 450 450 450
(Reembo I s0s) 922
6. RESERVAS 1000 1500 1600 1200 1300 1400
Reserva monetaria 1000 1000 1000 500 500 500
Despesas excepcionais 500 600 700 800 900
TOTAL DOTACOES PARA
AUTOR | ZACOES 66592 |69990 |74860 |78670 |82990 [87500
DOTACOES PARA PAGAMENTOS
NECESSARIAS 63241 |67005 |71650 |75110 {79060 |83200
DOTACOES PARA PAGAMENTOS(XPNB)| 1,15%| 1,19%| 1,24%| 1,27%| 1,30%| 1,34%
MARGEM PARA REVISAO (%PNB) 0,05%| 0,03%| 0,03%] 0,03%| 0,03%| 0,03%
RECURSOS PROPRIOS (%PNB) 1,20%| 1,22%) 1,27%] 1,30%| 1,33%| 1,37%
(1) Montantes tidos em conta,
a titulo indicativo, para
politica de IDT: 2448 2730 3040 3380 3770 4200
(2) Sob reserva de confirmacdo pelas Institui¢cdes em causa.
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JERCEIRA PARTE
0S RECURSOS PROPRIOS

1. ALTERACOES POSSIVEIS DO SISTEMA DOS RECURSOS PROPRIOS

Tal como foi explicado na Primeira Parte, a actual reparticao dos
recursos préprios nio é equitativa, dado que n3ao concorda com a da chave
PNB. Esta discordidncia deve-se essencialmente & natureza regressiva do
recurso IVA, que beneficia os Estados-membros cuja matéria colectavei IVA
é pouco elevada e que penaliza aqueles - geralmente os paises menos
présperos - que possuem matérias colectaveis IVA significativas.

Na perspectiva da UEM e da Uni8o Europeia, as propostas da Comiss3ao tém
por objectivo tornar o sistema de recursos préprios mais equitativo, em
conformidade com o protocolo sobre a coesfio econdémica e social aprovado
no Conselho Europeu de Maastricht. A Comissdo e os Estados-membros
afirmaram nesse protocolo a sua intencio de tomar mais em consideracido a
capacidade contributiva dos Estados-membros e de examinar os meios para
corrigir — em beneficio dos Estados-membros menos prdsperos — os
elementos regressivos que o actual sistema de recursos préprios contém.

1. Utilizacdo mais intensiva do recurso PN8B

Através duma utilizacdo mais intensiva do recurso PNB é possivel tomar
mais em consideracdo a capacidade contributiva dos Estados-membros. Esta
modificacdo poderia ser obtida por intermédio da reducdo da taxa de
mobilizac3do uniforme do recurso IVA de 0,4 pontos percentuais (passando o
limite midximo do recurso IVA de 1,4% para 1%), o que constituiria o
prolongamento natural da abordagem escolhida em 1988, quando o recurso
PNB foi introduzido com o objJectivo de melhorar a correspondéncia entre
Os recursos pagos por cada Estado-membro e as respectivas capacidades
contributivas.

Essa reducdo da taxa de mobilizag3o uniforme do recurso IVA diminui
consideraveimente o peso desse recurso, uma vez que a variabilidade,
entre os Estados-membros, da sua base tributavel em relac3ao a do PNB
constitui o principal elemento regressivo do sistema de recursos
proprios. Conseguir-se-ia assim uma desloca¢do do recurso IVA para o
actual recurso PNB. Tal como é indicado no Anexo 2 (Grafico 2 e Quadro
2), esta alteracao beneficiaria os Estados-membros menos présperos cujas
matérias colectaveis IVA s3o niveladas, diminuindo as vantagens dos
paises com matérias colectaveis inferiores & média comunitaria, em
percentagem do PNB; a capacidade contributiva dos Estados-membros seria,
consequentemente, mais bem tida em conta.

2. Tornar o recurso IVA menos regressivo

Os elementos regressivos que o actual sistema de recursos préprios contém
- em relac3o aos Estados-membros menos présperos - podem ser atenuados
mediante uma alteracao das matérias colectadveis !VA desses paises.

A Comissdo propde que este objectivo seja alcancado através da diminuicio
do valor de nivelamento da matéria colectavel IVA de 55% para 50% do PNB.
Esta diminui¢dao reduziria o efeito regressivo do recurso IVA para os
Estados-membros menos prdsperos, dado que a matéria colectavel IVA
passaria a corresponder mais ao actual recurso PNB. Esta medida seria
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positiva para os paises, geralmente menos présperos, com matérias
colectdveis IVA importantes em termos de percentagem do PNB (ver Anexo 2,
Grafico 3 e Quadro 3).

3. Efeitos das alterac¢des propostas

O Grafico 4 e o Quadro 4 do Anexo 2 mostram a influéncia conjunta das
duas alteracOes atris propostas sobre o tota! dos pagamentos de recursos
para o orcamento de 1992. Os beneficios que dal adviriam para os paises
menos présperos seriam equlilibrados pelo aumento das contribui¢des dos
Estados-membros com matérias colectiveis IVA pouco elevadas. Esses paises
continuariam, no entanto, a ser significativamente beneficiados no &mbito
do sistema de recursos préprios.

As alteracoes propostas teriam profunda Influ8ncia no peso do recurso IVA
no orc¢amento. A titulo de exemplo, consideremos que o recurso IVA
representa 34 000 milhdes de ecus no orcamento de 1992, ou seja perto de
55% do total dos recursos préprios; as duas alteracoes propostas teriam
como efeito passar as receitas IVA para cerca de 22 000 milhdes de ecus,
ou seja apenas 35% do orc¢amento. O recurso PNB aumentaria
concomitantemente, passado de perto de 13 000 milhOes de ecus, ou seja
21% do orc¢amento, para 25 000 milhdes, o que equivale a mais de 40% do
orcamento. O quarto recurso (PNB) passaria pois a ser a maior fonte de
financiamento do or¢camento da Comunidade.

4. A procura dum novo quinto recurso préprio

O desenvolivimento institucional e financeiro da Comunidade tornaria

dese javel que fosse introduzido um novo quinto recurso préprio baseado
num imposto harmonizado e destituido de efeitos negativos em termos de
reparticdo da carga. Esse recurso viria, de certa forma, corrigir a
situacdo actual, nada satisfatéria, em que os recursos préprios
tradicionais estio a perder importidncia. Além disso, tanto o recurso
préprio PNB como o recurso IVA sfio considerados pelos governos, e
sobretudo pelos parlamentos nacionais, como contribui¢des nacionais e nao
verdadeiros recursos préprios da Comunidade.

Qualquer harmonizacao de imposto deveria ter uma Justificacao em termos
econdmicos. Além disso, do ponto de vista politico, seria indispensavel
relacionar a introduga3o dum quinto recurso com um acréscimo das
responsabil idades orcamentais do Parlamento Europeu no que diz respeito
ao lado das receitas do orcamento.

A Comissdo analisou diversas possibilidades de impostos nacionais cujo
produto poderia ser partilhado com a Comunidade e verificou que,
actuaimente, n3o existe nos sistemas fiscalis dos Estados-membros qualquer
imposto cuja base seja suficientemente harmonizada.

A médio prazo, a evolucdo politica da Comunidade tornard necessaria a
existéncia dum novo recurso prdprio. A Comissio esforcar-se-a por
promover as condi¢des que permitam criar um tal recurso.
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11. A CORRECGAO A FAVOR DO REINO UNIDO

A Comissdo apresentard em data posterior o seu relatdrio sobre a revisao
da correccao dos desequilibrios or¢amentais concedida ao Reino Unido.
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QUARTA PARTE
PROCESSO E GESTAO ORCAMENTAL

0 processo orcamental anual devera obedecer as regras estabelecidos pelo
novo acordo interinstitucional, sem prejuizo das competéncias orcamentais
especificas das diversos institui¢des, tals como s3do definidas pelo
Tratado.

Os esforgos que, desde 1988, v8m sendo desenvolvidos para melhorar a
gestdo orcamental deverdo ser prosseguidos e intensificados.

1. AS REGRAS DO NOVO ACORDO INTERINSTITUCIONAL

As orientacdes retidas pela Comissio para a renova¢do do Acordo
Interinstitucional constam do relatério sobre a execu¢dao do referido
acordo. As propostas relativas s regras que se aplicariam as despesas
orcamentais podem ser recapituladas do seguinte modo:

1. Contencdo das despesas

1.1. As institui¢cdes que sdo parte no acordo comprometem-se a respeitar,
em cada processo or¢amental, os diversos limites madximos anuais de
despesas fixados nas Perspectivas Financeiras.

Esses |limites mAximos sdo fixados por rubrica e subrubrica em termos
de dotacOes para autorizacdes e s3ao estabeiecidos em precgos
constantes. E iguaimente fixado um |imite miximo global
correspondente para as dota¢des para pagamentos necessarias, o qual
ndo pode exceder o montante anual dos recursos préprios atribuidos a
Comunidade - que serd fixado no 4mbito da decisdo sobre os recursos
préprios revista. Em conformidade com o disposto no artigo 2010-A do
Tratado, a Comiss3ao deveri dar a garantia de que as propostas que
fard ou as medidas de execucdo que adoptarad podem ser financiadas
nos limites dos recursos préprios da Comunidade.

0 quadro das Perspectivas Financeiras é estabelecido de molde a
deixar anualmente, com base na evolug¢do previsivel do PNB, uma
margem de 0,03% do PNB da Comunidade entre o limite das dotagdes
para pagamentos necessarias e o |imite madximo dos recursos préprios
atribuidos & Comunidade. Esta margem destina-se a possibilitar
eventuais revisdes do quadro financeiro, sem necessidade de uma
alterac¢do prévia do limite midximo dos recursos préprios. Se, na
sequéncia dum crescimento econdmico sensivelmente inferior 3s
previsdes, existir um risco de esgotamento dessa margem, a Comissao
estudarid com as outras Institui¢cdes envolvidas as necesséarias
alteracdes do quadro financeiro e apresentarid as propostas
correspondentes.

A Comiss3o procede anualmente ao ajustamento dos limites maximos das
despesas a evolucdo dos precos e, no que diz respeito & linha
directriz agricola, & evolugdo do PNB a montante do processo
orcamental do exercicio em causa com base nas mais recentes taxas de
inflacdo disponiveis. N3o existem ajustamentos & Inflacdo a
posteriori; trata-se dum principio de boa gestdo financeira que se
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impde tanto mais que se ird iniciar brevemente a segunda fase da
real izacio da Unido Econdmica e Monetaria. Trata-se também duma
regra de prudéncia, uma vez que a sua nao observéncia poderia
hipotecar consideravelmente a disponibilidade efectiva da margem
para revisao.

A partir da conclusdo do acordo, os dois ramos da Autor idade
Orcamental concordam em aceitar - no tocante a cada um dos
exercicios orcamentais cobertos pelas Perspectivas Financeiras - as
taxas maximas de aumento das despesas ndo obrigatérias que
decorrerio dos orcamentos estabelecidos dentro dos |imites maximos
fixados.

As trés Instituic¢des, no processo orcamental e na adopg¢ido do
orcamento anual, zelardo por deixar margens disponiveis abaixo dos
limites mAximos das diversas rubricas para, em caso da necessidade,
poderem efectuar a inscricdo de dotac¢des suplementares durante o
exercicio sem qualquer revisido prévia do quadro financeiro.

Os dois ramos da Autoridade Orgcamental comprometem-se, todavia, a
respeitar as dotac¢des para autorizagdes previstas pelos regulamentos
de base, sem prejuizo da observdncia das disposic¢des das
Perspectivas Financeiras aplicdveis aos Fundos Estruturais, ao Fundo
de Coesdo e ao programa-quadro da investigacao.

Reservas para despesas excepcionais

Uma rubrica especifica permitird cobrir duas categorias distintas de
reservas para despesas excepcionais.

2.1.

2.2.

Reserva monetéria agricola

Os principios que regem o funcionamento desta reserva permanecem
08 mesmos.

Reserva para despesas excepcionals relaclonadas com as acg¢gdes
externas.

a) Esta reserva destina-se a fazer face as despesas imprevistas
decorrentes de dois tipos de situacdes:

(i) ajuda humanitaria de emergéncia e assisténcia
financeira pontual a paises terceiros em caso de crise;
Cii) accionamento da garantia orcamental em caso de
incumpr imento, por parte de um beneficiario externo, em
operacgoes de contraccdo/concessiao de empréstimos.

b) No primeiro tipo de situacdo, o recurso a esta reserva
processa-se durante o exercicio nos seguintes moldes:

- sob proposta da Comiss3ao, por co-decisdo dos dois ramos da
Autor idade Orcamental;

- em relacao a cada intervencdo, a utilizac3o da reserva
deve verificar-se entre a apresentacao do anteprojecto do
orcamento e o termo do exercicio correspondente. Se logo
de inicio se constatar que a intervencio deve
obrigatoriamente prosseguir nos exercicios seguintes,
deverd ser prevista uma revisdo das Perspectivas
Financeiras;
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- o recurso 3 reserva sé poderd verificar-se se a margem
eventualimente disponivel sob o limite midximo da rubrica em
causa for Iinsuficiente. Em guatquer circunstincia, sera
aplicada uma franquia ao montante que pode ser retirado da
reserva (por exemplo, de 10% com um minimo de 10 milhJes
de ecus).

- a orcamentacdo da correspondente despesa serd efectuada
através de carta rectificativa ou de orcamento
rectificativo e suplementar, consoante o caso e o0 momento
em que & realizada e seja qual for a sua relacdo com as
Perspectivas Financeiras. 0s dois ramos da Autor idade
Orcamental decidirdo quanto & adopcdo do ORS no &mbito de
um procedimento de urgédncia (uma unica leitura, precedida
por consultas tripartidas informais, com prazos
reduzidos, que n3ao podem exceder um més).

- se houver recurso & reserva durante a execucdo do
orcamento, deverd igualmente ser examinada a possibilidade
de efectuar transferédncias a partir de rubricas
orcamentais pertencentes a outras rubricas das
Perspectivas Financeiras. Este procedimento teria
nomeadamente vantagens dbvias para assegurar um eventual
pré-financiamento das despesas.

c) No que se refere 3 garantia dos empréstimos, a parte da
reserva afectada 4 cobertura deste tipo de risco é fixada
anualmente pela Comissdo, no 4mbito do exercicio de
ajustamento técnico, apiicando-se aos montantes a vencer uma
percentagem pré-determinada (20% por exemplo)(1),

3. Revisdo das Perspectivas Financeiras

Para fazer face a despesas suplementares decorrentes da necessidade de
lan¢car novas ac¢dées que hao tenham sido iniciaimente previstas ou de
conferir novas orlientac¢des a politicas J4 existentes, pode-se recorrer a
uma revisdo das Perspectivas Financeiras (limites maximos e/ou reparticao
por rubricas).

Essa revisdo é proposta pela Comissdo. A proposta deve, normaimente, ser
apresentada a montante do processo orcamental do exercicio em causa. A
revisio é adoptada por co-decisdo das tré8s Institui¢cdes, aplicando-se a
regra da maioria qualificada no Conselho. A decisdo de revisao deve ser
tomada no prazo de dois meses apds a comunicagdo da proposta. No més
subsequente ao da proposta, realiza-se uma reunido tripartida. Em caso de
auséncia de decisdo dentro do prazo fixado, a proposta da Comissdo é
considerada rejeitada.

A margem disponivel - relativamente a cada um dos anos cobertos pelas
Perspectivas Financeiras - para efectuar uma revisdo ou revisodes
sucessivas corresponde ao desvio entre o limite midximo das dotacdes para
pagamentos necessarios e o limite maximo dos recursos préprios. Uma parte
das necessidades suplementares de despesas que estdo na origem da revisido
(por exemplio, 5% com um minimo de 10 milhOes de ecus) nao pode ser tida
em conta para o aumento do limite maximo da rubrica em causa e deve ser
portanto satisfeita através de reafectacdo.

(1) Se vier a ser aprovada uma outra férmuia, que consiste na criacgio
extra-orcamento de um fundo de garantia para as operacdes de
concessao/contraccdo de empréstimos com paises terceiros, o montante
da reserva introduzida nas Perspectivas Financeiras poderéi ser fixo
e a reserva serd utilizada ao longo do exercicio para alimentar esse
fundo, na proporg¢ido do montante dos novos empréstimos concedidos.
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4. Adaptacio ds condigdes de execucdo

A Autoridade Orgcamental deve pronunciar-se anuaimente, a montante do
processo orcamental, sobre a oportunidade de eventuais transfer8ncias
para anos posteriores - para além do limite midximo das despesas - das
dotacdes n3o utilizadas no exercicio anterior. Esta possibilidade
aplica-se apenas a certos programas plurianuais (Fundos Estruturais,
Fundo de Coesdo, programa-quadro de investigacdo).

A adaptac3o ds condicdes de execucdo pode igualmente incidir sobre o
nivel das dotacdes para pagamentos necessarias para manter a evolucao
ordenada dessas dotacdes em relacdo as dotacdes para autorizacoes.

5. Vigéncia do Acordo

0 Acordo é concluido sem qualquer Iimitacdo de vigéncia; sbé poderd ser
alterado mediante acordo de todas as partes envolvidas.

0 quadro das Perspectivas Financeiras cobre um periodo de cinco anos. 0
mais tardar 12 meses antes da expiracdo do quadro existente, a Comissdo
proporid um novo quadro quinquenal. A Comissdo dispde ainda da
possibilidade de propor antecipadamente a substitui¢ao do quadro
existente, a partir do terceiro ano da sua aplica¢c3o, por um novo quadro
quinquenal .

11. MELHORIA DA GESTAO ORCAMENTAL
1. A gestdo das despesas : refor¢o da disciplina orcamental

1.1 Conti/nuagdo dos esforgos desenvolvidos desde 1988 a nlvel da
execucgao

Compete & Comiss3o, no exercicio das suas responsabilidades no
dmbito da preparacido e da execucdo do orcamento, velar pela
continuidade dos progressos para melhorar a gestdo das despesas
comunitarias, nomeadamente no que se refere a& observincia dos
principios de anualidade e de especial idade.

Em relacdo a diversas categorias de despesas, dever-se-ia procurar
obter uma taxa de execuc¢do das dotacoes disponiveis mais elevada :
na maioria dos casos, este objectivo poderd ser alcancado através
da racionalizacdo e da simplifica¢do dos procedimentos de decisao
em matéria de autorizacbGes e de pagamentos, a coordenar com as
entidades envolvidas a nivel nacional.

As disposi¢cdes internas destinadas a conseguir uma maior
integracdo das analises de custo/eficicia na definicdo e condug¢io
das acc¢Oes comunitirias passardo a ter um caracter mais
sistemdtico, o que deverd permitir que a Autoridade Orcamental
tenha uma percepc¢do mais correcta dos resultados obtidos pelas
diversas acc¢des, quando tiver de se pronunciar sobre o montante
das dotacdes a atribuir-lhes no orcamento anual.
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Na opiniZo da Comissdo, ndo é todavia necessario introduzir - no
que se refere a estes diversos aspectos - novas disposic¢cdes na
regulamentacdo financelira em vigor.

Aplicacdo mals rigorosa do princlpio da subsidlar/edade

Em relac3o a grande parte das despesas, a intervengdo comunitaria
deverd ser determinada, em termos de montantes e de modal idades,
com base em critérios de subsidiariedade. Assim, especialmente no
que se refere 3 apresentacio de propostas e & adopcdo de novas
accdes, & necessario velar pela tomada em consideracdo, de forma
explicita, do principio da subsidiariedade, sob tr8s aspectos :

- deve ser fornecida uma justificacdo minuciosa da necessidade
da intervencdo orcamental da Comunidade e do tipo de
instrumento financeiro escolhido;

- deve ser claramente determinada a articula¢dao entre as
financiamentos comunitirio e nacional, o que exige a
identificacdo dos destinatarios finais da despesa, dos
critérios de atribuicdo e dos organismos que os decidem, dos
intermedidrios previstos a nivel nacional para o
encaminhamento do financiamento e dos programas nacionais que
serdo apoiados pela participacdo do orcamento comunitario;

- devem ser tomadas disposi¢des para que, no decurso da execucao
da ac¢do, se)a possivel dispor de todas as informacdes
necessarias para apreciar a eficAcia da montagem financeira
criada;

- com frequéncia, a intervencdo orgamental da Comunidade
desempenha essencialmente um papei de promoc3ao e de incentivo,
comp lementarmente a medidas regulamentares ou de coordenacao.
Essas acgOes devem pois ser meramente temporarias ou, pelo
menos, ser submetidas a reexames periédicos da respectiva
Justificacdo em termos de subsidiariedade.

Estes principios poderiam ser introduzidos no Regulamento
Financeiro, o qual determinaria a respectiva aplicacdo nas fichas
financeiras.

Racl/onal Izagdo da nomenclatura orgamental

Para evitar uma dispers@o excessiva de nomenclatura orcamental, as
trés Instituicdes poderiam acordar, no quadro do novo Acordo
Interinstitucional, em que o or¢camento n3o devera, em principio,
conter quaisquer rubricas de despesas operacionais sensiveimente
inferiores a 3 milhdes de ecus de dota¢des para autorizacgdes.

A Comiss3o, por seu lado, comprometer-se-ia a nio propor - excepto
em casos excepcionais devidamente Justificados - a abertura de
novas rubricas orgcamentais para montantes sensivelmente inferiores
a 3 milhdes de ecus. No tocante as rubricas J4 existentes
inferiores a este limite, a Comissdo apresentaria as propostas de
supressao, reafectacdo ou agrupamento que lhe parecam mais
indicadas.
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2. A gestido das receitas : tratamento dos saldos dos recursos IVA e PNB

Segundo o sistema actual, os saldos IVA e PNB de exerclicios anteriores
constituem receitas (ou uma diminui¢do das receitas) do exercicio durante
o qual s3ao apurados (artigo 60 do Regulamento Financeiro e artigo 100 do
Regulamento no 1552/89); o saldo do exercicio constitui uma receita do
exercicio seguinte.

Os montantes dos recursos prdprios provenientes dos terceiro e quarto
recursos inscritos no orgcamento dum dado exercicio s3ao montantes
provisérios. Com efeito, as bases do IVA e do PNB em que o cdliculo dos
recursos assenta devem ser revistas no termo dos exercicios seguintes,
para ter em conta a evolucdo real das bases e das correc¢des introduzidas
na sequéncia dos controlos da Comissao.

A diferenca entre o que é pago a partir das bases provisérias e o que
deve ser pago segundo as bases efectivas é actualmente caiculada
aplicando s bases revistas a taxa de I|VA e a taxa de mobilizacdo do PNB
fixadas no orcamento do exercicio de origem.

A Comissao considera que seria mais apropriado ajustar as taxas de
liquidacdo dos recursos préprios tendo em conta as bases revistas e a
execu¢io do orcamento.

As diferengas em rela¢ao ao calculo inicial do financiamento do org¢amento
ser iam orgamentadas através de um ORS a adoptar apds uma tnica leitura e
cuja apresentacao nao estaria submetida aos prazos actualmente previstos
peio Regulamento Financeiro. Essas diferencas seriam pagas pelos Estados-
membros ou ser-lhes-iam reembolsadas pela Comunidade.

3. Gestdo das restituicoes & Grécia, a Espanha e a Portugal

A partir do exercicio de 1993, os Estados-membros deixardao de beneficiar
de restituicbes a titulo dos respectivos pagamentos.

As correc¢des dos saldos IVA e PNB relativos aos anos de 1981-1992
constituem o Unico caso que poderd implicar restitui¢des (eventualmente
negativas, em caso de saldo negativo); tal situacdo podera prolongar-se
por um periodo longo, que dependeri de diversos factores (prazo dos
Julgamentos do Tribunal de Justica, reservas eventualmente formuladas
pela Comissao, etc.).

Essas correcgdes - cujo montante é, de momento, dificilmente previsivel -
poder iam ser tratadas como receitas negativas, segundo a férmula que é
presentemente seguida para as despesas efectuadas pelos Estados-membros
para a cobranc¢a dos recursos préprios : seria inscrito um "p.m." no
orcamento. Esta solucdo evitaria a imputacdo desses montantes em verbas
reservadas, nas Perspectivas Financeiras, para categorias de despesas
cuja natureza e objecto sdo inteiramente diferentes.

Se tal n3o for o caso, ou pelo menos até ao momento em gque sejam
adoptadas disposi¢Oes nesse sentido, as futuras correcc¢des com base
nessas restitui¢des poder3o ser inscritas oportunamente no lado das
despesas, a titulo do ajustamento técnico das Perspectivas Financeiras
que a Comissdo efectua em fun¢do da evolucdo dos precos e do PNB.
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CONCLUSAO : DISPOSIGOES A ADOPTAR A NIVEL LEGISLATIVO

A implementacdo do novo sistema financeiro proposto esta |igada, para
além da conclusao de um novo Acordo Interinstitucional que inclua as
novas Perspectivas Financeiras quinquenais para o periodo de 1993-1997, &
adaptacdo de diversos textos de caricter legislativo. Trata-se
principalmente dos seguintes textos:

1. Sistema de recursos préprios e gestido das receitas
a) Decisao do Conselho no 88/376/CEE, Euratom de 24 de Junho de 1988 e
regulamentos de ap!icagdo (CEE-Euratom no 1552/89 e CEE-Euratom ngo
1553/89 de 29 de Maio de 1989):
- natureza dos recursos préprios atribuidos 3 Comunidade,
- limite madximo dos recursos préprios e das dotagdes para
autorizacgdes,
- correcc¢cdo dos desequilibrios orcamentais,
- tratamento dos saldos dos recursos IVA e PNB,
- restituicoes a determinados Estados-membros.
b) Regulamento Financeiro :
- tratamento dos saldos dos recursos IVA e PNB.
2. Evolucdo e gestio das despesas

a) Decisdo do Conselho no 88/377/CEE, de 24 de Junho de 1988, relativa
a disciplina orcamental:

- linha directriz agricola : nivel e &mbito de aplicacio,
- reserva monetaria.

b) Regulamento (CEE) no 2052/88 do Conselho, de 24 de Junho de 1988,
relativo as missdes dos Fundos com finalidade estrutural:

- dotagbes financeiras,
- defini¢cdo dos objectivos.

c) Proposta de regulamento do Conselho relativo & cria¢do de um Fundo
de Coesiao.

d) Bases Juridicas para a inclusdo de determinadas ac¢des CECA no
or¢amento geral.

e) Regulamento Financeiro.

- principio da subsidiariedade e respectiva utilizacio nas fichas
financeiras.
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adr 1

1.2.

(1

1.3.

ANEXO 1

: As Perspectivas Financeiras e o orcammento

Despesas orcamentals totals (CE) em relagéo aos //mites méax | mos
flxados Iniclalmente nas Perspectivas Financeiras (apbs

ajustamento técnico).

Em milhdes de ecus (pregos correntes

1988 1989 1990 1991 1992
1. Total das dotagGes para autoriza-
¢0es no orcamento 45 344 46 426 49 208 59 370 66 118
2. Limite mdximo das Perspect|vas
Financeiras fixadas em 1988 45 344 48 464 52 948 57 939 63 090
3. Diferenga 1-2 0| -2038|~-3740 | + 1 431 | + 3 028
Despesas orgamentals totals (DA) e |imites méximos das
Perspectivas Financeiras em % do PNB (1)
1988 1989 1980 1991 1992
1. Limite miximo dos recursos 1,15 1,17 1,18 1,19 1,20
préprios
2. Limlte maximo das DA necessirias
nas P.F. Inicials 1,12 1,14 1,15 1,16 1,17
3. Limite mdximo das DA necessér las
nas P.F. ap6s revisao e adaptagao 1,12 1,07 1,09 1,13 1,15
4. Total das dotagoes para pagamentos
no orgamento 1,12 0,99 0,97 1,09 1,15

PNB 1989-1992 :
técnico para 1992.

dados tomados em consideracdo no ajustamento

Estrutura das despesas por rubricas, Perspectivas Financeiras
iniclals e Perspectivas Financelras em vigor (em %)

1. FEOGA-Garantlia
AcgOes estruturals

Polfticas com dotagao plurianual

s o WN

. Outras politicas
dos quals DNO

5. Reemboiso e administragdo
dos quals desarmazenagem

6. Reserva monetdria

TOTAL

1988 1992
Iniclais |em vigor
60,7 56,1 52,6
17,2 25,5 27,2
2,7 4,5 4,4
e | | W
12,6 6,7 5,8
2,7 2,7 1,2
2,2 1,9 1,5
100 100 100

Ny



ANEXO 1

Quadros 2 : Execu¢do do orcamento

2.1.

2.2.

2.4.

2.5.

2.6.

DotagBes transitadas ou reconst/tuldas em relagdo ao total das
dotag®es disponlvels para autor/zagBes (rubricas 2, 3 e 4 das
Perspectivas Financelras)

1986 1987 1988 1988 1990 1991

2 367,1 2366,6 729,3 4252 321,6 322,1
20,8 19,4 62 30 1,8 1,4

(em milhoes de scus)
Relagao (em %)

Parte das dotagBes para autor/zag8es do exerclcio n néo
ut/li/zadas que foram objecto de transicdo (rubricas 2, 3 e 4 das
Perspectivas Financeiras). Em ¥X.

1987 1988 1988 1930
70,4 25,6 28,3 22,0

Parte das anulagdes que deram origem a reconsti/tul/g¢édo de
dotagBes (rubricas 2, 3 e 4 das Perspectivas Flnanceliras). Em %.

1987 1988 1989 1990
75,3 49,5 24,6 18,7

Ut/ I1zagdo das dotacdes disponlvels para autori/zagBes (rubr/cas
2, 3 e 4 das Perspectivas Financelras). Em %.

1984-1987 1988-1981
1984 1985 1986 1987 Medla 1988 1989 1990 1991 Médlia
80,6 81,9 84,7 93,7 87,7 88,6 97,5 93,3 95,4 86,2

Utilizagdo das dotagdes disponlvels para pagamentos (rubricas 2,
3 e 4 das Perspectivas Financeliras). Em %.

1984-1987 1988-1991
1984 1985 1986 1987 Médla 1988 1989 1990 1991 Média
84,2 83,8 83,3 85,1 84,1 89,1 90,8 92,0 91,8 80,8

Parte das dotagdes para autor/zagdes transferidas de capltulo a
capltulo no decurso do exerclcio (rubricas 2, 3 e 4 das -
Perspectivas Flnanceiras). Em %.

1887 1988 1989 1990 1991
3,4 2,0 1,7 1,4 0,7

oL



2.7.

2.8.

ANEXO 1

Ritmo previsto de Iiquidagd@o das autor/zagles relativas a
dotagdes dissocladas (calendério previsional).

Dotagdes autorizadas em
Dotagoes autor|zadas em
Dotagdes autor|zadas em
Dotagges autorizadas em
Dotagdes autorizadas em

Ritmo efectivo de |iquidagcao das
dotagdes di/ssocl/adas.

Dotagdes autor|zadas em
Dotagoes autorizadas em
Dotaggdes autorizadas em
Dotagges autor|zadas em
Dotagoes autorizadas em

1987
1988
1989

1987
1988
1989
1990
1991

Liquidagao
N (N+1)

(X, prevista em

(N+2) >(N+3)
39,8 24,1 18,7 17,4
37,0 29,3 17,0 16,7
45,5 27,3 14,6 12,6
51,7 24,0 14,8 9,5
51,0 33,7 11,3 4,0

autor/zagdes relat/vas a

quuldacao (X, prevista em

(N+1) (N+2) >(N+3)
36,5 30,5 14,1 18,8
39,4 29,0 8,5 23,1
42,9 25,5 15,5 16,1
48,1 27,2 ---RAL : 24,7
48,8 ----eomeee RAL : 51,2
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ANEXO 2

QUADRO 1
PERSPECTIVAS FINANCE!RAS PARA 1993-1997 - RUBRICA ORCAMENTAL

1992 1993 1994 1995 1996 1997
|. PESSOAL E ADMINISTRACKO 2840 2980 3110 3270 3400 3550
Comissao (excepto pensdes) 1696 | 1760 1825 1890 1960 2035
outras Instituigdes (1) (2) 895 930 960 1000 1040 1070
Pensdes (3) 249 290 325 380 400 445

!1. DESPESAS IMOBILIARIAS (4) 287 330 355 450 440 450

Comissao 128 180 200 240 242 254
Conselho e Parlamento (2) 149 136 134 179 173 168
outras Instituicdes (2) 10 14 17 26 27 27
TOTAL |.+11. 3127 3310 3465 3720 3840 4000
I11. REEMBOLSOS-DESARMAZENAGEM| 922 0 0 0 0 0
TOTAL |.+l11.4111. 4049 | 3310 3465 3720 3840 4000

(1) Taxa de crescimento utilizada : a da Comiss3o (salvo pensdes).

(2) Sob reserva de confirmacao por parte das Institui¢cdes das previsdes
relativas s suas préprias despesas administrativas.

(3) Refere-se a todas as Instituicgdes.

(4) Rendas, loca¢do-~aquisicido, aquisicdo.



Quadro e Grafico 2

Taxa de mobilizacdao do IVA de 1%
- Recursos totais pagos -

milhares de milhdes de ecus

20 (] T

AN VA 1,4% (A0 92) MR IVA 1%

Quadro 2 : RECURSOS PROPRIOS PAGOS EM 1992 (milhdes de ecus)

fstados-membros- - IVA 1,4% -~ IVA 1% Diferenga -
B 2525 2551 26
DK 1160 1186 36
D 17601 17457 144
GR 883 869 -14
E 5414 5315 -99
£ 11975 11861 -114
IRL 499 488 -7
I 9708 10052 344
LUX 116 114 -2
NL 3636 3624 ~-12
P 855 84?2 -13
UK 7073 7073 4]

ANEXO 2



ANEXO 2
Quadro e Grafico 3

Matéria colectavel IVA nivelada em 50% do PNB
- Recursos totais pagos -

milhares de milhdes de ecus

20 1]

MM VA nivelado em 55% B VA nivelado em 50%

Quadro 3 : RECURSOS TOTAIS PAGOS EM 1992 (mi lhdoes de ecus)

fstados -membr o5, - IVA g%ve%g%@ _ IVAsB%velado em. Diferengs

B 2525 2568 43
DK 1160 1187 27
D 17601 17540 -61
GR 883 858 -25
E 5414 5239 -175
F 11975 11919 -56
IRL 495 483 -12
I 9708 9960 252
LUX 116 112 -4
NL 3636 3669 33
P 855 832 -23
UK 7073 7073 Q

¢t



Quadro e Grafico 4

Taxa de mobilizacio do IVA de 1% e nivelamento em 50%
- Recursos totais pagos

milhares de milhdes de ecus

20 -1 ~

10 +

\

T

My tvA 1,4%, 55% B VA 1%, 50%

QUADRO 4 : RECURSOS TOTAIS PAGOUS EM 1992 (milhdes de ecus)

- r 4 . T
ESTADOS-MEMBROS IVA 1,4%, 55% : IVA 1%, 50% [ Diferenga
8 2525 2581 56
DK 1160 1215 55
h} 17601 17414 -187
GR 883 852 -31
E 5414 5196 -218
F 11975 11823 -152
IRL 495 480 -15
I 9708 10225 517
LUX 116 111 -5
NL 3636 3646 10
) 855 826 -29
K 7073 7073 0

ANEXO 2
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