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3.6.12. O Comite estima que os aspectos assinalados
exigem acgoes cujos resultados possam ser vistveis a
médio e a longo prazo. Em sua opinido, é importante

iniciar quanto antes a aplicagdo das politicas necessa-

rias.

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre a comunicagdo da Comissio relativa as novas perspectivas para a acgio da
Comunidade no dominio da cultura

(92/C 332/19)

Em 7 de Maio de 1992, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o0 Comité Econémico e Social sobre a
comunica¢do da Comissio relativa as novas perspectivas para a acgao da Comunidade no
dominio da cultura.

A Secg¢do dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagdo e da Cultura, incumbida de preparar
os trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 6 de Outubro de 1992. Foi relator
R. Burnel.

Na 3002 reunido plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econdmico e Social
adoptou por maioria e 3 absten¢Ges o seguinte parecer.

1. Observagoes na generalidade

1.1. O Comite Economico e Social considera positiva
a filosofia subjacente a Comunicagio da Comissao
sobre «as novas perspectivas para a ac¢ao da Comuni-
dade no dominio da cultura ».

1.1.1.  Esta filosofia esta perfeitamente sintetizada
no enunciado das trés finalidades da acgdo cultural
proposta pela Comissao:

— preservar a memoria dos povos europeus,

— favorecer a criagio de um ambiente propicio ao
desenvolvimento da cultura europeia,

— contribuir para a irradiagdo da cultura da Europa
no mundo.

1.2. O Comité tem presente 0 papel precursor desem-
penhado pelo Parlamento desde 1974. Por esse facto o
felicita e o encoraja.

1.2.1. O Comiteé recorda que salientou, em diversos
pareceres, a responsabilidade das Institui¢oes comunita-
rias no dominio cultural, tendo apresentado sugestdes.

1.3. Uma vez mais — hoje ainda com mais firmeza,
dadas as ambigoes anunciadas pelo Tratado de Unido
Europeia — o Comite exige que a inteng¢io manifestada
seja acompanhada de uma firme vontade politica que
se concretize com toda a consisténcia de meios que os
desafios a vencer reclamam. Por tras da materialidade
das «obras» a incentivar e a proteger ha, necessaria-
mente, uma filosofia e uma politica do Homem a pro-
mover, para quem preza os valores democraticos e
humanistas em que assentam os nossos Estados, a
Comunidade e as nossas Sociedades.

1.3.1.  Importa, pois, ir gradualmente ampliando o
actual projecto da Comissio e dota-lo, para a sua
execugao, de recursos financeiros a altura da ambigao
afirmada e das ac¢des a desenvolver, que deverio neces-
sariamente ser objecto de outros programas.
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1.4. Em anteriores pareceres, o Comité analisou a
cultura enquanto elemento de vida pessoal e valor uni-
versal. Desnecessario se torna, pois, retomar aqui essa
reflexio, sobre a qual houve consenso entre nos.

1.4.1. Numa altura em que a «cidadania europeia »
se afirma como elemento importante da « Unido Euro-
peia », o Comite lembra que a dimensao cultural consti-
tui um factor determinante para a compreensao € a
harmonia interpessoais € para a coesao entre 0s povos
e entre as categorias sociologicas e sociais.

Este ¢ um momento historico que é absolutamente
necessario aproveitar.

1.4.2. Com efeito, para além das suas multiplas
expressdes € aspectos concretos, a cultura traduz uma
forma de sermos nos proprios e de nos comportarmos
na nossa relagio com os outros e com o meio. Donde
a indissociavel relagdo, ja sublinhada pelo Comité, que
existe entre civilizagio, cultura e sociedade.

1.5. Assim, a abordagem politica da cultura tem
necessariamente de ser global.

1.6.  Esta constatagio leva o Comité a recomendar
que o tratamento politico da acgdo cultural seja uma
preocupagio permanente, integrada em todas as refle-
xoes e decisdes politicas, economicas e sociais. A dimen-
sdo cultural deve, pois, estar necessariamente presente
em todos os debates politicos, e nao apenas nos debates
especificamente culturais. Recorde-se, a titulo de exem-
plo, a necessidade de se definir uma politica audiovisual
global que integre os objectivos culturais, os aspectos
e condicionamentos economicos, as obrigagoes sociais
e as tecnologias.

1.6.1. Qualquer abordagem teorica e puramente
intelectual do facto cultural apenas pode dar uma satis-
fagio ilusoria, e mesmo esta limitada ao prazer daquele
que nela se compraz. Dela nao resultaria qualquer efeito
politico concreto.

1.6.2. A cultura manifesta-se na vida através de um
conjunto de «sinais». E o caso dos monumentos e das
obras literarias, musicais e plasticas, para dar exemplos
que acodem espontaneamente ao pensamento. Na reali-
dade, a dimensio cultural é muito vasta. E diversificada
até ao infinito, ja que engloba tudo o que contribui
para humanizar o Homem, lhe permite afirmar a sua
personalidade, o liga civica e moralmente a um grupo,
a um territorio, a uma religiio, a uma filosofia e a uma
época em que se reconhece e que o reconhecem, e a uma
forma individual, social e familiar de ser ele proprio e
de se comportar na sua relagao com os outros.

1.7. O acesso de todos os homens, mulheres ¢
criangas a cultura ¢ indissociavel do respeito pela sua

dignidade. Como tal, a cultura é um direito fundamen-
tal da Pessoa, reconhecido pela Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (artigo 279).

1.7.1.  Durante demasiado tempo, a nogao de cultura
foi identificada com o conceito de elite intelectual ou
social. Ora, tratando-se de um direito fundamental, o
acesso a cultura deve estar efectivamente aberto a todos.
Este direito implica, nomeadamente, o acesso a edu-
cagdo e a formagdo, o acesso a liberdade enquanto
capacidade de expressao e o acesso solidariamente par-
tilhado aos meios e patrimonio comuns, materiais e
imateriais. E com base numa filosofia (€tica e estética)
e com a vontade politica de assumir essas opgoes filoso-
ficas empregando os meios adequados que se fara
avangar o direito universal a cultura.

1.8.  Enquanto expressio do «vivido» e do «vivo»,
uma cultura ¢ influenciada pela evolugdo do tempo (a
histéria, as modas, etc.), pelas relagoes interpessoais
e colectivas (encontros, confrontagbes espontaneas ou
organizadas de conhecimentos e opinides, migragoes,
etc.), pelas tecnologias (novos materiais e meios, proces-
sos de conservagao, sistemas de comunicagdo, etc.). E
sensivel as filosofias e as religides e, por vezes, as
dominantes politicas. As estruturas sociais e as con-
di¢des de vida (trabalho, habitagdo, recursos, tempo e
ritmos, etc.) influenciam e condicionam a capacidade
de acesso a certos meios culturais. Todas as categorias
sociologicas e sociais devem, pois, aceder a cultura na
plenitude das respectivas capacidades. E o caso, por
exemplo, dos mais vulneraveis econdmica e social-
mente, dos doentes, dos deficientes e dos idosos.

1.8.1.  Muitos sdo os exemplos que demonstram a
reciprocidade das influéncias interculturais e a comple-
mentaridade dos modelos. Culturas tendencialmente
consideradas «mortas» sobrevivem sob formas insus-
peitadas, mal compreendidas ou mesmo voluntaria-
mente ignoradas.

1.8.2.  Nio ha culturas ou expressoes culturais meno-
res em relagio a outras que possam ser consideradas
mais nobres com o pretexto de estarem, hoje, mais ou
menos disseminadas ou de se identificarem com esta ou
aquela categoria sociologica, classe social ou raga.

1.8.3.  Cada cultura interpreta e exprime as peripé-
cias e a actualidade da hist6ria da humanidade com as
suas diferengas, contradi¢des e complementaridades.

1.9. A riqueza dos patrimonios europeus ¢ uma fonte
legitima de orgulho, mas nio deve sé-lo de soberba ou

“chauvinismo. Ha que reconhecer a convicgdo e o talento

daqueles que criaram esses patrimonios, deles nos mos-
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trando dignos atraves da fidelidade a sua memoria, que
devemos preservar e enriquecer.

1.9.1.  Certos elementos do patrimonio cultural qua-
lificam o génio humano na sua dimensdo universal,
devendo ser reconhecidos, respeitados e tratados como
tais de direito e de facro.

1.10. O conceito de cultura encerra necessariamente
a ideia de comunicagao, de dialogo e de partilha, porque
a cultura é exactamente o contrario do isolamento e da
apropriagio egoista do saber e dos talentos. A cultura
¢ a alma de qualquer comunidade.

2. Observagdes sobre a Comunicagio da Comissdo

2.1. O Comité tem salientado sempre a necessidade
de se respeitarem as especificidades nacionais, regionais
e locais. Faz, pois, inteiramente sua esta recomendagao
da Comissdo. A negagio ou a ignorancia das realidades
s6 pode ser fonte de empobrecimento, enquanto que a
adigdo de valores diferentes ¢ enriquecedora. O alinha-
mento cultural por um modelo uniforme dominante,
porque imposto, seria contrario ao conceito de cultura,
pois ignoraria ou rejeitaria a liberdade e nao respeitaria
a diversidade das identidades e o direito a diferenga.
Nio ¢ pelo facto de as diferentes culturas da Comuni-
dade assentarem em bases em larga medida comuns
que se torna necessario fundi-las, ignorando a diversi-
dade de modelos que existe na Europa.

2.2, NO QUE CONCERNE AO PLENO DESEN-
VOLVIMENTO DA CULTURA NO GRANDE
ESPACO SEM FRONTEIRAS, o Comite faz global-
mente suas as propostas da Comissao. Desejaria, toda-
via, que estas propostas fossem, por vezes, bastante
mais energicas.

2.2.1. O Comité regista, com interesse, a vontade
manifestada pela Comissio de adoptar politicas globais
que integrem a dimensao cultural. Considera que esta
posigao da Comissdo ¢ fundamental e deve ser incenti-
vada.

2.2.1.1.  DPara ser eficaz, este método realista implica,
por um lado, que se crie o reflexo politico-cultural em
todos os decisores e, por outro lado, que se facilite
uma relagdo construtiva entre os agentes culturais. A
realidade ¢ que, neste momento, prevalecem muitas
vezes, aqui e ali, o individualismo, a ignorancia e um
clima de concorréncia esterilizante.

2.2.2.  Durante muito tempo, o ensino foi muito clas-
sico, por referéncia ao grego e ao latim. Os programas
estavam muito abertos as disciplinas literarias. Progres-
sivamente, reconheceu-se que as disciplinas cientificas,
tanto pela logica a que recorrem como pelo seu con-
teido e pelos seus objectivos, deviam participar na

iniciagdo e no desenvolvimento cultural. Estas obser-
vagdes sido igualmente validas para o ensino técnico e
profissional.

O Comité Econdmico e Social faz votos por que os
Ministros da Educagao reunidos em Conselho reflictam
sobre os meios e métodos a propor para o desenvolvi-
mento das caracteristicas culturais de todo o ensino
desde os primeiros anos de escolaridade. O ensino das
linguas €, igualmente, um imperativo; para que seja bem
sucedido € necessario que se estudem, em concertagio,
meios e meétodos para conseguir a maior eficacia.

A escola deve, ainda, ensinar o respeito pelos outros
com todas as suas diferen¢as, mormente as suas diversi-
dades culturais, e também o respeito pelos patriménios
culturais e respectivo envolvimento.

O Comite sublinha, por ultimo, a importancia dos
intercimbios de jovens e de professores, manifestando
o desejo de que possam intensificar-se.

2.3. QUANTO A CONTRIBUICAO PARA EVI-
DENCIAR A HERANCA COMUM ATRAVES DE
ACCOES DE ENCORAJAMENTO EM DOMINIOS
CULTURALIS ESPECIFICOS, a Comissiao reconhece a
modestia dos meios financeiros atribuidos em relagio
a dimensio dos problemas a resolver e a urgéncia de
algumas das medidas a tomar.

Os patrimonios culturais inscrevem-se no tempo, que,
frequentemente, dificulta a manuten¢ao da sua quali-
dade de origem. O excesso e, por vezes, a estulticia dos
homens vém somar-se aos maleficios da passagem dos
anos e a degradagdo causada por todos os tipos de
polui¢do, donde a importincia da educagio e da infor-
magao.

2.3.1. A selecgao dos programas de acgdo e o rigor
da respectiva gestdo sdo tanto mais importantes e signi-
ficativos quanto os recursos financeiros sdo limitados
e a urgéncia, muitas vezes, grande.

2.3.1.1. A Comissao esclarece que a ajuda comunita-
ria sera concretizada numa perspectiva de incentivo
aos Estados. O Comite espera que os elementos do
patrimoénio situados em zonas com fracos recursos
financeiros meregam uma atengao especial.

2.3.1.2.  Para alem das obras de grande renome, nio
se deverio ignorar elementos menos prestigiosos,
também eles testemunho de civilizagio e do talento dos
homens.

2.3.2. O Comiteé acentuou por diversas vezes, como
o faz agora a Comissdo, a importincia da tradugao.
Adere, por consequéncia, as propostas apresentadas
na Comunicagdo. Suscita, além disso, a questio da
necessidade de um firme incentivo aos Estados para
que redobrem o esfor¢o de aprendizagem das linguas e
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da historia dos Estados, dos povos e dos costumes. Sem
progresso constante nestes dominios, a relagdo entre
os povos deparara com muitas dificuldades e sofrera
incompreensoes e atrasos.

2.3.2.1.  As linguas faladas por populagbes menos
numerosas nao devem ser negligenciadas.

2.3.3.  Relativamente ao sector audiovisual, e nomea-
damente a televisdo, mateérias sobre as quais o Comite
desenvolveu trabalhos importantes, importa insistir na
necessidade de se incentivarem as profissoes do audiovi-
sual a unirem as suas competéncias e 0s seus meios,
tanto mais que os custos sao elevados e a concorréncia
mundial e implacavel.

2.3.3.1.  Sera que nao nos arriscamos — em materia
de produgao, mas também em certos dominios tecnolo-
gicos ligados a difusdo e a recepgdo — a assistir, por
efeito da concorréncia, a substituigdes prejudiciais aos
nossos modelos culturais? Dado o seu impacto no
publico, especialmente nas criangas e nos jovens, € o
seu papel redutor ou incentivador, a televisio pode
influenciar muito significativamente a nossa maneira
de ser e de julgar, reduzindo progressivamente a nossa
faculdade de discernimento. A leitura faz apelo ao
esforgo; a televisio impoe-se a domicilio sem a mesma
contrapartida. Estas observagoes ndo sio uma rejeigao
— que seria absurda — da televisdo, antes pretendem
ser um estimulo para os profissionais e para o publico,
visto que a televisao ¢ um meio muito poderoso de
informagdo, de descoberta e de distracgdo, como tal,
devendo ser, igualmente, um poderoso agente cultural
generalizado.

2.3.3.2. O papel da radio nio deve ser esquecido. O
seu nivel de audiéncia e elevado; tem capacidade de
reac¢do rapida ao acontecimento e a sua utilizagao ¢
muito diversificada.

24. NO QUE TOCA AO REFORCO DA COOPE-
RACAO COM OS PAISES TERCEIROS E AS ORGA-
NIZACOES INTERNACIONAIS COMPETENTES,
ESPECIALMENTE O CONSELHO DA EUROPA, o

parecer do Comité é favoravel.

2.4.1.  Porque as identidades culturais sao, por vezes,
muito fortes e de grande valor, a cooperagio intercultu-
ral deve ser activamente desenvolvida. Cada cultura
tem as suas suas proprias raizes, mas € também o
resultado de muiltiplas confrontagdes e intercimbios.

2.4.2. O contributo do Conselho da Europa é, sem
divida, importante. O Comite subscreve a analise que
a Comissio faz do papel necessariamente complementar
e nio concurrencial das Institui¢des comunitarias, das
demais Institui¢Oes internacionais e da Unesco. O essen-
cial € que os esforcos sejam correctamente repartidos
de acordo com as competéncias respectivas de cada
uma.

Em complemento das observagoes que atras formula,
o Comiteé acrescenta o seguinte:

1. O CES faz fervorosos votos por que a Comissio,
na linha da aprecia¢io global que faz dos problemas
culturais e da forma como devem ser tratados, faga
rapidamente um balan¢o completo das acgoes efecti-
vamente empreendidas e das que estio em curso,
indicando as despesas incorridas. A acgdo cultural
da Comunidade extravasa largamente o ambito das
acgoes especificas. A opinido publica europeia deve
ser informada da realidade. Este balango possibili-
tara uma apreciagdo mais correcta do esforgo ja
desenvolvido e do que estd ainda por fazer, bem
como a defini¢do das politicas a seguir.

2. Para alem da protecg¢io dos monumentos e edificios
enquanto tais, ha que chamar a atengio para o
respectivo  envolvimento  proximo.  Algumas
construgodes, algum do mobiliario urbano, e certos
cartazes podem desfigurar os locais em que sio
implantados, causando-lhes um grave prejuizo
estético. Donde a importancia de proporcionar as
autoridades competentes e aos cidadios educagio e
informagao apropriadas, a fim de evitar o recurso
a regulamentag¢des coercivas.

3. Em matéria de televisao, o lancamento de um ou
de varios canais culturais europeus deve ser incenti-
vado sem demora. Estes canais devem ser vectores
culturais e meios poderosos postos ao servico da
educagio e de um melhor conhecimento e compre-
ensao entre os povos. Para tanto, os programas
deverdo ser prudentemente estudados, sem falsos
intelectualismos elitistas.

4. O mecenato cultural europeu deve ser encorajado.

Sera, assim, necessario, por exemplo, procurar har-
monizar a fiscalidade relativamente aos patrocinios.

5. No exercicio da sua fun¢io de porta-vozes e repre-

sentantes dos cidaddos quer enquanto tais quer na
qualidade de agentes econémicos e sociais, de con-
sumidores e de utentes e, também, de pais, os Mem-
bros do CES actuardo, nos respectivos Estados,
junto dos governos e de todos os agentes culturais,
para que a dimensdo cultural europeia impregne os
espiritos e seja levada a pratica tao perto quanto
possivel das realidades.

6. A educagio desempenha um papel importante na

formagido para uma criagao cultural que nio seja
apenas a produgdo de obras de primeira grandeza.
Cada um de nds contribui para fazer viver o patri-
m((i’)nio cultural, j4 que a cultura se identifica com a
vida.

O CES insiste para que a escola desenvolva uma
acgao que promova a descoberta cultural, o respeito
e utilizagio racional do patrimonio e a adopgio
de uma atitude de utilizagio razoavel dos meios
disponiveis. A utilizagdo da televisio, por exemplo,
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deve ser incluida nos programas escolares em pe de
igualdade com a leitura e a escrita.

7. Muitas familias de grupos étnicos minoritarios sao
constituidas por cidadios dos Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

Poderemos compreendé-los melhor se procurarmos
conhecer a sua histéria e a sua cultura e tivermos
no devido aprego os elementos que tém em comum
com as nossas, favorecendo, assim, o dialogo, o
intercaimbio e o enriquecimento mutuo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 71/305/CEE relativa
a coordenagio dos processos de adjudicagdo de empreitadas publicas (1)

(92/C 332/20)

Em 19 de Agosto de 1992, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1009 A do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comite Economico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgao da Inddstria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos foi incumbida da
preparagio dos trabalhos do Comité nesta matéria. O Comité decidiu designar Paul Kaaris
relator-geral.

Na 3002 reuniao plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econdmico e Social
adoptou por unanimidade o presente parecer.

1. Introdugdo

1.1.  Em 18 de Junho de 1992, o Conselho adoptou
uma posi¢io comum sobre um texto codificado da
Directiva do Conselho relativa a coordenagao dos pro-
cessos de adjudicagao de empreitadas de obras publicas.

1.2. A posi¢ao comum, que ndo foi ainda seguida
pela adopgio definitiva de um texto codificado, reflecte
a recomendagao, expressa pelo Comité no parecer CES
357/92(%), de que a lista de organismos de direito
publico sujeitos as disposi¢bes da Directiva seja objecto

(1) JO n?C 225 de 31. 9. 1992, p. 11.
(2) JO n¢ C 106 de 27. 4. 1992, p. 11.

de constante revisio a fim de reflectir, a todo o

momento, a situagao nos Estados-membros.

1.3. O artigo 352 da posi¢do comum dispoe que as
alteragdes a lista referida — anexo I — sejam efectuadas
pela Comissdo apds consulta do Comité Consultivo
para os Contratos de Direito Publico de Obras e Forne-
cimento, portanto sem necessidade de recurso a uma
decisdo formal do Conselho.

2. Observagdes na generalidade

Com a proposta em analise pretende a Comissao alargar
o mesmo procedimento as alteragdes do anexo II, a
fim de integrar futuras modificagoes da nomenclatura
utilizada para classificar as empreitadas sujeitas as dis-
posi¢Oes da Directiva.



