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(Actos preparatérios)

COMISSAO

Proposta de directiva do Conselho relativa i protecgio dos jovens no trabalho

(92/C 84/06)

COM(91) 543 final — SYN 383

(Apresentada pela Comissao em 18 de Margo de 1992)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo
118° A,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,
Em cooperagdo com o Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e So-
cial,

Considerando que o artigo 118° A do Tratado prevé que
o Conselho adopte por meio de directiva as prescrigdes
minimas com vista a promover a melhoria das condigdes
de trabalho, de forma a garantir um melhor nivel de pro-
tecgio da saide e da seguranga dos trabalhadores;

Considerando que, de acordo com o mesmo artigo, essas
directivas devem evitar impor disciplinas administrativas,
financeiras e juridicas tais, que sejam contririas i criagdo
e desenvolvimento de pequenas e médias empresas;

Considerando que as directivas em matéria de seguranga
e de saide no trabalho, e, nomeadamente, a Directiva
89/391/CEE (%), incluem disposigdes que tém em vista
melhorar a seguranga e a satde dos trabalhadores em ge-
ral; que, em especial, a Directiva 80/1107/CEE do Con-
selho, de 27 de Novembro de 1980, relativa A protecg¢do
dos trabalhadores contra os riscos ligados 4 exposigdo a
agentes quimicos, fisicos e biologicos durante o traba-
lho (?), com a Gltima redacgio que lhe foi dada pela Di-
rectiva 88/642/CEE (°), e a Directiva 91/322/CEE da
Comissio (*) tém por objecto o estabelecimento de valo-
res-limite de exposigdio no que respeita a profissionais;

(*) JO n° L 183 de 29. 6. 1989, p. 1.
(*) JO n° L 327 de 3. 12. 1980, p. 8.
() JO n° L 356 de 24. 12. 1988, p. 74.
(*) JO n® L 177 de 5. 7. 1991, p. 22.

Considerando que a situagio especial dos jovens no tra-
balho bem como a especificidade dos riscos que correm,
nomeadamente devido a sua inexperiéncia, tornam ne-
cessaria uma regulamentagio complementar especifica
adoptada as necessidades dos jovens no trabalho;

Considerando que deve ser conseguido um justo equili-
brio entre a defini¢io de um conjunto de prescri¢des mi-
nimas que assegurem a protec¢io dos jovens no trabalho
com o objectivo de evitar abusos e a flexibilidade neces-
saria das condi¢bes de emprego e de trabalho;

Considerando que a Carta Comunitéria dos Direitos So-
ciais Fundamentais dos Trabalhadores, adoptada no
Conselho Europeu de Estrasburgo em 9 de Dezembro de
1989 pelos chefes de Estado e de Governo de onze Esta-
dos-membros, declara, designadamente no seu ponto 20,
que, salvo derrogagdes limitadas a certos trabalhos leves,
a idade minima de admissio ao trabalho nio deve ser
inferior 4 idade em que cessa a escolaridade obrigatéria,
e nunca inferior a 15 anos;

Considerando que, nos termos do ponto 22 da mesma
carta, devem ser tomadas as medidas necessarias i adap-
tagio das regras de direito de trabalho aplicaveis aos jo-
vens trabalhadores, a fim de que as mesmas déem res-
posta is exigéncias do desenvolvimento e is necessidades
de formagio profissional e ao acesso ao trabalho desses
jovens; que a duragdo do trabalho dos trabalhadores
com menos de 18 anos deve ser limitada — sem que essa
limitag@o possa ser contornada pelo recurso a horas ex-
traordinarias —, e o trabalho nocturno deve ser proi-
bido, exceptuando-se o caso de certos empregos determi-
nados pela lei ou pelas regulamentagdes nacionais;

Considerando que na mesma carta se sublinha, no ponto
23, que a formagao profissional dos jovens trabalhadores
se deve efectuar durante o horirio de trabalho;
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Considerando que, na sua resolugio sobre o trabalho de
menores ('), o Parlamento Europeu resume os aspectos
do trabalho dos jovens, sublinha os efeitos desse trabalho
sobre a satde, a seguranga e o desenvolvimento fisico e
intelectual dos jovens e insiste na necessidade de adoptar
uma directiva comunitiria que harmonize as legislagoes
nacionais nesta matéria;

Considerando que, a fim de evitar que os jovens sejam
admitidos ao trabalho antes de terem atingido a idade
apropriada, é necessario que os Estados-membros proi-
bam o trabalho antes da idade minima; que, se se afigu-
rar desejavel a introdugio de derrogagdes a essa proibi-
¢do, devem ser limitadas a trabalhos leves que nio sejam
susceptiveis de prejudicar a saude e a seguranga das
criangas;

Considerando que, com o objectivo de proteger a satde
e a seguranga dos jovens, é conveniente que os Estados-
-membros tomem as medidas necessirias para que seja
efectuada uma avaliagio prévia dos riscos que afectam
especialmente os jovens e que os resultados dessa avalia-
¢do sejam comunicados aos interessados;

Considerando que a exposi¢io dos jovens a determina-
dos agentes fisicos, quimicos ou biolégicos e a certos
processos, bem como a sua afectagio a esses trabalhos
altera a satide e a seguranga dos jovens; que, por conse-
guinte, é aconselhavel proibir a pritica desses trabalhos;

Considerando que determinados tipos de actividade e
determinadas condigdes de trabalho podem afectar a
saude dos jovens; que, por conseguinte, € conveniente
garantir-lhes uma organizagdo adequada das suas condi-
¢oes e horario de trabalho;

Considerando que a duragio do trabalho deve ser adap-
tada as exigéncias especificas do desenvolvimento fisico
dos jovens abrangidos pela presente directiva; que, igual-
mente no intuito de proteger a saide e a seguranga dos
jovens, é conveniente prever um nucleo de disposi¢oes
minimas relativamente ao trabalho nocturno dos jovens;

Considerando que, se se afigurarem indispensaveis der-
rogagdes as proibi¢des e limitagdes previstas na presente
directiva no caso de certas actividades ou situagdes espe-
ciais, a sua aplicagdo ndo deve prejudicar os principios
do sistema de protecg¢do criado;

Considerando que é necessario tomar medidas que visem
a protecgdo adequada dos jovens trabalhadores contra os
acidentes de trabalho e as doengas profissionais; que essa
protecgio deve incluir, segundo as disposi¢des em vigor
nos Estados-membros, uma cobertura contra esses mes-
mos riscos;

(*) JO n° C 190 de 20. 7. 1987, p. 44.

Considerando que, com vista 4 aplicagio concreta do sis-
tema de protecgdo previsto na presente directiva, os Es-
tados-membros devem criar um regime de sancoes efica-
zes,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
Ambito de aplicagio

A presente directiva aplica-se a todas as pessoas com
idade inferior a dezoito anos que trabalhem para uma ou
mais entidades patronais, com excep¢io dos trabalhos
ocasionais ou limitados, efectuados no ambito familiar.

Artigo 2°
Definigdes
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Entidade patronal»: qualquer pessoa singular ou co-
lectiva que seja titular da relagio de trabalho com o
jovem trabalhador;

b) «Jovem»: qualquer pessoa com menos de 18 anos de

idade:

— «adolescente»: qualquer jovem que tenha no mi-
nimo 15 anos e menos de 18 anos de idade,

— «crianga»: qualquer jovem que ainda nio tenha
atingido os 15 anos de idade;

¢) «Tempo de trabalho»: o periodo durante o qual o jo-
vem se encontra no trabalho no exercicio da sua acti-
vidade ou das suas fungdes, em conformidade com as
legislagdes e/ou as praticas nacionais. Nos casos em
que um jovem é empregado por virias entidades pa-
tronais, sio adicionadas as horas de trabalho bem
como os dias de trabalho efectuados;

d

«Trabalhos leves»: todos os trabalhos que n3o impli-
cam um cansa¢o anormal, tanto devido i natureza
das tarefas em causa como devido as condigdes espe-
cificas nas quais essas tarefas devem ser desempenha-

das.

~

Artigo 3¢
Limites de idade

1. Os Estados-membros velario por que a entidade
patronal garanta aos jovens condicdes de trabalho ade-
quadas 4 sua idade, evitando em especial causar danos
ao seu desenvolvimento fisico e psicolégico.

2. Os Estados-membros adoptarao as medidas neces-
sarias a fim de proibir o trabalho infantil. Esta disposi¢io
nio prejudica o trabalho:

a) Das criangas que exercem as actividades referidas no
artigo 4° da presente directiva;
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b) Das criangas que trabalham numa empresa no ambito
de um sistema de formagio alternada, tal como a
aprendizagem, ou que inclua estigios na empresa;

¢) Das criancas com idade igual ou superior a 13 anos
que efectuam trabalhos leves.

3. Pode derrogar-se ao disposto no n° 2, alinea c), do
presente artigo em situagdes limitadas no tempo, tendo
em conta praticas e tradi¢des nacionais bem definidas, na
condi¢iao de esssas derrogagdes nio porem em causa OS
objectivos da presente directiva.

Artigo 4
Actividades culturais ou anilogas

O emprego das criangas em actividades de natureza cul-
tural, artistica, desportiva e publicitaria serd submetido a
um processo de autorizagio prévia cujas regras serdo de-
terminadas pelas autoridades competentes dos Estados-
-membros.

Artigo 5°
Avaliagio — Informagio

1. As disposi¢des da Directiva 89/391/CEE apli-
cam-se aos jovens abrangidos pela presente directiva.

Para efeitos dessas disposicdes, a entidade patronal deve
ter em conta o risco especifico para a seguranga e a
satade fisica e mental do jovem bem como qualquer even-
tual repercussdo no seu desenvolvimento.

2. Sem prejuizo do disposto na Directiva
89/391/CEE, e nomeadamente nos artigos 6°, 72, 10% e
129, a natureza, o grau e a duragio da exposigio dos
jovens, na empresa e/ou no estabelecimento em questdo
sao avaliados relativamente a qualquer actividade suscep-
tivel de apresentar um risco especifico de exposi¢io aos
agentes e processos de trabalho indicados numa lista nio
exaustiva que consta do anexo I

Os jovens serao informados dos resultados dessa avalia-
¢30 e de todas as medidas tomadas no que diz respeito a
sua seguranca e saiude no trabalho.

Artigo 67

Consequéncias dos resultados da avaliagdo e vigildncia do
estado de saade

1.  Se os resultados da avaliagio, referida no artigo 5°,
revelarem um risco para a seguranga ou a sadde fisica e
mental do jovem, e nomeadamente uma repercussio no
seu desenvolvimento, a entidade patronal tomari as me-
didas necessarias para que, através da organizagio das
condi¢des de trabatho e/ou do tempo de trabaltho, a ex-
posicio dos jovens a esse risco seja evitada.

2. Se a organiza¢io das condi¢cdes de trabalho e/ou
do tempo de trabalho nao for técnica e/ou objectiva-
mente possivel, a entidade patronal tomari as medidas
necessarias para garantir a0 jovem uma mudanca de
posto.

Podem ser admitidas excepcdes para determinadas cate-
gorias de trabalhos especificos se estes forem necessarios
i formagio profissional dos adolescentes.

3. Sera assegurada uma vigilincia médica adequada,
tanto antes da exposi¢do como, subsequentemente, a in-
tervalos regulares, aos jovens relativamente aos quais os
resultados da avaliagdo referida no artigo 59 revelarem a
existéncia de um risco especifico respeitante i sua segu-
ranga ou saude fisica ou mental e, nomeadamente, uma
possivel repercussio no seu desenvolvimento.

Artigo 7°
Proibi¢io de exposigio

Sem prejuizo do disposto na Directiva 80/1107/CEE e
na Directiva 91/322/CEE, os jovens nioc podem, em
caso algum, ser obrigados a exercer actividades cuja ava-
liagao tenha revelado um risco de exposi¢io, que ponha
em perigo a sua seguranga ou a sauide fisica e mental,
aos agentes e processos referidos no anexo II.

Artigo 8°
Duragio do trabalho

1. A duragio do trabalho das criangas e dos adoles-
centes que frequentam o ensino escolar a tempo inteiro
esta limitada a quinze horas por semana e a trés horas
por dia de ensino no que diz respeito aos trabalhos leves.

Os trabalhos s6 podem ser efectuados fora do horirio de
trabalho escolar e na condigao de nio prejudicarem a ac-
tividade escolar e os beneficios da instrucio.

2. A duragio do trabalho dos jovens que nio frequen-
tam regularmente o ensino escolar a tempo inteiro ou
dos jovens que efectuam trabalhos durante as suas férias
escolares n3o pode exceder oito horas por dia ou qua-
renta horas por semana.

3. O tempo consagrado ao ensino pelos jovens em
formagdo profissional alternada deve ser incluido na du-
ragio do trabalho.
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4. Quando razdes objectivas o justificarem, podem ser
admitidas derrogagoes ao disposto no n° 2, sob reserva
de acordo da autoridade competente que fixa as modali-
dades dessas derrogagdes, na condigio de as derrogagdes
nio porem em causa os objectivos da presente directiva.

Artigo &°
Trabalbo nocturno

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 49, o trabalho
dos jovens é proibido entre as 20 horas e as 6 horas.

2. Podem ser autorizadas excep¢des i proibi¢io do
trabalho nocturno, definido no n® 1, por via legislativa
ou regulamentar em determinados sectores, com a condi-
¢do de o trabalho ser proibido entre as zero horas e as
quatro horas.

3. Antes de serem afectados ao trabalho nocturno e,
subsequentemente, a intervalos regulares, os jovens de-
vem beneficiar de uma avaliagdo gratuita do seu estado
de satide e das suas capacidades.

Artigo 107
Descanso

Os jovens que nio frequentam regularmente o ensino es-
colar a tempo inteiro ou os jovens que efectuam traba-
lhos durante as suas férias escolares beneficiarao de dois
dias consecutivos de descanso semanal, bem como de um
descanso de doze horas consecutivas em cada periodo de
vinte e quatro horas.

Quando razdes técnicas ou organizacionais o justifi-
quem, o descanso semanal pode ser reduzido, nio po-
dendo no entanto ser inferior a 36 horas.

Artigo 11°
Férias pagas

Os jovens trabalhadores que ndo frequentam regular-
mente o ensino escolar a tempo inteiro beneficiario de
férias anuais com uma duragio minima de quatro sema-
nas, pagas em conformidade com as condi¢des de obten-
¢io e de concessao previstas nas legislagoes e/ou praticas
nacionais.

Artigo 12°
Pausas
Todo o periodo de trabalho de quatro horas e meia con-

secutivas serd seguido de uma pausa com uma duragio
minima de trinta minutos.

Artigo 13°

Protecgio contra os acidentes de trabalho e as doengas
profissionais

Os Estados-membros tomario as medidas necessarias
para que os jovens trabalhadores abrangidos pela pre-
sente directiva sejam protegidos de maneira adequada
contra os acidentes de trabalho e as doengas profissio-
nais. Os jovens abrangidos pela presente directiva devem
estar segurados contra esses riscos, de acordo com as
disposigtes legislativas, regulamentares e administrativas
em vigor nos Estados-membros.

Artigo 14°
Sangées

Os Estados-membros determinario as sangdes aplicaveis
em caso de violagdo das medidas adoptadas para execu-
¢io da presente directiva. As referidas sangdes serio
efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 159
Alteragées dos anexos

As adaptagdes dos anexos I e II em fungio do progresso
técnico, da evolugio de regulamentagdes ou especifica-
¢des internacionais e dos conhecimentos no ambito
abrangido pela presente directiva serio efectuadas de
acordo com o procedimento previsto no artigo 17° da
Directiva 89/391/CEE.

Artigo 16°

A presente directiva no pode ter como consequéncia a
diminuig3o do nivel de protec¢io dos jovens no trabalho
em compara¢io com a situagio existente em cada Es-
tado-membro a data da sua adopgio.

Artigo 17°
Disposigdes finais

Os Estados-membros porio em vigor as disposi¢des le-
gislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para darem cumprimento i presente directiva, 0 mais tar-
dar, em 31 de Dezembro de 1993. Desse facto informa-
rao imediatamente a Comissdo.

As disposi¢des adoptadas pelos Estados-membros devem
referir-se A presente directiva ou ser acompanhadas dessa
referéncia aquando da sua publicagio oficial. As modali-
dades da referéncia serdo decididas pelos Estados-mem-
bros.

Artigo 18°

Os Estados-membros sdo os destinatérios da presente di-
rectiva.
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ANEXO I

LISTA NAO EXAUSTIVA DOS AGENTES, PROCESSOS E CONDICOES (ARTIGO 59)

1. Agentes
Agentes fisicos

Movimentagio manual directa ou indirecta de cargas que impliquem riscos, nomeadamente dorso-lom-
bares

Trabatho em atmosfera de sobrepressao elevada (por exemplo: cimaras hiperbaricas, plataforma subma-
rina)

Frio e calor extremos.

Agentes bioldgicos

Agentes biolégicos dos grupos 3 e 4, na acepgio da alinea d) do artigo 2° da Directiva 90/679/CEE,
relativa 4 protecgdo dos trabalhadores contra os riscos ligados 2 exposigao a agentes biologicos durante
o trabalho.

Agentes quimicos

Acido hidrofluérico

Vapores de acido nitrico
Arsénico e respectivos compostos
Esteres tiofosforicos

Merctrio e respectivos compostos
Brometo de metilo

Silica livre

Monoxido de carbono

Cloro

Amianto.

2. Trabalhos

Trabalhos que impliquem a utilizagio de equipamentos de trabalho que apresentam riscos especificos,
na acepgdo do artigo 5% da Directiva 89/655/CEE

Trabalhos de fabrico e de manipulagio das méquinas, dispositivos ou objectos diversos que contém
explosivos

Trabalhos em locais de criagio de animais ferozes ou venenosos

Trabalhos que impliquem a execugio de manobras perigosas ou de exercicios de desmantelamento
Trabalhos de vazamento de metais em fusio

Trabalhos de sopro do vidro

Trabalhos de abate de animais

Trabalhos que impliquem a manipulagio de aparelhos de produgio, de armazenamento ou de utilizagio
de gases comprimidos, liquefeitos ou dissolvidos

Trabalhos com cubas, tanques, reservatérios, garrafas ou botijas contendo liquidos, gases ou vapores
inflaméveis, toxicos, nocivos ou corrosivos, sujeitos as disposi¢des da Directiva 67/548/CEE

Trabalhos subterrineos
Trabalhos em altura

Trabalhos de demoli¢ao



Ne° C 84/12 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 4.4.92

Trabalhos que impliquem riscos eléctricos
Trabalhos que impliquem:

— a condugio de tractores agricolas ou florestais no equipados com dispositivos de protecgdo contra a
capotagem,

— a condugdo de ceifeiras debulhadoras e de outras maquinas agricolas com fun¢des ou movimentos
multiplos,

— a condugio de maquinas e de veiculos de terraplanagem,

— entraves ligados as cadéncias de trabalho, nomeadamente no caso de trabalho remunerado em fun-
¢ao do resultado.

ANEXO 1T

LISTA NAO EXAUSTIVA DOS AGENTES, PROCESSOS E CONDICOES DE TRABALHO
(ARTIGO 7°)

1. Agentes
Agentes fisicos

Radiagdes ionizantes.

Agentes quimicos

Acido hidrociancio

Chumbo e respectivos derivados

Agentes quimicos e neurotoxicos

Substancias classificadas cancerigenas mutagéneas e/ou toxicas para a reprodugio

Substancias classificadas como susceptiveis de prejudicar gravemente a satde em caso de exposigio pro-
longada (R48)

Agentes quimicos incluidos no anexo I da Directiva 90/394/CEE, relativa 4 protecgao dos trabalhadores
contra riscos ligados 2 exposi¢do a agentes cancerigenos durante o trabalho.

2. Processos

Processos industriais que constam do anexo I da Directiva 90/394/CEE.




