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1.

EXPOSIQKO DOS FUNDAMENTOS

A ideia da criagdo de um Observatério Europeu da Droga tem origem na
carta enviada, em 3 de Outubro de 1989, pelo Presidente Frangois
Miterrand aos Chefes de Estado e de Governo dos Estados-membros da
comunidade e ao Presidente da Comissdo. Nessa carta, o Presidente
Miterrand propunha um programa de 7 pontos relativo a um futuro plano

europeu de luta contra a droga. O primeiro destes pontos consistia na:

"aplicagdo de um critério comum de diagndstico da toxicodependéncia na

Europa e criagdo, na devida altura, de um observatdrio."

O comité Europeu da Luta Contra a Droga (CELAD), constituido por
representantes dos doze Estados-membros da Comunidade e da cComissao,
criado em 1 de Dezembro de 1989, realizou trabalhos que iriam conduzir a
adopgdo de um plano europeu de luta contra a droga. Este plano tinha como
objectivo a realizagdo de acgdes globais e coerentes (abrangendo a
diminuigdo da procura de droga, medidas de combate ao trdfico de drogas e
acgbes internacionais) a nivel europeu. Cada um dos membros do CELAD (Os
Estados-membros individual e colectivamente e a Comissdo, representando a
comunidade como tal) era instado, embora respeitando as 4reas de
competéncia especificas, a reforgar a coordenagdo e a cooperagdo com Os
outros Estados-membros e com a Comunidade e a participar, se necessério,

em qualquer acgdo conjunta ou comunitdria considerada pertinente.

Em Abril de 1990 a delegacdo francesa do CELAD apresentou uma exposigédo
pormenorizada sobre a criagdo de um Observatério Europeu da Droga(l),
salientava, particularmente, a necessidade "de nido substituir o que j4&
existia, mas sim, tal como tinha sido feito em alguns paises, de detectar
fontes, recolher informacdes existentes, corrigir estas informagdes,
complementd-las sempre que necessdrio e analisar a forma de as tornar

compativeis e compardveis numa perspectiva europeia".

(1) DOC CELAD 37 de 23 de Abril de 1990.



Em Maio de 1990 o CELAD adoptou as suas "Directrizes para um Plano
Europeu sobre a Droga“(z) que transmitiu ao Conselho  Europeu. No
capitulo intitulado "Trabalhos preparatérios" deste projecto de plano
europeu sobre a droga, o CELAD recomendava "a realizagdo de um estudo, a
levar a cabo por peritos, sobre as fontes de informagdo existentes e a
respectiva fiabilidade e utilidade, bem como sobre a necessidade e
possivel &mbito de um Observatério Europeu da Droga e as consequéncias
financeiras da sua criagdo, pressupondo-se dque as fungdes deste
Observatdério abrangerdo nao sé os aspectos sociais e de saidde, mas também

outros aspectos relacionados com o problema da droga, incluindo o tréfico

e a repressio."

O conselho Europeu de Dublin (25-26 de Junho de 1990) aprovou as
conclusdes do relatdério CELAD e ratificou a sua recomendagdo relativa ao
Observatdério Europeu. Reunido em Roma, em 19-20 de Julho de 1990, o CELAD
decidiu por unanimidade solicitar & Comiss&o a realizacdo de um estudo de
viabilidade sobre o Observatdério Europeu da Droga, com o auxilio de
peritos independentes. A Comissdo aceitou esta tarefa e deu imediatamente
inicio aos trabalhos necessdrios. Foi elaborado um relatdrio provisério
(Fase I), posteriormente ultimado, em conjunto com os representantes dos
Estados-membros, num semindrio organizado pela Comissdo e pelo Governo

Espanhol, realizado em Barcelona de 29 a 31 de outubro de 1990.

Este relatdrio provisério definia e analisava o valor acrescentado de um
Observatério Europeu da Droga e identificava cinco 4reas teméaticas a
abranger por este Observatdrio (produgido de drogas, legislagdo e
estratégia de 1luta contra o consumo de drogas, trafico de droga e
implicagdes econdmicas e financeiras, aspectos médico-sociais e
diminuigdo da procura, acgdes no dominio da droga e cooperagdo
internacional). Especificava também os tipos de fungdes que poderiam ser
atribuidas a este Observatdério, os trés niveis de informagdo que poderia
ter de processar, as condigdes de viabilidade e os parceiros nacionais e
internacionais com os quais teria de cooperar. Descrevia igualmente a
abordagem a adoptar para formular as opgdes institucionais possiveis e

avaliar os recursos necessdrios para a sua criagdo, tendo em devida conta

a necessidade de:

(2) DOC CELAD 63 de 31 de Maio de 1990



- conseguir uma abordagem global do problema da droga,

- evitar a duplicagdo de esforgos e explorar sistematicamente as fontes
de informagdo existentes, nacionais ou internacionais, governamentais
ou ndo governamentais,

- assegurar um método de trabalho continuo e estével,

- solucionar quaisquer problemas de competéncia susceptiveis de decorrer

dos objectivos supramencionados.

O relatério provisério elaborado pela Comissdo (Estudo de Viabilidade,
Fase I)(3) foi ratificado pelo CELAD na sua reunido de Roma, em 20 e 21
de Novembro de 1990. A Comiss3o era convidada a realizar, sob a
presidéncia luxemburguesa (Janeiro-junho de 1991), a Fase II do estudo.
Nesta fase deveria prestar particular atengdo a viabilidade técnica,
institucional e financeira da criagdo de um Observatério Europeu da Droga
e analisar em profundidade o valor acrescentado potencial deste

Observatério para os Estados-membros e para a Comunidade.

O conselho Europeu de Roma (13-14 de Dezembro de 1990) confirmou por duas

formas o pedido dirigido pelo CELAD a Comissdo de:

- por um lado, ao aprovar o Plano Europeu de Luta Contra a Droga(4) que
afirmava, num capitulo dedicado especificamente ao Observatério

proposto:

"O CELAD assinala, com satisfacdo, a apresentacdo pela Comissio de um
estudo de viabilidade provisério sobre o Observatério Europeu da
Droga. O CELAD reitera o seu interesse na possibilidade de criar este
Observatério e convida a Comissdo a prosseguir o estudo iniciado,
prestando particular atengdo as opgdes institucionais a tomar &
identificagdo dos meios necessdrios para a sua criagdo. O CELAD
salienta a necessidade de serem propostas vdrias férmulas para o
Observatério, que tenham em conta as fontes existentes em cada Estado-

membro e noutras organizagdes internacionais.

O CELAD recorda que, de acordo com o relatdrio ratificado pelo
conselho Europeu de Dublin, o Observatdrio deveria dedicar-se n3o sé

aos aspectos sociais e de sadde, mas também a outros aspectos

(3) DOC CELAD 123 de 14 de Novembro de 1990.
(4) DOC CELAD 126 de 22 de Novembro de 1990.



9.

relacionados com o problema da droga, incluindo o trédfico e a
repressdo. O CELAD regista com satisfagdo que o estudo provisdrio da

Comissdo confirma a adequacdo desta perspectiva";

- por outro lado, nas prdprias conclusdes da reunido de Roma, onde
salientava gque pretendia:

"uma decisdo rdpida sobre o principioc de um Observatdério Europeu da

Droga".

A Comissdo levou a cabo a Fase II do estudo de viabilidade, com base
nestas directrizes, entre Janeiro e Maio de 1991. O método adoptado
consistiu principalmente na realizagdo de uma visita de estudo do grupo
de trabalho da comissdo aos doze Estados-membros e as principais
organizagdes internacionais interessadas: o Programa das Nagdes Unidas
para o controlo internacional da droga, a OMS e o Grupo Pompidou do
conselho da Europa. Este método permitiu obter, com base nos resultados
da Fase I, uma hierarquia das prioridades de acgdo expressas pelos
Estados-membros e ofereceu uma panor@mica bastante exacta dos recursos e
lacunas da informagdo sobre a droga em cada Estado-membro ou instituigéo
internacional. Permitiu igualmente consultar organizagdes nao
governamentais interessadas e <conceber um modelo consensual do
Observatdrio Europeu da Droga. Este Observatdrio é visto como um forum
interactivo destinado a reunir e comparar as informagbSes existentes no
dominio da droga, ao nivel dos doze Estados-membros e da Comunidade, as
informagdes existentes no dominio da droga, bem como a detectar e a
eliminar os casos de duplicagdo de esforcos existentes ou potenciais. ©
reconhecimento da importdncia e da necessidade deste Observatério foi,
assim, confirmado por todos os Estados-membros e pelas organizagdes

internacionais consultadas.

10. Na Fase II do estudo de viabilidade(®) s3io de salientar os seguintes

aspectos:

a) A ordem de importéncia das dreas de acgdo do futuro Observatério & a

seguinte:

(5) DOC CELAD 47 de 22 de Maio de 1991.



b)

c)

d)

Prioridade 1l: diminuigdo da procura de droga (particularmente:

epidemiologia, prevengdo, tratamento, reabilitagdo);

Prioridade 2: estratégias e ©politicas nacionais e comunitérias

(particularmente: politicas, planos de acgdo, legislagdo, actividades

e acordos internacionais, bilaterais e comunitédrios);

Prioridade 3: cooperagdo internacional e geopolitica da oferta

(principalmente: programas de cooperagdo, informagdo sobre paises

produtores e de transito);

Prioridade 4: trédfico de droga (particularmente: dados relativos a

apreensdo de drogas, informagdo sobre as substdncias precursoras);

Prioridade 5: economia da droga (particularmente: trdfico de média e

pequena escala, lavagem do dinheiro da droga).

Na auséncia de observatérios nacionais na maior parte dos Estados-
membros, torna-se necessdrio estabelecer uma rede das instituicdes e
centros de informacdo e documentagdo sobre a droga existentes,
nacionais e internacionais, governamentais e ndo governamentais. As
técnicas actuais permitem criar uma rede aberta e acessivel, apesar da
heterogeneidade dos critérios, métodos, resultados e fungdes que
caracterizam estas instituig¢des. O Conselho dos Ministros da sadde, na
sua resolugdo de 16 de Maio de 1989, convidava igualmente a Comissdo a
apresentar-lhe propostas relativas & criac@o de uma rede europeia de

dados sanitdrios sobre toxicodependéncia;

Para que o Observatdrio Europeu da Droga - se vier a ser criado -
produza um verdadeiro valor acrescentado, € necessdrio dotd-lo de uma
base institucional e financeira segura e estdvel que lhe permita
assegurar um trabalho continuo e a longo prazo, numa perspectiva
global e transversal do problema da droga, de acordo com as

prioridades de acgdo indicadas na alinea a);

0 estudo identificou trés opgdes institucionais (opgdo 1l: servigo da
Comissdo; opgdo 2: organismo de direito comunitdrio; opgédo 3:

organismo independente de direito nacional). A opgdo "organismo de



direito comunitdrio" parece-nos a mais adequada aos condicionalismos
acima enumerados e & necessidade de assegurar a transversalidade dos
trabalhos do observatdério sem entrar em conflito com os limites da
competéncia. Com efeito, a competéncia comunitdria, ainda
relativamente limitada em matéria de droga, ndo garantiria a criagéo
de um Observatdrio Europeu como definido na primeira opgdo. Por outro
lado, um organismo 1independente de direito nacional n3o poderia
abranger 4&4reas de competéncia comunitdrias, nem mesmo dos Estados-
membros, pelo gue ndo poderia assegurar as informagSes exaustivas
indispensdveis & tomada de decisdes politicas em matéria de droga,
tanto ao nivel dos Estados-membros como a nivel da Comunidade. A opgédo
1 permitiria, alids, a participagdo directa (a participagdo financeira
e/ou sob a forma de destacamento de funciondrios nacionais) dos

Estados~ -membros e da Comiss&do no funcionamento do Observatério;

e) o Observatério deve prever uma ampla cooperagdo com outras
organizagdes ou organismos, como o Programa das Nagdes Unidas para o
controlo internacional da droga, a OMS e o CCA (Conselho de Cooperagdo
Aduaneira), o CELAD, que tomou a iniciativa, a Unidade Europeia de
informacdo sobre droga, a EUROPOL e o Grupo Pompidou do conselho da
Europa, a fim de evitar a duplicagdo dos esforgos e de organizar as
suas préprias prioridades com base nos trabalhos realizados por estes

organismos, embora respeitando as respectivas &dreas de competéncia;

f) O Observatdério deve igualmente estar aberto e acessivel, de acordo com
modalidades a determinar caso a caso, & participagdo de paises ndo
comunitdrios que partilhem com a cComunidade o interesse por esta
questdo e os problemas a resolver, particularmente os paises vizinhos
da AECL, os paises da Europa Central e Oriental, os paises

mediterrédnicos e os paises do Médio oOriente.

11. com base na Fase II do estudo de viabilidade realizado pela Comiss3o em
estreita colaboragdo com os Estados-membros, e na sequéncia de uma

recomendagdo do CELAD, o Conselho Europeu de Luxemburgo de 28-29 de Junho

de 1991 decidiu o seguinte:



12.

13.

"0 conselho aprova a criagdo de um Observatério Europeu da Droga,
sabendo-se que deverdo ainda ser debatidas as regras efectivas da sua
realizagdo, como por exemplo dimensdo, estrutura institucional e

organizagdo informética.

O Conselho Europeu encarrega o CELAD de prosseguir e levar rapidamente a
efeito, em colaboracdo com a Comissdo e as outras insténcias politicas

competentes, os trabalhos nesse sentido".

O CELAD procedeu entdo a uma primeira andlise das opgdes institucionais,
por ocasido da sua reunido de 18 de Julho de 1991. Nesta reunido surgiu
uma quarta proposta institucional, a de um "organismo
intergovernamental”, proposta por um Estado-membro. N3o foi, todavia,

possivel chegar a uma decisd3o final nesta fase dos trabalhos.

Na reunido de 26-27 de Setembro de 1991, o CELAD procedeu a um novo
debate aprofundado das varias opcgdes propostas. Apesar de existirem
algumas divergéncias entre os Estados-membros relativamente as 4reas de
responsabilidade do Observatdério proposto, bem como ao &ambito das suas
atribuigdes, o CELAD concluiu unanimemente os seus trabalhos, em 27 de

Setembro, nos seguintes termos:

"O CELAD, tendo em conta o Plano Europeu de Luta Contra a Droga e as
decisdes do Conselho Europeu, convida a Comissdo a elaborar para o
conselho uma proposta de criagdao de um Observatdédrio Europeu da Droga,
baseado na opgdo ne 2(6) identificada no estudo de viabilidade, tendo em
conta as reservas expressas relativamente as questdes de competéncia e a

sua relagdo com a drea de actividade do Observatdério".

A cComissdo, em conformidade com a directrizes e pedidos acima
mencionados, formulados pelo Conselho Europeu e pelo CELAD, foi pois
convidada a submeter a aprovagdo do Conselho e ao parecer do Parlamento
Europeu e do Comité Econémico e Social o projecto de regulamento do
conselho seguidamente apresentado. Este projecto, baseado na opgéo
"organismo de direito comunitdrio", tal como foi descrita pela Comissio
no seu estudo de viabilidade e aceite em principio pelo CELAD na reunido

de 26-27 de Setembro de 1991, tem em conta as reservas respeitantes "as

(6) "organismo de direito comunitario®



questdes de competéncia e a sua relagdo com a drea de actividade do
Observatdrio", expressas principalmente por dois Estados-membros no

ambito do CELAD, designadamente:

- ao conceder a primeira prioridade, por ordem de importédncia, entre as
dreas de acgdo prioritdrias do Observatério, a diminuigdo da procura
da droga, embora assegurando a necessiria transversalidade e

interdisciplinaridade dos seus trabalhos;

- ao prever expressamente a execugdo gradual das cinco prioridades de
trabalho identificadas no estudo de viabilidade da Comissdo e aceites

pelos Estados-membros;

- ao estabelecer o principio do voto por unanimidade relativamente as
decisbes respeitantes aos aspectos ndo comunitdrios da prioridade de
trabalho ne 4 (trdfico de droga) do Observatério, tomadas pelo seu

conselho de Administragdo;

- ao prever a possibilidade de uma revisdo ou extensdo das atribuigdes

do Observatdério, apdés um periodo inicial de trés anos.



Proposta de

REGULAMENTO (CEE) DO CONSELHO

que institui um Observatério Europeu da Droga e uma
Rede Europeia de Informacdo sobre Droga

e Toxicodependéncia (REITOX)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a cComunidade Econdémica Europeia e,

nomeadamente, o seu artigo 235¢,

Tendo em conta a proposta da Comissaof(l),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu(?),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social(3),

considerando que o Comité Europeu de Luta Contra a Droga (a seguir designado
por CELAD) recomendou, nas suas "Directrizes para um Plano Europeu da Luta
Ccontra a Droga" de 31 de Maio de 1990 "a realizacdo de um estudo, a levar a
cabo por peritos, sobre as fontes de informacdo existentes, sua fiabilidade e
utilidade, bem como sobre a necessidade e o possivel &ambito de um
Observatério Europeu da Droga e as consequéncias financeiras da sua criacgédo,
pressupondo-se gue as fungdes deste Observatdrio abrangerdo nd3o sé os
aspectos sociais e de salde, mas também outros aspectos relacionados com o

problema da droga, incluindo o trédfico e a repressio";

(1) Jo ne de
(2) JO Ne de
(3) JO ne de



Considerando que o Conselho Europeu de Dublin (25-26 de Junho de 1990)

ratificou as directrizes apresentadas pelo CELAD;

considerando que o CELAD decidiu por unanimidade, na sua reunido de Roma de
19 e 20 de Julho de 1990, solicitar & Comiss3o a realizagdo de um estudo de

viabilidade sobre um Observatdério Europeu da Droga;

Considerando que a Comissdo realizou um primeiro estudo de viabilidade sobre
o Observatdério Europeu da Droga entre Julho e Outubro de 1990 e que este
estudo foi ratificado pelo CELAD na sua reunido de Roma de 20 e 21 de

Novembro de 1990;

considerando que o Conselho Europeu de Roma de 13 e 14 de Novembro de 1990
aprovou o Plano Europeu de Luta Contra a Droga elaborado pelo CELAD, no qual
este Comité convidava "a Comissdo a prosseguir o seu estudo, prestando
particular atengdo as opgdes institucionais a tomar e & identificagdo dos

meios necessédrio para a sua criagéo";

Considerando que a Comissdo realizou o seu estudo de viabilidade (Fase II)
entre Janeiro e Maio de 1991, em estreita colaboragdo com cada Estado-membro,

com as organizacgdes internacionais interessadas e com o CELAD;

considerando que, com base na recomendagdo do CELAD, o cConselho Europeu do
Luxemburgo (28~29 de Junho de 1991) "aprovou o principio da criagdo de um
Observatério Europeu da Droga, instando para que fosse rapidamente

constituido“;

Considerando que, na reunido realizada em Haia em 26 e 27 de Setembro de
1991, o CELAD decidiu por unanimidade convidar a Comissdo a preparar, para o
Conselho, uma proposta relativa a criacdo de um Observatdrio Europeu da Droga

sob a forma de um organismo de direito comunitéario;

Cconsiderando que a recolha, o tratamento e a andlise, a nivel europeu, das
informagdes relativas & droga sio necessirios tendo em vista a obtengdo de
informagdes objectivas, fidveis e compardveis que permitam & Comunidade e aos
Estados-membros tomar as medidas indispensdveis & luta contra o consumo, a
produgdo e o tréadfico de droga, avaliar os resultados dessas medidas e

assegurar a informagdo dos decisores e do plblico sobre esta questdo;



considerando que, neste contexto, ¢é indispensidvel gque o Observatdrio
contribua para a definigdo de uma abordagem global e transversal do problema
da droga e da toxicodependéncia e, consequentemente, adopte métodos de
trabalho multidisciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares a fim de

prevenir a dispersio das informac¢des existentes;

considerando que as informagdes sobre os aspectos sociais e de satdde devem
constituir a primeira prioridade dos trabalhos do Observatério, sem prejuizo

das outras prioridades (incluindo o trdfico e a repress&o);

Considerando que estas 4reas de trabalho prioritdrias podem ser concretizadas

gradualmente;

considerando que o Observatdrio deve, através dos trabalhos executados num
quadro Udnico e coerente, contribuir de forma util e produzir um valor
acrescentado ao nivel da tomada de decisbes politicas e das acgbes levadas a
cabo pelos Estados-membros e pela Comunidade no dominio da droga e
considerando que esta contribuigdo pode favorecer a realizagdo dos objectivos

da Comunidade;

considerando que existem jd na Comunidade e nos Estados-membros organismos
que fornecem informagdes e servigos desta natureza, e que o Observatério

deve colaborar com esses organismos;

Cconsiderando que deve ser criada uma Rede Europeia de Informagdo sobre Droga
e Toxicodependéncia, a partir das fontes de informagdo existentes e que esta

rede deve ser coordenada e dirigida, no plano comunitdrio, pelo Observatdério;

Considerando que, na sua Resolugdo de 16 de Maio de 1989, o cConselho e os
Ministros da Saldde dos Estados-membros reunidos no Conselho convidaram a
Comissdo a apresentar propostas relativas a uma rede europeia de informagdes

sobre saldde e toxicodependéncia;

Cconsiderando gque a organizagdo, a estrutura e o estatuto de um tal
Observatério devem corresponder ao cardcter objectivo dos resultados
procurados, ou seja, a comparabilidade e a compatibilidade das fontes e

=

metodologias relativas a informacdo sobre a droga;



Considerando que é essencial gque o Observatdrio possa realizar os seus
trabalhos em estreita colaboragdo com as organizagSes e os organismos

nacionais, europeus e internacionais ;

Considerando que o Observatério deve beneficiar de autonomia 3jurfdica,
mantendo, embora, relagdes estreitas com as instituigdes comunitédrias e os
Estados-membros, que podem, se necessdrio, destacar pessoal para o

Observatdrio;

considerando que importa prever a abertura do Observatdério a outros paises
que partilhem o interesse da Comunidade e dos Estados-membros pelos
objectivos do Observatdério, designadamente os pafises vizinhos da AECL, os
paises da Europa Central e Oriental e os paises mediterrénicos e do Médio

oriente, no ambito de acordos a concluir entre estes paises e a Comunidade;

considerando que o presente regulamento deve ser revisto no prazo de trés

anos, a fim de decidir sobre quaisquer novas fung¢des do Observatério;

Considerando que o Tratado ndo prevé, para a adopgdo do presente regulamento,

outros poderes excepto os definidos no artigo 235¢,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:



1.

Artigo 1e

Objectivos

O presente regulamento institui um Observatdério Europeu da Droga, a
seguir designado por "Observatdrio”, e uma rede europeia de informagao
sobre a procura, a oferta e o trédfico de droga.

O Observatério tem a sua sede em......

O Observatdério tem como objectivo fornecer a Comunidade e aos seus
Estados-membros informacdes objectivas, fidveis e compardveis a nivel
europeu, gque lhes permitam tomar as medidas necessdrias, nacionais e
comunitdrias, para reduzir o consumo, a produgdo e o trdfico da droga, em
conformidade com as convengdes internacionais nesta matéria e com os
objectivos definidos no Plano Europeu de Luta cContra a Droga aprovado

pelo Conselho Europeu.

O Observatdério desenvolverd a sua accao no dominio da recolha,
tratamento, comparagcdo e divulgacdo de informagdes sobre a droga
(incluindo dados baseados nos resultados da investigacdo) provenientes de
fontes comunitdrias, estatais e n3o estatais, existentes nos Estados-

membros e junto das organizacbes internacionais competentes na matéria.

As informagdes tratadas ou produzidas pelo Observatdrio destinam-se, em
primeiro lugar, a facilitar e racionalizar a tomada de decisdes politicas
e a acgdo em matéria de droga, tanto ao nivel dos Estados-membros
considerados individualmente como ao nivel da Comunidade. Estas
informagdes sdo, pois, por si s& nd8o operacionais e excluem,

particularmente, gqualquer referéncia ou informagdo relativa a pessoas

singulares.



Artigo 2¢

Funcoes

Para alcangar os objectivos definidos no artigo 12, o Observatério deve:

facilitar e estruturar o intercidmbio de informagdes, em termos

qualitativos e quantitativos (bases de dados), relativas a droga;

garantir uma ampla divulgacdo dos trabalhos realizados em cada Estado-
membro e pela prépria Comunidade e, se necessdrio, por certos paises ndo

comunitdrios ou organizagdes internacionais pertinentes;

contribuir para a melhoria da coordenagdo entre as acgdes nacionais e

comunitdrias nas suas dreas de actividade;

constituir e pér & disposigdo um fundo de documentagdo cientifica

abertos;

oferecer um sistema organizacional e técnico <capaz de fornecer
informagdes sobre programas ou acgdes similares ou complementares levadas
a cabo pelos Estados-membros no dominio da droga e da toxicodependéncia;
facilitar os intercédmbios e a cooperagdo entre os decisores, os
investigadores, os especialistas de informagdo e os protagonistas

directamente interessados na luta contra a droga;

constituir, em cooperagdo com as autoridades competentes dos Estados-

-membros, e coordenar a rede referida no artigo 4¢9;

colocar a disposigdo da Comunidade e dos Estados-membros as informagdes

objectivas necessdrias & formulag@o e execugdo de politicas judiciosas e

eficazes de luta contra a droga;

recolher, registar e analisar informagdes relativas ao consumo, produgio

e trdfico da droga nas &reas de actividade descritas no artigo 3¢9;



10.

11.

12.

13.

14.

organizar reunides de peritos e constituir, quando necessédrio, grupos de

trabalho ad hoc para o assistir na realizacdo dos seus trabalhos;

contribuir para garantir a comparabilidade da informagdo sobre a droga a
nivel europeu, através da definicdo de indicadores e critérios comuns a
aplicar a esta informagdo e promover, se necessdrio, pelos meios

adequados, uma melhor harmonizagdo dos métodos de medigéo;

promover a integragdo das informagdes sobre a droga de nivel europeu nos
programas internacionais de controlo, particularmente os programas

criados pelas Nagdes Unidas e pelas suas agéncias especializadas;
garantir uma ampla divulgacdo das informagdes fidveis ndo confidenciais
sobre a droga e publicar um relatdério anual sobre a situagdo no dominio
do consumo, producdo e trdfico da droga na Comunidade;

estimular o desenvolvimento e a utilizagdo de técnicas avangadas de
comunicagdo e previsdo relativamente as tendéncias e padrdes do consumo,
da produgdo e do trdfico da droga;

cooperar activamente com os paises, organismos e programas referidos nos
artigos 112 e 12¢.

Artigo 3@

Areas de actividade prioritédrias

Os objectivos e &reas de actividade do Observatdério, tal como definidos

nos artigos 12 e 29, abrangem todos os aspectos do problema da droga e da

toxicodependéncia.

Todavia, é dada prioridade, por ordem de importdncia decrescente, as

seqguintes dreas de actividade:

- Prioridade 1: diminuicdo da procura da droga (particularmente:

epidemiologia, prevencdo, tratamento e reabilitacgéo);



1.

- Prioridade 2: estratégias e politicas nacionais e comunitérias

(particularmente: politicas, planos de acgdo, legislagdo, actividades

e acordos internacionais, bilaterais e comunitdrios);

- Prioridade 3: cooperacdo internacional e geopolitica da oferta

(particularmente: programas de cooperagédo, informagdo sobre paises

produtores e de tréansito);

- Prioridade 4: trafico de droga (particularmente: dados relativos a

apreensdes, informagdo sobre substéncias precursoras);

- Prioridade 5: economia da droga (particularmente: trafico de droga de

média e pequena escala, lavagem do dinheiro da droga).

As dreas de trabalho prioritdrias do Observatério podem ser concretizadas
gradualmente, em funcdo dos objectivos definidos nos programas de
trabalho plurianuais e anuais do Observatdrio referidos nos artigos 72 e

89, e em fungdo dos recursos disponiveis.

Nas suas 4&reas de trabalho, o préprio Observatério ndo empreenderd
guaisquer programas de investigacdo ou de formagdo, & excepgdo de estudos
preparatérios, estudos de viabilidade e iniciativas piloto necess&drias a
preparagdo e execugdo do seu préprio trabalho. Através da sua acgdo, o
Observatério promoverd a divulgagdo de experiéncias e conhecimentos
disponiveis nos Estados-membros e nas organizagbes internacionais

competentes neste dominio.

No exercicio das suas actividades, o Observatdério procurard dar um valor

acrescentado as actividades jd levadas a cabo por outras instituigdes e

agéncias.

Artigo 4¢

Rede Europeia de Informacdo Sobre Droga

e Toxicodependéncia (REITOX)

A Rede Europeia de Informagdo Sobre Droga e Toxicodependéncia (REITOX)



constituird a infra-estrutura de recolha e intercémbio de informagdes e

documentagdo do Observatdério. Serd constituida:

pelos principais elementos das redes de informagdoc nacionais;

pelos pontos de contacto ou observatérios nacionais;

- pelos centros de vanguarda nacionais e internacionais..

A fim de permitir que a rede seja constituida com a maior rapidez e
eficiéncia possiveis, os Estados-membros devem, no prazo de seis meses a
contar da entrada em vigor do presente regulamento, informar o
Observatério sobre os principais elementos das suas redes nacionais de
informagdo sobre a droga, particularmente no gque respeita &s 4&reas
prioritédrias indicadas no n® 1 do artigo 32, bem como sobre todas as
instituigdes, que, na sua opinido, possam contribuir de forma ttil para

os trabalhos do Observatério.

O0s Estados-membros podem designar, entre as instituigdes referidas no ne
2 ou entre outras organizagdes estabelecidas no seu territdério, um "ponto
de contacto" ou "observatédrio" nacional encarregado de coordenar e/ou
transmitir a informagado ao Observatdrio e as instituigbes e organismos
que fagam parte da rede, incluindo os centros de vanguarda referidos no

ne 4.

0s Estados-membros podem também, dentro do prazo previsto no ne 2,
designar instituicdes ou outros organismos estatais ou ndo, estabelecidas
no seu territério, gue poderiam ser especificamente encarregadas de
cooperar com o Observatério relativamente a determinados dominios ou
temas particularmente pertinentes no &ambito das suas actividades. Os
organismos assim identificados devem ter a possibilidade de estabelecer
relagdes adequadas com o Observatdrio de forma a poderem actuar como
centro de vanguarda no &ambito da rede. Estes centros colaborardo e
estardo ligados entre si no &mbito da rede REITOX. Os centros de
vanguarda serdo designados por decisdo undnime dos membros do Conselho de
Administragdo previsto no ne 2 do artigo 72, por um periodo que nao
ultrapassard a duracdo de cada programa de trabalho plurianual, tal como

previsto no n?e 3 do artigo 79. Esta designagdo serd renovivel.



5. A atribuic@o de fun¢des especificas aos centros de vanguarda deve constar

do programa plurianual do Observatério, mencionado no n2 3 do artigo 79.

6. Tendo em conta, particularmente, o programa de trabalho plurianual, o
Observatdério reexaminard periodicamente os elementos que compdem a rede e
introduzird as alteragSes que o Conselho de Administracdo considerar
necessdrias, tomando em considerag@o as novas designagdes eventualmente

efectuadas pelos Estados-membros.

7. O Observatdrio poderd estabelecer relagdes contratuais com as
instituigdes ou organismos referidos no ne 4 pertencentes a rede REITOX,
tendo em vista a realizagdo de quaisquer tarefas que aquele lhes possa
confiar. No gque respeita as instituigdes ou organismos nacionais
estabelecidos no seu territdrio, um Estado-membro pode prever gque estas
relagdes sejam estabelecidas mediante acordo entre o Observatdrio e os

pontos de contacto ou observatdérios nacionais.

Artigo 5@

confidencialidade das informagdes

As informagdes sobre a droga e a toxicodependéncia fornecidas ao Observatério
ou por este comunicadas podem ser publicadas e serdo postas ao dispor do
grande piblico, sob reserva do cumprimento das regras comunitdrias e

nacionais relativas & divulgagdo e confidencialidade da informagéo.

Artigo 69

Capacidade juridica

O Observatério terd personalidade juridica. Gozard, em todos os Estados-
-membros, da mais ampla capacidade juridica reconhecida as pessoas colectivas
pela legislagdo destes Estados. Pode, designadamente, adquirir ou alienar

bens méveis e imdveis e estar em juizo.



1.

Artigo 72

conselho de Administracéao

O Observatério terd um Conselho de Administracdo composto por um
representante de cada Estado-membro, dois representantes da Comiss&o e
duas personalidades designadas pelo Parlamento Europeu em virtude da sua

qualificacdo particular no dominio da droga.

Ccada membro do conselho de Administragdo poderd ser assistido ou
substituido por um membro suplente. Na auséncia do membro titular, o
membro suplente pode exercer o seu direito de voto. O cConselho de
Administragdo poderd convidar, a titulo de observadores sem direito de
voto, representantes de organizagdes internacionais com os quais o

Observatério coopere, como previsto no ne 1 do artigo 11e.

O conselho de Administragdo serd presidido por um dos representantes da
Comissdo. O Presidente ndo participard na votagdo. cada membro do

conselho de Administragdo dispord de um voto.

As decisbes do Conselho de Administracdo serdo tomadas por uma maioria de
dois tergos dos seus membros, excepto no caso referido no ne 4 do artigo
42 e no caso de elementos ndo comunitdrios abrangidos pela prioridade 4
mencionada no ne 1 do artigo 32, relativamente aos gquais as decisdes
serdo tomadas por unanimidade dos membros.

O conselho de Administragdo aprovard o seu regulamento interno.

O conselho de Administracdo reunir-se-4 em Bruxelas até a instalagdo do

Observatério na sua sede.

O conselho de Administragdo adoptard um programa de trabalho plurianual
baseado nas &dreas prioritdrias descritas no n2 1 do artigo 32, tendo por
base um projecto apresentado pelo Director do Observatério, previsto no
artigo 82, apds consulta do Comité cConsultivo, previsto no artigo 92, e
depois de receber o parecer da Comissdo e do CELAD. O primeiro programa
plurianual serd adoptado no prazo de nove meses a contar da entrada em

vigor do presente regulamento.



- 21 -
No &mbito do programa de trabalho plurianual, o Conselho de Administragédo
adoptard todos os anos o programa de trabalho anual do Observatdrio, com
base num projecto apresentado pelo Director, apds consulta do comité
Cientifico e depois de receber o parecer da Comissdo. O programa pode ser
adaptado ao longo do ano, de acordo com o mesmo processo.

O conselho de Administragdo adoptard, o mais tardar até 31 de Janeiro de
cada ano, um relatdrio geral anual relativo as actividades do

Observatdério. O Director transmitird este relatdrio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, a Comissdo e aos Estados-membros.

Artigo 8¢

Director

O Observatério serd chefiado por um Director nomeado pelo Conselho de
Administragdo com base numa proposta da Comissdo, durante um perfodo de 5

anos renovadvel. O Director seréd responséavel:

~ pela preparacdo e execucdo das decisdes e programas adoptados pelo
Conselho de Administracdo do Observatdrio,

- pela gestdo corrente do Observatério,

- pela elaboragdo dos programas de trabalho do Observatério,

- pela elaboracdo de uma previsdo das receitas e despesas e pela

execucdo do orgamento,

- pela elaboragdo e publicagdo dos relatérios previstos no presente

regulamento,
- por todas as questdes relativas ao pessoal,

- pela execugdo das fungdes previstas nos artigos 292 e 32.



2.

3.

1.

3.

O Director informard o Cconselho de Administragdo sobre as suas

actividades e assistird as reunides deste Gltimo.

O Director serd o representante legal do Observatdrio.

Artigo 9¢

Comité cientifico

O conselho de Administragdo e o Director serdo assistidos por um Comité
Cientifico, encarregado de formular um parecer, nos casos previstos no
presente regulamento, sobre qualquer gquestdo cientifica relativa as
actividades do Observatdrio que o Conselho de Administragdo ou o Director

lhe apresentem. Os pareceres dos Comité Cientifico serdo publicados.

O comité cientifico serd composto por quinze a vinte e cinco peritos
especialmente qualificados no dominio da droga, particularmente nas &reas
de actividade prioritdrias referidas no ne 1 do artigo 32. Estes peritos
serdo nomeados pelo Conselho de Administragdo com base em propostas dos
Estados-membros, da Comissdo, das organizagdes internacionais e dos
organismos europeus associados aos trabalhos do Observatério, como

previsto no n2 1 do artigo 1lle.

A duragdo do mandato dos membros do cComité Cientifico é de trés anos.

z

Este mandato é renovavel.
O comité cientifico elege o seu Presidente por um periodo de trés anos.

O comité cCientifico serd convocado pelo seu Presidente pelo menos duas

vezes por ano.



Artigo 10¢

Orgamento

Para cada exercicio financeiro, que corresponderd ao ano civil, seré4
elaborada uma previsdo das receitas e despesas, que serd inscrita no

orgamento do Observatodrio.

O Director elaborard, cada ano, um projecto de orgamento para o
Observatério, abrangendo as despesas operacionals e o programa de
trabalho previsto para o exercicio financeiro seguinte, e transmitira

este projecto ao Conselho de Administracéo.

As receitas e despesas deverdo ser equilibradas.

As receitas do Observatdrio incluirdo, sem prejuizo de outros recursos,
uma subvengdo da Comunidade inscrita no orcamento geral das Comunidades
Europeias, os pagamentos efectuados em remuneragdo dos servigos
prestados, bem como quaisquer contribuigdes financeiras das organizagdes

e paises terceiros referidos nos artigos 112 e 12¢.

As despesas do Observatdrio incluirdo, designadamente, a remuneragdo do
pessoal, as despesas administrativas e de infra-estrutura, os custos de
funcionamento e as despesas decorrentes dos contratos celebrados com as

instituigbes e organismos pertencentes & rede REITOX e com terceiros.

O Director elaborard, o mais tardar até 15 de Fevereiro de cada ano, um
projecto de orgamento para o exercicio financeiro seguinte e transmiti-
lo-4 ao CcConselho de Administragdo, juntamente com um quadro dos

efectivos.

O conselho de Administracdo aprovard o projecto de orcamento e transmiti-
lo-4 a Ccomissao, que estabelecerd, nessa base, as previsdes
correspondentes no anteprojecto de orcamento geral das Comunidades

Europeias, gque submete a apreciacdo do Conselho nos termos do artigo 203¢

do Tratado CEE.



8.

10.

11.

12.

13.

O conselho de Administracdo aprovard o orcamento definitivo do
Observatério antes do inicio do exercicio financeiro, ajustando-o, se
necessério, a4 subvengdo comunitdria e aos outros recursos do

Observatério.

O Director executard o orgamento do Observatdrio.

O controlo das autorizagdes e dos pagamentos de todas as despesas do
Observatério, bem como do apuramento e da cobranga de todas as suas

receitas, serd exercido pelo auditor financeiro nomeado pelo Conselho de

Administracgéao.

Até 31 de Margo de cada ano o director transmitird a Comissdo, ao
conselho de Administracdo e ao Tribunal de Contas as contas da totalidade
das receitas e despesas do Observatdrio do exercicio findo.

O Tribunal de cContas examina-as nos termos do artigo 2062-A do Tratado

CEE.

O Conselho de Administracdo dard gquitacdo ao Director pela execugédo do

orgamento.

O Conselho de Administragdo aprovard, apds parecer do Tribunal de Contas,
as disposicdes financeiras internas que estabelecem especificamente as
modalidades relativas a elaboracdo e execugdo do orgamento do

Observatério.

Artigo 11¢

Cooperacdo com outras organizagdes e organismos

O Observatério procurard activamente a cooperagdo de organizagdes
internacionais e de outros organismos europeus, j& existentes ou a criar,
competentes em matéria de droga, designadamente o Programa das Nagdes
Unidas para o cControlo Internacional da Droga, a OMS, o Conselho da
Europa (Grupo Pompidou), o Conselho de Cooperagdo Aduaneira, o CELAD, a

Unidade Europeia de Informagdo sobre a Droga e a Europol.



2. A colaboragdo prevista no ne 1 pode dar origem ao estabelecimento de
relagdes com organizagdes internacionais, em conformidade com o artigo

2292 do Tratado CEE.

Artigo 12¢

Paises terceiros

1. O Observatério estard aberto a participacdo de paises ndo comunitérios
que partilhem o interesse da Comunidade e dos seus Estados-membros pelos
objectivos e pelos trabalhos do Observatdério, com base em acordos
celebrados entre estes paises e a Comunidade de acordo com o procedimento

previsto no artigo 2282 do Tratado CEE.

Estes acordos especificardo, designadamente, a natureza, o ambito e as
modalidades da participacdo daqueles paises nos trabalhos do Observatério
e incluirdo as disposicdes relativas as eventuails contribuigdes

financeiras e ao pessoal necessdrio para assegurar esta participagdo.
2. 0 conselho de Administragdo pode decidir da participagdo de peritos
propostos por paises terceiros nos grupos de trabalho previstos no ne 9

do artigo 29, sob reserva de as partes interessadas se comprometerem a

observar as regras referidas no artigo 5e.

Artigo 13¢

Privilégios e imunidades

O Protocolo sobre Privilégios e Imunidades das cComunidades Europeias é

aplicdvel ao Observatdrio.



Artigo 14¢

Estatuto do pessoal

O pessoal do Observatdrio estard sujeito aos regulamentos e regulamentagdes

aplicdveis aos funciondrios e aos outros agentes das Comunidades Europeias.

O Observatdério exercerd, relativamente ao seu pessoal, os poderes atribuidos

a entidade competente para proceder a nomeagdes.

O conselho de Administracgdo adoptard, com o acordo da Comissdo, as regras de

execugdo adequadas.

1.

3.

Artigo 15¢

Responsabilidade juridica

A responsabilidade contratual do Observatdério rege-se pela lei aplicivel
ao contrato em causa. O Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias é&
competente para decidir com fundamento em cldusula compromisséria contida

num contrato celebrado pelo Observatodrio.

Em matéria de responsabilidade ndo contratual, o Observatério deve
reparar, de acordo com os principios gerais comuns aos direitos dos
Estados-membros, os danos causados pelo Observatdério ou pelos seus
agentes no exercicio das suas fungdes. O Tribunal de Justica das

comunidades Europeias é competente para conhecer dos litigios relativos a

reparagdo destes danos.

A responsabilidade pessoal dos agentes em relacdo ao Observatério é

regulada nas disposigdes relativas ao pessocal do Observatdrio.



Artigo 169

Relatério

Durante o terceiro ano a contar da entrada em vigor do presente regulamento a
comissdo transmitird ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio sobre
as actividades do Centro, bem como, se necessdrio, propostas de alteragdo ou

extensdo das suas fungdes.

Artigo 17¢

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua

publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e

directamente aplicdvel em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho,

0 Presidente,
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FICHA FINANCEIRA

PARTE 1: IMPLICAQ@ES FINANCEIRAS

Titulo da accéo

Projecto de regulamento do Conselho gque institui um Observatério
Europeu da Droga (OED) e uma Rede Europeia de Informacdo Sobre Droga

e Toxicodependéncia (REITOX).

Rubricas orcamentais implicadas:

Ne B3.441 do anteprojecto de orcamento da Comissdo para 1992:
"Observatdério Europeu da Droga e acgdes preparatdrias”.

(Nova rubrica proposta pela Comissdo na sequéncia da sua decisdo de
10 de BAbril de 1991 relativa ao orgamento "Droga", rejeitada pelo
conselho em primeira leitura e restabelecida pelo Parlamento em

primeira leitura).

Fundamentos juridicos:

- Decisdo do cConselho Europeu do Luxemburgo (28-29 de Junho de

1991).

- Artigo 2352 do Tratado de Roma.

Descricdo da accéo

4.1 Objectivos especificos da accao

Na sua reunido de 13 e 14 de Dezembro de 1990, o Conselho Europeu
aprovou o Plano Europeu de Luta Contra a Droga elaborado pelo

CELAD, no qual a Comissdo era convidada a realizar um estudo de



5.

4.2

viabilidade sobre um Observatério Europeu da Droga (OED). As
fungdes de informacdo deste Observatério abrangiam ndo sé6 os
aspectos sociais e de sadde, mas também os outros aspectos do
problema da droga, incluindo o tré&fico e a repressdo. A Comissido
realizou o estudo de viabilidade e o Conselho Europeu reunido no
Luxemburgo em 28 e 29 de Junho de 1991 decidiu criar o OED. O
CELAD, reunido em Haia em 26 e 27 de Setembro de 1991, instou a
Comissdo a elaborar, para o Conselho, uma proposta relativa a
criagdo de um Observatdério Europeu da Droga com base na opgéo

institucional "organismo de direito comunitédrio".

O principal objectivo do OED consiste em fornecer & Comunidade e
aos seus Estados-membros informacbes objectivas, fidveis e
compardvels a nivel europeu, gque lhes permitam tomar as medidas
necessadrias, no plano nacional e comunitdrio, para diminuir o

consumo, a producdoc e o trédfico da droga.

A fim de alcangar este objectivo, o OED deverd cumprir as funcgdes

estabelecidas no artigo 22 do projecto de regulamento.

Duragao

A duragé@o da accdo é indeterminada e depende da evolucdo a longo

prazo do trédfico e do consumo de droga na Comunidade.

Populacdo visada pela accéo

A acgdo visa toda a populacdo da cComunidade, visto que a
toxicodependéncia constitui um dos flagelos da nossa sociedade.
De acordo com as estimativas, existem na Comunidade 1,5 a 2

milhdes de toxicodependentes propriamente ditos.

Classificacdo das despesas ou receitas

5.1 Despesa nado obrigatdria.

5.2 Dotagdes ndo diferenciadas.



5.3 Natureza das receitas previstas

Receitas ordindrias da CEE (Orgamento comunitdrio) + eventuais
receitas decorrentes de servigos prestados pelo Observatério e de

contribuigdes de alguns paises ndo comunitédrios.

Natureza das despesas ou receitas

6.1

Subvengdo de 100% destinada a cobrir o orgamento ordindrio do
Observatério, em conformidade com o ne 4 do artigo 102 do

projecto de regulamento.

Poderdo estar disponiveis subvencdes adicionais (a decidir caso a
caso e ndo previsiveis a priori) decorrentes da participagdo de
paises terceiros e organizagdes ndo comunitdrias no Observatdrio.
Bonificacdo de juros: nada.

outros: nada.

Dado que o Observatério ndo tem objectivos econdmicos, a nogéo

"éxito econdmico da acgdo" ndo é pertinente.

A accéo inscreve-se no quadro existente (qualitativo e

guantitativo) das receitas comunitdrias.

Incidéncia financeira sobre as dotacdes operacionais (parte B do

orcamento)

[ T et

7.1

Método de cdlculo do custo total da acgéo

- A criagdo e o funcionamento do observatério implicardo 3

categorias de despesas:

a) despesas de capital iniciais, a repartir durante os dois

primeiros anos completos de funcionamento (1993 e 1994);

b) despesas administrativa e de pessoal anuais;



c) despesas operacionais anuais.

estes

diferentes tipos de despesas podem analisar-se do

seguinte modo:

a) Despesas de capital (iniciais)

. Observatério:

instalacgdes

mobilidrio e equipamento informatico

sistema central de ligacdo dos pontos nodais da rede
meios electrénicos acessérios

biblioteca e fundo de documentagio.

. Centros Associados: 30

(Estados-membros e organizagdes)

equipamento informdtico

interligacdes.

b) Despesas administrativas e de pessoal (anuais)

O orcamento proposto corresponde a um gquadro de
pessoal estimado em 30 pessoas durante os primeiros

trés anos de funcionamento do Observatdrio.

Do ponto de vista funcional, cerca de 50% do pessoal
(aproximadamente 15 pessoas, incluindo o Director)
terd a seu cargo as reunibes, os grupos de peritos e
as redes de informagdo correspondentes as dreas de
actividade prioritdrias indicadas no artigo 32 da
proposta de regulamento (funcdes "consultivas e de
planeamento"). Este pessocal serd afectado em fungéo
das &reas prioritdrias indicadas no artigo 22 da
proposta de regulamento. Tendo em conta a importéancia
da rede REITOX no ambito desta acgdo, particularmente
nas suas fases 1iniciais, pelos menos um tergo
(aproximadamente 5 pessoas) deste pessoal “consultivo
e de planeamento" deverd dispor de experiéncia
reconhecida, e talvez mesmo de especializagdo

profissional, em matéria informética.



c)

No gue respeita a situacao estatutéria,
aproximadamente metade do pessoal, incluindo o
Director (aproximadamente 15 pessoas), seréd
constituida por funciondrios ou agentes tempordrios
incluidos no quadro de efectivos da Ccomissdo. O
pessoal restante (aproximadamente 15 pessoas) serd

constituido por consultores e peritos contratados

para o efeito ou por funciondrios
nacionais/internacionais destacados para o
Observatério.

A composigdo mista do pessoal do Observatério
justifica~se pela falta de pessoal disponivel a nivel
da Comissao, bem como pela necessidade de
conhecimentos especializados disponiveis unicamente
no exterior da Comissdo e junto de entidades

nacionais/internacionais.

As restantes despesas administrativas incluirdo os
custos de funcionamento e  despesas correntes
relacionadas com a estrutura central do Observatério
e o seu pessoal. 0s trabalhos de tradugdo e
interpretacdo necessdrios ao bom funcionamento do
Observatério serao realizados por pessoal

"freelance".

Despesas operacionais (anuais)

Estas despesas correspondem aos dois tipos de actividades

complementares realizadas pelo Observatério:

a organizacdo de reunides de peritos tendo em vista a
constituigdo de wuma base informativa harmonizada e
normalizada sobre a droga e a toxicodependéncia na Europa
e a criagdo e organizagdo da rede de centros de

informagdo e documentagdo. Estas despesas incluirdo:

- reunides anuais de peritos dos Estados-membros e das

organizagdes internacionais associadas: 20 reunides;



- bases de dados externas;

- adaptagdo e manutencdo do sistema electrénico.

Tendo em conta os elementos acima referidos, bem como a
prevista distribuicdo das despesas de capital iniciais ao
longo do periodo de arranque de trés anos, o orgamento do
Observatério para um ano completo de funcionamento teré

provavelmente a seguinte configuracgéo:

I. Despesas de capital (iniciais)

-infra-estrutura central do OED 700 000 ecus
~infra-estrutura descentralizada

do OED (centros nacionais associados) 700 000 ecus

1 400 000 ecus

IT. Despesas administrativas e

de pessocal(anuais) 2 000 000 ecus
(50% de pessoal estatutério,

50% de pessoal contratado

e destacado + missdes, tradugédo e

interpretacédo freelance, publicacdes)

III. Despesas operacionais anuais 1 800 000 ecus

(incluindo 20 reunides a

aproximadamente 75 000 ecus)

Total geral para um ano completo W -———————cmmmo

no periodo inicial 5 200 000 ecus

7.2 calenddrio indicativo das dotagdes de autorizacido e de pagamento:

0 calenddrio plurianual tem em conta:

- a criacdo efectiva do Observatdrio, ndo antes do inicio de

1993;



- 34 -

- o orcamento necessdrio para 1992 (a decisdo da criagdo do OED
estd prevista para o primeiro semestre de 1992) seréd
unicamente um orcamento operacional (as operagdes piloto
poderdo exigir o recrutamento de peritos, consultores e o
destacamento de alguns funciondrios nacionais) e ndo inclui
quaisquer novas despesas em termos de pessoal

estatutdrio(l);

- ©o apoio as estruturas descentralizadas do OED s& seré
possivel apés a designagdo dos observatdrios nacionais

(1993);

- 0 recrutamento do pessoal estatutdrio serd feito no inicio de

1993;

- a localizagdo do orgamento do OED pode ser reexaminada a

partir de 1993,

- as dotagdes disponibilizadas para esta acgdo  serdo
determinadas no &mbito do processo orgamental anual, em
funcdo dos recursos financeiros globais disponiveis no
periodo 1993-1997 e das prioridades definidas no dominio

social.

Conseguentemente, o calenddario plurianual proposto
(correspondente aos trés primeiros anos de existéncia do OED)

€ o seguinte:

1992 1993 1994
DA/DP DA/DP DA/DP
1 600 000 ecus 5 200 000 ecus 5 200 000 ecus

Disposicdes antifraude

As disposicbes habituais aplicadas no &ambito do estatuto do pessoal do

Observatério e da Comunidade.

(1) A rubrica orgamental B3.441 tem actualmente a indicagio "p.m.", devido ao

facto de a decisdo de criar o Observatério sé ter sido tomada pelo
conselho e pelo CELAD apés a primeira leitura do anteprojecto do

orcamento da Comissdo pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu.



PARTE A: DESPESAS ADMINISTRATIVAS

(Parte A do Orcamento)

1. Aumento do nimero de efectivos da Comissao

Metade do pessocal do Observatério serd constituido por ©pessoal
estatutdrio da Comissdo (funciondrio e agentes tempordrios) e metade por
pessoal contratado ou funciondrio nacionais ou internacionais destacados.
O nimero de efectivos da Comissdo deverd consequentemente ser aumentado
no orgamento de 1993.

O pessoal estatutdrio minimo da Comissdo (Parte A do orgamento)

necessdrio para 1993 serd o seguinte:

- 1 lugar permanente de Director do OED (categoria A)

- 2 lugares permanentes de Administradores (categoria A)

- 3 lugares tempordrios de Administradores (categoria A)

- 2 lugares tempordrios de Peritos informdticos (categoria Ba)
- 1 lugar permanente de Assistente (categoria B)

- 1 lugar permanente de Documentalista (categoria B)

- 5 lugares permanentes de Secretdrios (categoria C)

O quadro completo de pessoal estatutdrio do Observatdrio em 1993 ser4, pois,

de:

- 3 lugares A permanentes (incluindo o Director)
- 5 lugares A tempordrios
- 2 lugares B permanentes

- 5 lugares C permanentes
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Montante das despesas administrativas e de pessoal

Pessoal

1 lugar A _

{(Director)

7 lugares A (incluindo 5 temporérios) -

(Administradores e peritos informdticos)

2 lugares B -

(Assistentes)

5 lugares C -

(Secretdrios)

TOTAL A

Despesas administrativas

-Traducio

-Publicagdes

-Despesas administrativas correntes

(incluindo missdes)

TOTAL B

TOTAL A + B

95

450

95

160

800

400

400

000

000

000

000

000

000

000

1 200 000

1994

95

450

95

160

800

400

400

000

000

000

000

000

000

000

1 200 000



1.

PARTE 3: ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA

Objectivos e coeréncia com a programacdo financeira

1.1

Objectivos especificos da acgdo proposta: os objectivos
especificos da accédo proposta sdo indicados nos artigos 12 e 2¢

da proposta de regulamento.
O calenddrio da accdo é o seguinte:

O Conselho deverd aprovar o regulamento o mais tardar em 30 de
Junho de 1992 (relatdério do CELAD ao Conselho Europeu de

Maastricht);

o segundo semestre de 1992 serd consagrado & realizagdo de
acgbes-piloto que ndo implicardo despesas administrativas (néo

serd necessdrio pessocal estatutdrio);

1993 serd o primeiro ano completo de funcionamento do
Observatdério. O pessoal, estatutdrio e externo, serd recrutado no

inicio do ano;

a criagdo da infra-estrutura (central e descentralizada) seréd

repartida uniformemente pelos exercicios de 1993 e 1994;

os calenddrios de financiamento correspondentes s&@o apresentados

nos nes 7.1.c) e 7.3.
A acgdo estd prevista na programacado financeira da DG para os
anos abrangidos ? Serd introduzida na programagdo financeira de

1993-1997.

Ndo aplicével.



Justificacdo da accdo

A justificagdo da acgcado foli apresentada pela Comissdo aos Estados-membros
no estudo de viabilidade sobre o Observatdério Europeu da Droga. Este
estudo foi aprovado pelo CELAD e pelos Conselhos Europeus de Roma e do
Luxemburgo.

O estudo propunha diversas opcgdes institucionais e financeiras. A opgédo
institucional "organismo de direito comunitdrio" foi seleccionada pelos
Estados-membros por apresentar a melhor relagdo custo/eficécia.

Quanto as opgdes financeiras, a gque é delineada na presente proposta
corresponde a opcdo de menor custo proposta no estudo de viabilidade.
Consequentemente, a proposta de regulamento <constitui o melhor
compromisso possivel entre custos e eficdcia (embora estas nogSes néo

possam, na drea em questdo, ser aplicadas na sua acepcido normal.

Acompanhamento e avaliacdo da accéo

3.1 Indicadores de desempenho

Os indicadores de desempenho a tomar em conta para esta acgdo
terdo de ser unicamente gualitativos. Permitirdo, designadamente,
medir a contribuicdo do oObservatdério no &ambito da execugdo do
Programa Europeu de Luta Contra a Droga e da racionalizagdo do
processo de tomada de decisdes politicas, ao nivel dos Estados-

-membros e da Comunidade, no dominio da droga.

3.2 Modalidades e frequéncia da avaliagdo

- Em conformidade com © n2 5 do artigo 72 da proposta de
regulamento, o Conselho de Administracdo aprovard todos os

anos um relatdrio geral sobre as actividades do Observatdrio.

- Além disso, em conformidade com o Artigo 162, durante o
terceiro ano a contar da entrada em vigor a Comissdo
transmitird ao Parlamento e ao Conselho eventuais propostas

de alteragdo ou extensdo das funcdes do Observatério.



Principais factores de incerteza

Os principais factores de incerteza susceptiveis de afectar os
resultados especificos da acgcdo decorrem dos temas em jogo no
conselho Europeu de Maastricht, que pode decidir incluir a satdde
e as acgdes de repressdo no dominio da droga nas novas &4reas de
competéncia da cComunidade. Esta decisdo, se vier a concretizar-
-se, reforcaria o papel e a importédncia do Observatério Europeu

da Droga no futuro.
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