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Proposta de

R LAMENT E N H

que altera a segunda parte do Regulamento (CEE) n2 1612/68 relativo A livre

circulagdo dos trabalhadores na Comunidade.

(apresentada pela Comissdo)
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1. CONSIDERAGOES GERAIS

1.1 Sistema actual

A segunda parte do Regulamento n¢? 1612/68 relativo & livre circulagdo dos
trabalhadores na Comunidade respeita &s modalidades de funcionamento de um
sistema de intercambio de ofertas e de pedidos de emprego assim como a
cooperagido entre os servigos de mao-de-obra dos Estados-membros e a Comissao,

com vigsta a facilitar a mobilidade dos trabalhadores na Comunidade.

Este mecanismo, conhecido pela sigla SEDOC (Sistema Europeu de Difusdo de
Ofertas e Pedidos de Emprego em Compensagdo) reagrupa, para este fim, dois
elementos: um procedimento fixo e codificado (para o© intercambio de
informagdes relativas as ofertas e aos pedidos de emprego e &s condigdes de
vida e de trabalho) entre os servigos de mdo-de-obra e uma rede de
correspondentes, nos servigos pGblicos de mao-de-obra de cada Estado-membro,
gque alimentam e utilizam este sistema. Uma vez por més, ou mais, os servigos
trocam, por telex, listas de ofertas de emprego ndo satisfeitas e de pedidns
de empregc, esforgando-se depois por coordenar o mais possivel as duas

listas.



1.2 Fundamentos da revisdo proposta

A aplicagdo deste sistema na pritica nunca foi verdadeiramente satisfatdria e
isto por diferentes razdes, entre as quais se podem referir: a evolugdo da
situagdo nos mercados de trabalho nacionais, uma promogdo insuficiente do
sistema, a obsolescéncia répida deste instrumento com o aparecimento das
tecnologias modernas de tratamento e de difusdo da informagdo, sem esquecer

as restrigdes impostas pelo préprio regulamento.

As restrigdes sdo fundamentalmente as seguintes:

- S6 esta prevista a troca de informagdes relativas a ofertas de emprego néao
satisfeitas pela mao-de-obra disponivel no mercado de trabalho nacional. Esta
situagdo implica reduzir os intercadmbios de informagdo quase exclusivamente
ds ofertas de emprego que tendem a tornar-se menos aliciantes a nivel
nacional. Acontece frequentemente que, mesmo a nivel comunitdrio, estas
ofertas de emprego ndo podem ser satisfeitas. Esta situagdo ndo satisfaz o
principio de nao discriminagdo entre os cidaddos nacionais e os cidadaos

comunitirios no interior do mercado do emprego europeu.

~ Para os candidatos a emprego, a obtengdo do mesmo estid normalmente limitada
a estas ofertas de emprego nao satisfeitas. Tais ofertas tém caracteristicas
bastante diferentes das procuradas nos pedidos de emprego. Dai resulta que a

compensagdo se torna dificil, se ndo impossivel.

- Por outro ladeo, nenhuma disposigdo garante que os candidatos recebam

resposta ao seu pedido de informagdo sobre as oportunidades de emprego.

- O regulamento impde fortes restrigdes burocrdticas as administragdes do

trabalho e & Comissdo que, actualmente, ja ndo se justificam.

- O programa de trabalho da Comiss3oc resultante da Carta Comunitiaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores e da Resolug3io do Parlamento
Europeu sobre este programa prevé a renovagdo do sistema SEDOC e,

consequentemente, a actualizagdo da segunda parte do Regulamento n2 1612/68.



1.3 Fundamento juridico da revisao proposta

O artigo 492 do Tratado, alterado pelo Acto UOnico, constitui o fundamento
juridico dos regulamentos e directivas respeitantes & liberdade de
circulagao; estipula que o Conselho delibere "por maioria qualificada, sob
proposta da Comissdo, em cooperagdo com o Parlamento Europeu e apds consulta

do Comité Econdémico e Social".

1.4 Objectivos da revisdo proposta

Propbe-se rever a segunda parte do regulamento segundo trés 1linhas de

orientagdo principais:

- encorajar os Estados-membros a divulgar as suas ofertas e pedidos
susceptiveis de serem satisfeitos a nivel comunitdrio no ambito da

mobilidade dos trabalhadores;

- garantir aos candidatos a emprego que desejam trabalhar noutro
Estado-membro a prestagdo, pelos servigos de mdo-de-obra do seu pais de
residéncia, de um servigo cuja qualidade e rapidez sejam, pelo menos,
equivalentes as que obteriam se se deslocassem para o Estado-membro onde

desejam trabalhar;

- simplificar os procedimentos aplicdveis aos utilizadores e s

administragdes.

2. ANALISE PORMENORIZADA DAS ALTERACOES PROPOSTAS PARA O REGULAMENTO N2

1612/68

A proposta prevé a alteragao dos artigos 14¢, 15%, 162, 17¢, 182, 192 e
202 do regulamento. Estas alteragdes sao propostas pelos seguintes

motivos:

2.1 Ne2s 1 e 2 do artigo 142

A primeira frase deveria ser adaptada &s regras do procedimento aplicével

aos comités.



No &ambito do objectivo que visa simplificar o regulamentc e as
atribui¢des dos Estados-membros, parece aconselhdvel atenuar a obrigagao
imposta aos Estados-membros no tocante aos pormenores técnicos e outras
informagdes minuciosas que devem fornecer no ambito da colaboragdo com a
Comissdo. Os pormenores técnicos da difus3o e do intercdmbio de
informagdes susceptiveis de serem Gteis no ambito do futuro SEDOC deverdo
ser determinados pela Comissdo em cooperagdo com o Comité Técnico.

Esta simplificagdo do reqgulamento poderia levar os parceiros a reagir com
maior flexibilidade &s exigéncias do sistema e evitar certas obrigagdes
demasiado pormenorizadas, atribuidas aos Estados-membros e que estes ndo
podem cumprir, ou que demonstram ser inliteis no ambito de uma renovagao

do sistema de compensagdo.

N2 3 do artigo 142

A primeira frase deveria ser adaptada as regras do procedimento aplicével

aos comités.

Artigos 152 e 162 :

Estes artigos contém o essencial das disposigdes do regulamento
relativas ao sistema SEDOC e também das alteragdes e adaptagdes do

texto revisto.

A utilizagdo das novas técnicas de interc@mbio rdpido de informagdes,
especialmente no tocante as ofertas e aos pedidos de emprego, tornara
inQteis as relagdes previstas no n? 1, primeira frase, do artigo 15¢,
em virtude do novo sistema SEDOC permitir o rapido intercambio de

informagdes e de mensagens.

2.3.1 N2 1, alineas a) e b), do artigo 152

A alteragdo deste artigo tem por objectivo suprimir as restrigdes
aplicaveis a selecgdo das ofertas de emprego tratadas pelo sistema de
intercambio e encorajar os servigos de emprego a divulgar todas as
ofertas de emprego susceptiwveis de interessar os trabalhadores da

Comunidade. Para se obter um funcionamento ideal do mercado Gnico do

trabalho seria desejivel dispor de um sistema que oferega uma total



transparéncia das ofertas e pedidos de emprego, o que, de momento, &
praticamente impossivel. No entanto, as ofertas de emprego
interessantes para o mercado do emprego comunitdrio deveriam ser
seleccionadas no &ambito de um subconjunto (de natureza comunitdria)

no interior de um ficheiro informatico nacional.

Deste modo poderia associar-se a dimensdo comunitdria do mercado de
trabalho ao procedimento nacional das compensagbes das ofertas e

pedidos de emprego.
Nexte contexto inscreve-se igualmente a insergdo da nova alinea b),
gque visa assegurar uma melhor transparéncia do mercado do emprego

comunitario.

N2 1, alineas c) e d), do artigo 152

A nova redacgdo deste artigo distingue entre duas categorias de
candidatos a emprego, a saber: candidatos que desejam trabalhar
noutro Estado-membro e candidatos que expressam "formalmente" esta
inteng3ao (n? 1, (alinea &), do artigo 152). Na sua actual redacgdo, o
artigo ndao menciona esta primeira categoria de candidatos, embora a
experiéncia mostre que ela constitui o grupo mais interessado no
mercado do emprego comunitdrio. Por outro lado, o n2 1, alinea d), do
artigo 152, na sua nova redacgido, menciona os candidatos que estio
dispostos e em condigdes de aceitar um emprego noutro pais
comunitario.
etd)

Em ambos os casos, o objectivo deste artigo (n¢2 1, alinea c), do
artigo 152) é permitir ajudar, mediante medidas positivas tomadas
pelos servigos de emprego, todos os candidatos a emprego que
decidiram ser méveis. Deveria garantir-se que os candidatos a emprego
possam obter dos servigos de emprego do seu pais de residéncia um
servigo cuja qualidade e rapidez seja, pelo menos, igual ao que
obteriam se se deslocassem para outro Estado-membro onde desejam

trabalhar.
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Ne 2 do artigo 15¢

A segunda parte do n2 2 do artigo 15¢ deveria ser suprimida, dado que
o prazo de 18 meses s6 foi aplicdvel entre 1968 e a adopgdo das

decisdes relativas ao SEDOC em 1972.

Artigo 16¢

Este artigo contém pormenores relativos ao procedimento de
compensagdo das ofertas e dos pedidos de emprego.

As alteragdes propostas para o n2? 1 deste artigo devem orientar-se,
portanto, pelos mesmos principios das propostas para o n¢ 1 do artigo
152, regularizando assim uma outra forma de compensagdo. Além disso,
a versd3o revista suprime obrigagdes que dificultam o actual
procedimento. A segunda frase do n®¢ 1 do artigo 162 (versdo revista)
provém do n?® 2 da actual versdo e respeita as possiveis respostas as

ofertas de emprego.

N® 2 do artigo 16¢

Este nimero estabelece um novo procedimento para as candidaturas a
emprego previstas no nt 1, alinea &), do artigo 152, no caso de os
Estados-membros terem declarado com insisténcia querer uma resposta,
num prazo razoavel, relativamente a existéncia ou ndo de uma oferta
de emprego adequada.

O prazo ndo pode ser demasiado rigido para que os servigos de emprego

possam reagir adequadamente.

N2 3 do artigo 16%

O principio da igualdade de tratamento entre os nacionais e os
cidadaos dos outros Estados-membros da Comunidade mencionados no ng 2
do artigo 162 (versdo actual) é reiterado no n2? 3 do artigo 162
(versao revista).

O0s procedimentos demasiado pormenorizados e complicados mencionados
no n?2 3 do artigo 1692 (versdo actual) ndo tiveram utilidade préatica

no passado, devendo por isso ser suprimidos.



Artigo 172

Relativamente &s relagdes, as alteragdes propostas para o n2 1,
alinea a), i), do artigo 17¢%, orientam-se pelos mesmos principios das

propostas para o artigo 152. O termo "ndo satisfeito" que figura no

n2 1, alinea b), do artigo 172 é obscuro (dado que pode ser
interpretado do mesmo modo que no artigo 152 do texto actual), sendo,
portanto, desnecessario. O artigo 172 deveria incitar os Estados-
membros a organizar, sempre que possivel, a compensagdo de todas as

ofertas e procuras de emprego em regides fronteirigas.

Artigo 19¢

O n2 1 deste artigo fornece a base juridica necessadria ao
acompanhamento do sistema de compensagdo e deve ser mantido.

Contudo, as obrigagdes deveriam ser simplificadas.

A periodicidade mencionada no n? 1, primeira frase, artigo 192 ("duas
vezes por ano") deveria ser tratada com maior flexibilidade.
Relativamente ao n? 1, segundo e terceiro paragrafos, do artigo 19¢,
o texto é simplificado, tendo em conta o facto de estas questdes

poderem ser abrangidas pelo artigo 14¢.

Artigo 202
Contém igualmente obrigagdes pormenorizadas, restritivas e
desnecessarias para os [Estados-membros. Um novo sistema de

compensagdo torna-as inGteis. De facto, o novo sistema permite reagir
imediatamente, sem qualquer procedimento administrativo especial, a
todas as alteragdes e distorsdes dos mercados do emprego nas diversas

regides e indistrias.

Anexo ao artigo 16¢

Deixa de ser aplicavel, uma vez que o n2 3 do artigo 162 & suprimido.



Proposta de

REGULAMENTO (CEE) DO CONSELHO

que altera a segunda parte do Regulamento (CEE) n2 1612/68 relativo 3 livre

circulagdo dos trabalhadores na Comunidade.

O Conselho das Comunidades Europeias,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia e,

nomeadamente, o seu artigo 49¢,

Em cooperagdo com o Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité& Econémico e Social,

Considerando que a livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade constitui

um direito fundamental estabelecido pelo Tratado;

Considerando que, para tornar efectiva a 1liberdade de circulagdo dos
trabalhadores nacionais dos Estados-membros da Comunidade, & necesséirio

reforgar o mecanismo de compensagdao das ofertas e dos pedidos de emprego;

Considerando que o principio da ndo discriminagdo entre os trabalhadores da
Comunidade implica o reconhecimento, de facto e de direito, a todos os
nacionais dos Estados-membros da mesma prioridade no acesso ao emprego de que
beneficiam os trabalhadores nacionais; que esta igualdade de prioridade se
aplica no ambito do mecanismo de compensagdo das ofertas e dos pedidos de

emprego;

Considerando que & necessidrio velar pela maior transparéncia possivel do
mercado de trabalho comunitdrio, em especial para determinar as ofertas e os

=

pedidos de emprego submetidos & compensagdo comunitéria,



“0OPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1¢

O Regulamento (CEE) n2 1612/68 &€ alterado do seguinte modo:

1. No artigo 14¢2:

2. O artigo 152 passa a ter a seguinte redacgdo :

1. O

no n2 1 s83o suprimidos os termos "por regides e ramos de actividade”;
o n® 2 passa a ter a seguinte redacgao:
"2. A Comiss3o fixard, apdés obtengdo do parecer do Comité Técnico, a

forma como sdo elaboradas as informagdes referidas no n2 1";

na primeira frase do n2 3, os termos "de acordo com" sao substituildos

por "apds ter recebido o parecer do".

Artigo 15¢

servigo especializado de <cada Estado-membro comunicara, com

regularidade, aos servigos especializados dos outros Estados-membros, bem

como ao Gabinete Europeu de Coordenagéao:

a)

b)

c)

as ofertas de emprego susceptiveis de serem satisfeitas pelos

nacionais de outros Estados-membros;

as ofertas de emprego dirigidas aos Estados ndo membros;

os pedidos de emprego apresentados por candidatos que tenham

formalmente declarado que desejam trabalhar noutro Estado- -membro;



d) informagbes, por regides e ramos de actividade, relativas aos
candidatos a emprego dque tenham declarado estar efectivamente

dispostos a ocupar um emprego noutro pais.

O servigo especializado de cada Estado-membro transmitirid estas

informagdes aos servigos e organismos de emprego competentes.

As ofertas e os pedidos de emprego referidos no n?2 1 serdo difundidos
segundo um sistema uniformizado estabelecido pelo Gabinete Europeu de

Coordenagdao em colaboragdo com o Comité Técnico.

O artigo 162 passa a ter a sequinte redacgdo :

Artigo 16¢

Todas as ofertas de emprego dirigidas aos servigos de emprego de um
Estado-membro em conformidade com as disposi¢gfes do artigo 15¢ serdo
comunicadas e tomadas em conta pelos servigos de emprego competentes dos
outros Estados-membros em causa. Estes servigos comunicarao as
candidaturas especificas e adequadas aos servigos do primeiro Estado-

membro.

Os pedidos de emprego referidos no n2 1, alinea c), do artigo 152 serido
objecto de uma resposta por parte dos servigos competentes dos Estados-
membros num prazo razoavel.

Os servigos de emprego dardo aos nacionais dos Estados-membros a mesma
prioridade que as medidas adequadas concedem aos trabalhadores nacionais
em detrimento de nacionais de Estados ndo membros.

No n2 1 do artigo 172:

- na alinea a), subalinea (i), o termo "relagdes" & substituido por

"mensagens";

- na alinea b), os termos "nao satisfeitos" serdo suprimidos.



5. O n¢ 1 do artigo 19¢ passa a ter a seguinte redacgio:

1. Com base num relatdério da Comissdo elaborado a partir das informagdes

prertadas pelos Estados-membros, estes e a Comissao analisario,

com

regularidade e em comum, os resultados das disposigdes comunitirias

relativas as ofertas e aos pedidos de emprego.

6. O artigo 202 & substituido pela seguinte mengao:

Artigo 202

(suprimido)

7. O Anexo é suprimido.

Artigo 22

O presente regulamento entra €M VigOr €M .....eeceeceveccosancoocnnossnns

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos

directamente aplicavel em todos os Estados-membros.

Feito em BruxelasS, e M .....ccceeercsscsccsccccsscccnns s et ececcrscseasaans

Pelo Conselho

e
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FICHE FINANCIERE

La proposition n'a pas d'incidence financiére pour la Communauté dans
la mesure oQ elle ne modifie pas fondamentalement les obligations
incombant déja aux Etats membres et 34 la Commission en ce qui concerne
la mise en oeuvre du Réglement 1612/68.
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FICHE D'IMPACT DE CERTAINS ACTES LEGLISLATIFS SUR LES PME
ET L'EMPLOI

Obligations administratives découlant de 1l'application de la
législation pour les entreprises :

- Néant:

Avantages pour les entreprises :

- Qui

- Lesquels ?
plus grande transparence et disponibilité 'de main-d'ceuvre
ressortissante des Etacs Membres

Inconvénients pour les entreprises :

(Colts supplémentaires)
- non

Effets sur l'emploi :

Meilleure flexibilité pour les entreprises et mobilité accrue
lntracommunautalre.

Y a-t-il eu concertation préalable avec les partenaires sociaux ?
- Oui (dans le Comité Consultacif de la libre circulation)

- Avis des partenaires sociaux : favorable

Y a-t-il une approche alternative méins contraignante ?

Nany
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