' COMISSXO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

COM(91) 272 final
Bruxelas, 7 ce Agosto de 1991

Proposta de
RE AMENT E N H
que altera o Regulamento (CEE) no 3975/87 que estabelece
o procedimento relativo ds regras de
concorré8ncia aplicidveis as empresas do
sector dos transportes aéreos

~Proposta de
R AMENT N H
que aftera o Regulamento (CEE) no 3976/87 relativo
4 aplicacdo do ng 3 do artigo 850 do Tratado
a certas categorias de acordos e de praticas
concer tadas no
sector dos transportes aéreos

(apreéentadas pela Comissdo)







A.

ALTERACRO AQ REQQLAMEN*Q No 3975/87 RESPEITANTE AOQ PROCEDIMENTQ
RELATIVO A APLICACAQ DAS REGRAS DE CONCORRENCIA

Os poderes da Comissdao para fazer cumprir as regras de concorréncia
no sector dos transportes aéreos através de averiguacdes, imposicdo
de ordens e san¢oes e atribuicdao de isengdes individuais estdo
limitados, por forca do Regulamento no 3975/87 do Conselho(1), ao
transporte internacional entre os Estados-membros. 0s poderes da
Comiss3ao n3ao abrangem outros transportes internos nem os transportes

entre um Estado-membro e um pais terceiro.

No seu acdérdiao de 11 de Abril de 1989 proferido no processo “Ahmed
Saeed" (1), o Tribunal de Justica confirmou o seu acérdiao proferido no
processo “"Nouvelles Frontiéres"(2), no que diz respeito & aplicacio
do artigo 859 do Tratado, tendo decidido que o artigo 869 é
directamente aplicdvel pelos tribunais nacionais, mesmo na auséncia
de um regulamento de aplicag3do nos termos do artigo 879 ou de medidas
por parte de uma autoridade competente em matéria de concorréncia de
um Estado-membro ou pela Comissdo (nos termos dos artigos 880 e 8990,
respectivamente). O acérdido do Tribunal significa que, quando uma
transportadora aérea dominante conseguir, sem ser por meios
concorrenciais normais, eliminar a concorréncia, mesmo em relacio a
uma rota interna ou a uma rota Comunidade-pais terceiro, esta
actuacdo constitui um abuso ‘que viola o artigo 869. Uma vez que ndo
existe uma isencdao por categoria para as transportadoras aéreas
poderem discutir, quanto mais acordarem, nas tarifas relativas as
rotas Comunidade-paises terceiros, a eliminacdo da concorréncia a
nivel dos precos resultante dessas discussdes ou acordos 6
susceptivel de constituir um abuso de posicdao dominante ou posicido
dominante conjunta que existe tipicamente nessas rotas. O Tribunal

(1) JO no L 374 de 31 de Dezembro de 1987.

(2) Acérdiao de 11 de Abril de 1989 proferido no processo 66/86, CJ
(1989)



decidiu iguaimente que um Estado-membro viola as suas obrigag¢des
decorrentes do Tratado se aprovar tarifas que infrinjam o artigo 8590
ou o artigo 86o. Isso aconteceria no caso, por exemplo, de uma
estrutura uniforme de precos acordados ser resultante de consultas
que n3o tivessem sido isentas nos termos do no 3 do artigo 8590.

Uma vez que, tanto no que diz respeito ao transporte aéreo interno
como CEE-paises terceiros, a Comissio n3do tem poderes para atribuir
isencdes nos termos do ng 3 do artigo 850 nem para utilizar os
processos normais para decidir sobre abusos de posicd3o dominante, nos
termos do artigo 86o, existe actuaimente um clima de profunda
Incerteza, em que as transportadoras aéreas desconhecem a que
priticas e acordos podem legitimamente recorrer relativamente a essas
rotas. Caso actuem ilegaimente, correm o risco de acc¢cdoes nos
tribunais nacionais conducentes ao pagamento de indemnizagdes.
Alids, os Estados-membros confrontam-se com incertezas similares ao
aprovarem as tarifas propostas pelas transportadoras nessas rotas.
A fim de definir um enquadramento seguro, o Conselho deveria atribuir
4 Comissio os necessirios poderes para clarificar o modo como os
artigos 850 e 860 s3do aplicdveis aos transportes aéreos internos e
fora da Comunidade.

Neste sentido, a Comissdio prop8s(3) que o Conselho adoptasse
regulamentos que alargam o 4mbito dos seus poderes para fazer aplicar
as regras de concorréncia em relacio ao transporte aéreo interno e
com paises terceiros. No entanto, o Conselho ainda n3ao se pronunciou
sobre esta proposta.

Uma vez que o Conselho se comprometeu, no ambito do terceiro pacote
de medidas de liberalizacdo relativas ao transporte aéreo, a
estabelecer as regras sobre cabotagem, serd necessirio ao mesmo tempo
adoptar medidas que permitam 4 Comissdo tornar aplicdveis as regras
de concorréncia ao transporte aéreo dentro de um Estado-membro.

(3)

COM(417) final de 8 de Setembro de 1989.



Por esta razdo, a Comissio retira agora a sua proposta inicial na
medida em que se aplicava ao transporte interno e apresenta uma
nova proposta que consiste num regulamento que suprime a |imitag3do ao
transporte _internacional na Comunidade, de forma que o transporte
interno dentro de um Unico Estado-membro seja igualimente abrangido
pelo Regulamento no 3975/87 (Anexo 1).

ALTERACAO AO REGULAMENTO No 3976/87 SOBRE CERTAS ISENCOES POR
CATEGORIA

0s poderes da Comissdo para adoptar isengGes por categoria estio
limitados, por forca do Regulamento no 3976/87 do Conselho(4), ao
transporte internacional entre Estados-membros. Pelas mesmas razdes
acima Indicadas, estes poderes devem agora ser alargados ao
transporte interno num unico Estado-membro.

Como parte de um segundo pacote de medidas de |ibera|izacao no sector
do transporte aéreo, o Conselho alargou a validade do Regulamento
(CEE) 3976/87, concedendo poderes & Comissdao para adoptar, por um
periodo limitado, um conjunto de isencdes por categoria as regras de
concorréncia, de forma que as transportadoras aéreas se adaptassem
progressivamente a um enquadramento mais concorrencial.

A Comissdo adoptou tr8s regulamentos(S) com esta base :

- Reguiamento no 82/91, de 5 de Dezembro de 1990, respeitante aos
servigcos de assisténcia em escala;

- Regulamento no 83/91 respeitante aos sistemas informatizados de
reserva para servigos de transporte aéreo; e

- Regulamento no 84/91 respeitante ao planeamento e coordenacao
conjuntos da capacidade, as consultas sobre as tarifas dos
servigcos aéreos regulares e a atribuicdo das faixas de horarios
nos aeroportos.

(4) JO ng L 374 de 31.12.1987.
(5) JOno L 10 de 15.1.1991.
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De acordo com a sua experiéncia, a Comissdo considera que estas
isencdes por categoria satisfazem uma necessidade real de seguranca
Juridica entre as transportadoras aéreas e outros operadores do
mercado, ao mesmo tempo que estimulam o abandono de acordos

anteriores mais restritivos.

Na perspectiva da presente liberalizacdao agora proposta, a Comissdo
entende que o0s mesmos objectivos podem ser alcancados apds 31 de
Dezembro de  1992. Isto pressupde que, sem prejuizo das
circunstincias que entretanto se verifiquem, em especial as condig¢des
do terceiro pacote adoptado pelo Conselho, podem ser substanciaimente
renovadas as isencd0es por categoria, sujeito a aigum reforgo das
condi¢des (tal como abaixo se estabelece) que s3do necessarias por
forca do progresso alcangado na criag3do de um contexto mais
competitivo. As possibilidades de cooperacao deixadas as
transportadoras aéreas dependerdo da medida em que a nova estrutura

de regulamentacdo criard espago para uma concorréncia acrescida.

A Comissio pretende introduzir as seguintes alteracdes aos

regulamentos existentes:

- substituicdo da isencdo relativa as negocia¢cdes de capacidade
por uma isen¢dio em relacdio A4 coordenacdo vinculativa dos
hordrios (manter-se-a a Isencdo aplicavel 3as consultas ndo

vinculativas sobre horérios)

- (se for caso disso) alinhamento da isencdo em relacdo as
negociacbes respeitantes A& atribuicdo das faixas horérias de
acordo com o resultado dos debates no Conselho relativos 4as
regras comuns de atribui¢io das faixas horarias (sem prejuizo da
necessidade de assegurar a compatibilidade do resultado dos
debates com o0 no 3 do artigo 850 do Tratado CEE).

As isencdes relativas aos sistemas computorizados de reserva e aos

servigcos de assisté8ncia em escala podem ser renovadas sem alteracdes
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significativas, com excepcao das alteracdes necessirias para tomar em
conta as modificagGes nos acordos dos sistemas computorizados de
reserva. A isencao relativa as consultas sobre tarifas,
compreendendo as obrigacdes de "interline", serid renovada com algumas
alteracdes de pequena importadncia que n3o afectardo a esséncia das
obrigacdes das transportadoras aéreas, mas clarificardo as suas
condi¢cdes praticas.

A Comiss3o considera util ter poderes para adoptar uma isen¢do por
categoria a favor das operagdes conjuntas sobre novas rotas com
poucos passageiros em relacao a periodos limitados, de acordo com a
pratica que desenvolveu em casos individuais durante os Ultimos anos.

Para assegurar a adop¢3ao de novas isengbes por categoria no momento
da cessacao das presentes isencdes, em 31 de Dezembro de 1992, a
prorroga¢do do Regulamento ng 3976/87, de forma a permitir & Comissdo
adoptar estas novas isenc0es por categorias, deverd ser adoptada até
30 de Junho de 1992.

A Comiss3o seguird entdo o processo normal previsto pelo Regulamento
3976/87, ou seja, convidara os terceiros interessados a apresentar
observacdes e consultard o Comité Consultivo em matéria de acordos,
decisdes e praticas concertadas e de posicoes dominantes no dominio
dos transportes aéreos.

Neste sentido, a Comiss3ao propde que o Conselho adopte um regulamento
que altere o Regulamento (CEE) no 3976/87 nos seguintes termos (Anexo

i):

(i) o regulamento aplicar-se-a iguaimente aos transportes internos
dentro de um GUnico Estado-membro;

(ii) o regulamento terd vig8ncia indeterminada;

(iii) prever-se-4& a possibilidade de uma isencdo em relacio as

opera¢oes conjuntas entre transportadoras aéreas;
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(vi) as condig¢Ges constantes do no 2 do artigo 20 dos Regulamentos
sdo suprimidas, como se impde, num regulamento de vigéncia
indeterminada; e

(v) é incluida uma cléusula-tipo (novo Aartigo 39) relativa &
vigéncia e 4 revisdo dos regulamentos de aplicacdo da Comissdo.

ALTERACOES A PROPOSTA INICIAL DE APL ICACAQ DAS REGRAS DA CONCORRENCIA
RELACAO A0 TRANSPORTE |INTER PARA PA TERCE IR

‘Com vista & inclusdo dos transportes aéreos internos nas propostas de
um terceiro pacote de transportes aéreos, a Comissdo |imita agora as
suas propostas anteriores de aplicacdo das regras de concorr&ncia em
relacdo ao transporte interno e para paises terceiros, ao transporte
para paises terceiros.

Em consequéncia, é retirado o Anexo |1 da proposta anterior
(Documento COM (89) 417 final, JO ng C 248 de 29 de Setembro de 1989,
p. 9).



ANEXO |

Proposta de
R LAMENT E N
que altera o Regulamento (CEE) ngo 3975/87,
que estabelece o procedimento relativo as regras
de concorréncia aplicdveis ds empresas
do sector dos transportes aéreos

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia e,
nomeadamente, o seu artigo 879,

Tendo em conta a proposta da Comissio(1),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu(2),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social(3),

Considerando que o Regulamento (CEE) no 3975/87(4), fazia parte de um
pacote de medidas inter-relacionadas adoptadas pelo Conselho como um
primeiro passo para a realizagio do mercado interno em matéria de
transportes; que, por conseguinte, o seu ambito se Ilimitava aos

transportes aéreos internacionais entre aeroportos da Comunidade;

Considerando, contudo, que a Comissdo n3o possui actualmente meios para
averiguar directamente casos de alegada violagc3o dos artigos 850 e 860

1) JOng C...
(2) JOono C .
(3) JOnp C...

(4) JO no L 374 de 31.12.1987, p. 1.



do Tratado relativamente aos transportes aéreos dentro de um Estado-
-membro e que nio tem poderes para tomar decisdes ou impor san¢Bes que
sd3o necessdrias para autorizar acordos ao abrigo do ng 3 do artigo 8590 e
para pdr termo as infraccGes em relacdo ao transporte dentro de um

Estado-membro;

Considerando que os transportes aéreos na sua globalidade dentro de um
Estado-membro se encontram agora sujeitos is medidas de |Iiberalizacgio
comunitarias; que é, portanto, desejdvel que sejam estabelecidas normas
ao abrigo das quais a Comiss3do, actuando em |igacdo estreita e constante
com as autoridades competentes dos Estados-membros, possa tomar as
medidas exigidas para a aplicacdo dos artigos 850 e 869 do Tratado nesta
4rea dos transportes aéreos, nas situacdes em que o comércio entre os
Estados-membros possa ser afectado;

Considerando que é necessirio criar um enquadramento Juridico seguro e
claro relativo aos transportes aéreos internos dentro de um Estado-
membro, assegurando simultaneamente uma aplica¢do coerente das regras da
concorr8ncia; que, por conseguinte, o ambito do Regulamento (CEE) no
3975/87 deve ser alargado a esta area dos transportes aéreos,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Arti 1

0 termo "internacional® é suprimido do ng 2 do artigo 19 do Regulamento
(CEE) ngo 3975/87.

Artigo 2o

0 presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

0 presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e
directamente aplicdvel em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em Peio Conselho
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Anexo |11

Proposta de
REGULAMENTO (CEE) DO CONSELHO
que altera o Regulamento(CEE) ngo 3976/87
relativo & aplicacdo do ng 3 do artigo 859 do Tratado
a certas categorias de acordos e de praticas concertadas
no sector dos transportes aéreos

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia e,

nomeadamente, o seu artigo 879,

Tendo em conta a proposta da Comissdo(1),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu(2),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social(3),

Considerando que, de acordo com o Regulamento (CEE) no 3975/87 do
conselho(4) com a redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE)
no ...... (5), a comissio tem agora poderes para aplicar as regras de
concorréncia em reiacdo aos transportes aéreos dentro dum Estado-membro;
que é, portanto, desejivel prever a possibilidade de adopcdo de isen¢des

por categoria aplicdveis a esta area dos transportes;

(1) JonoC...
(2) Jono C ...
(3) JO ng C...

(4) JO ng L 374 de 31.12.1987, p. 1.
(5) JOno L
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Considerando que o Regulamento (CEE) no 3976/87 do Conselho(6) com a
redac¢do que Ihe foi dada pelo Regulamento (CEE) ng 2344/90(7) permite &
Comissdo declarar, por meio de regulamento, que o disposto no no 1 do
artigo 850 n3o se aplica a certas categorias de acordos entre
empresas, de decisdes de associacOes de empresas e de praticas
concer tadas;

Considerando que os poderes para adoptar estas Isencdes por categoria
foram atribuidos por um prazo limitado, que termina em 31 de Dezembro
de 1992, durante o qual as transportadoras aéreas podem adaptar-se a um
contexto mais competitivo criado pelas alteracdes nos sistemas de
regulamentacdo aplicdveis aos transportes aéreos internacionais
intracomunitarios;

Considerando que se justifica a manutenc3do das isengdes por categoria
apdés aquela data, em virtude das medidas ulteriores de |iberalizacdo do
sector dos transportes aéreos adoptadas pela Comunidade; que o 4mbito
dessas isencdes por categoria e as condigcdes a elas associadas devem ser
definidos pela Comissdo, em estreita colaboracdo com os Estados-membros,
tomando em conta as alteragdes do contexto concorrencial alcancado a

partir da entrada em vigor do Regulamento (CEE) ngo 3976/87,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 10

0 Regulamento (CEE) no 3976/87 é alterado do seguinte modo:
1. O termo "internacional" é suprimido no artigo 19.

2. 0O ng 2 do artigo 20 passa a ter a seguinte redacgdo :

(6) JOno L 374 de 31.12.1987, p. 9,
(7) JOno L 217 de 11.8.1990, p. 15
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“2. A Comissio pode, em especial, adoptar tais regulamentos
relativamente a acordos, decisdes ou préticas concertadas que tenham

qualquer dos seguintes objectivos:

- Planeamento e coordenac¢do conjuntos dos horérios de

transportadoras aéreas;

- Consultas sobre tarifas de transporte de passageiros e de
bagagem e de carga em servicos aéreos regulares;

- Operacdes conjuntas em relagaoc a novos servigos aéreos

regulares;

- Atribuicdo das faixas horidrias nos aeroportos e fixacio dos

horérios;

- Compra, desenvolvimento e utilizacio em conjunto de sistemas
computor izados de reservas relativos & fixacdo de horarios,
reservas e emissio de bilhetes por empresas de transportes
aéreos;

- Assisténcia técnica e operacional em escalas nhos aeroportos,
tais como “"push back" dos aparelhos, abastecimento de

combustivel, |impeza e seguranga;

- Assisténcia aos passageiros e tratamento de correio, carga e
bagagens nos aeroportos;

- Servicos de fornecimento de refeicdoes a bordo".

artigo 30 passa a ter a seguinte redacc¢io:

"Artigo 3¢

Qualquer regulamento adoptado pela Comissdo por forca do artigo
20 vigoraré durante um periodo de tempo determinado.
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Pode ser revogado ou alterado em caso de alterac¢do das circunstincias
relativas a qualquer factor considerado essencial para a sua adop¢ao;
neste caso, serd fixado um periodo para a alteracdo dos acordos e
praticas concertadas abrangidos pelo &mbito do regulamento anterior."

4. 0 artigo 80 é revogado.

Artigo 20

O presente regulamento entra em vigor em 1 de Julho de 1992.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e
directamente aplicdvel em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em Pelo Conselho
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Fiche d’impact sur les PME ot |'empioi
1. OBLIGATIONS ADMINISTRATIVES DECOULANT DE L°APPLICATION DE LA
LEGISLATION POUR LES ENTREPRISES

Les compagnies aériennes devront suivre certaines procédures en vue de
respecter les régles de concurrence.

2. AVANTAGES POUR L°'ENTREPRISE

L’environnement plus concurrentiel devrait bénéficier tous les
opérateurs économiques, y compris les PME. En outre les régles de
concurrence protégent des petites compagnies aériennes contre des
pratiques abusives éventuelies de !a part de concurrents en position
dominante.

Les exemptions par catégorie envisagées par la proposition augmenteront
la sécurité Juridique des compagnies qui participent & des accords
compatibles avec |’'article 85 § 3 du Traité CEE.

3. INCONVENIENTS POUR L°ENTREPRISE (CoQt supplémentaire)

Non

4. EFFETS SUR L EMPLOI

Non

5. Y A-T-IL EU CONCERTATION PREALABLE AVEC LES PARTENAIRES SOCIAUX ?
Non

6. Y A-T-IL UNE ALTERNATIVE MOINS CONTRAIGNANTE ?

Non
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