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NORMAL 1 ZACAO DA ECONOMIA EUROPEIA

COMUNICACAQ DA COMISSAQ

Antroducdo

Em 28 de Janeiro de 1991, a Comissdo publicou no Jornal Oficial um
Livro Verde sobre o desenvolvimento da normaliza¢io europeia(l),
documento de consulta aberto a comentdrios de todas as partes
interessadas. O prazo para comentarios findou em 28 de Abril de 1991.

O Livro Verde pretendia constituir a mais ampla analise da
normalizagcdo europeia efectuada até ent3ao. N3ao obstante a sua
publicacio ter sido essencialmente impulsionada pela preocupacdo de
que as normas europeias necessirias & legislagdo comunitaria em
matéria de produtos n3o fossem elaboradas a tempo, o Livro Verde
abordou questdes mais vastas, em especial a situacao da normal izag¢ao
na economia europeia e a capacidade de resposta da normal izagao
europeia a novas exigéncias dos legisliadores e do mercado. Embora
reconhecendo o caridcter privado e voluntario da normalizagdo, a
Comissdao apresentou malis de quarenta recomendacdes circunstanciadas,
tendo em vista promover uma normaliza¢iao europeia mais eficaz e com
maior capacidade de resposta em termos de mercado, que permita
beneficiar plenamente das vantagens de um mercado Unico europeu. A
Comissdo instou todas as partes interessadas a exprimirem oOs seus
pontos de vista sobre o Livro Verde.

Esta segunda comunicacdo resume as respostas ao Livro Verde, formula
recomendagcbes com vista ao desenvolvimento da normalizagao europeia
na década de 90 e propde um maior recurso da plitica comunitaria a
normalizacdo europeia.

O Conselho é instado a confirmar, em especial, o seu acordo
relativamente ao conteldo da presente comunicagdo, através de uma
resolucdo esbogada em fase mals avangada do texto.

(1) Ref.:

JO no 120 de 28.1.1991, p. 1.
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1. Resposta ao Livro Verde da Comiss3ao sobre o desenvolvimento da
normalizacdo europeia

4. Tem sido generalizadamente reconhecido que o Livro Verde aborda uma
questao importante para o 8xito do mercado interno comunitario. Foi
organizado um debate em todos os Estados-membros da Comunidade, no
4mbito das institui¢cbes comunitarias, dos organismos europeus de
normaliza¢do e das organizacdes industriais e profissionais
europeias. A Comiss3ao recebeu mais de 250 comentarios de
interessados, muitos dos quais reflectem uma ampla consulta a nivel
nacional ou europeu; uma série de outros comentirios é originiria de
paises terceiros. O Livro Verde constituiu um 8xito absoluto, em
termos de convergéncia da opinidao publica para a normalizacio.

5. A Comissio obteve um apoio esmagador ao seu oblectivo -
estabelecimento de um mecanismo mais eficiente e com maior capacidade
de resposta em termos de mercado para a normalizagdo europeia,
mecanismo esse que é reconhecido como instrumento fundamental para
permitir beneficiar plenamente, a nivel econdmico, de um mercado
unico.

6. No que respeita 3as questdes identificadas pela Comissio como
prioridades - maior eficiéncia e flexibilidade do processo de
norma!izag¢do, representacdao mais ampla dos interesses econdmicos e
maior abertura & normaliza¢3do internacional -, existe uma grande
margem de consenso relativamente a necessidade de mudanca e aos
métodos propostos. No que se refere a outros pontos, como novas
estruturas de organizacao e um estatuto distinto para as normas
europelas, verificam-se reservas quanto & necessidade ou utilidade de
tal mudanca radical. Mesmo em relac3do a estas questdes, todavia,
revela-se a vontade, por parte das organiza¢des de normalizacio, de
ceder, até certo ponto, e de dar resposta as preocupa¢des subjacentes
da Comissao.

Comentdrios aos pontos principais do Livro Verde

Abaixo se apresenta um resumo dos comentirios recebidos. Uma andlise
mais pormenorizada das reacgOes a cada uma das recomendacdes da
Comissdo serd enviada a todos aqueles que apresentaram comentarios ao
Livro Verde, encontrando-se igualmente disponivel, mediante pedido,
junto dos servicos da Comissio(2). .

1) Funcdo da Indistria

7. A importdncia dasnormalizacdo para a indastria europeia foi
universalmente aceite. A maioria dos comentadores, porém, considerou
ser descabido solicitar uma maior contribuicdo financeira da
indistria, por oposi¢dao ao Governo. A indistria exprimiu igualimente
uma firme vontade de aque sejam estabelecidas prioridades mais
definidas relativamente as actividades europeias de normalizacio e
uma melhor gest3ao do processo.

(2) Os exemplares podem ser obtidos Junto da Direc¢cio-Geral Mercado
interno e Assuntos Industriais, Unidade [11.B.2, rue de la Loi,
200, B - 1049 Bruxelas.
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(i) Organizacoes de normal izagio

Eficiéncia

Os comentéarios confirmaram a necessidade de melhorar a eficiéncia, em
especial a nivel do CEN. Os organismos de normallizagd3o assumiram o
compromisso de programar melhor a normalizagcdo, de estabelecer
prioridades mais definidas e de controlar a evolucdo das actividades
de forma mais eficaz. (A Comissio e o Conselho s3ao Igualmente
instados a apoiar os organismos de normalizacao, concedendo
orientagcdes mais definidas relativamente as suas actividades).

As recomendac¢oes especificas que obtiveram apoio foram as seguintes:
métodos de trabaiho mais flexliveis (incluido o recurso a equipas de
projectos, organizagées participantes ou organismos de normal izagao
associados), utillizacdao de novas tecnologias e normas definidas sobre
o recurso a votacao por maloria. Outras sugestdes praticas incluem a
utilizacdo de uma Unica |ingua de trabalho na normalizagdo europeia e
a traducdo acelerada de textos adoptados; foi igualmente proposta a
realizacdo de uma auditoria externa da gestdo dos organismos europeus
de normalizacgdo.

Foi expressa uma adverténcia geral: a qualidade é tdao importante como
a rapidez em matéria de normalizacio e uma aceleragdo indevida do
processo de normaliza¢io poder4d vreduzir as oportunidades de
participa¢do de todas as partes interessadas.

Coordenacdo e estruturas

Foi fortemente rejeitada a sugestio de poderem ser criadas mais
organizacdes europeias de normaliza¢do, para além do CEN, CENELEC e
ETS!. De igual modo, verificou-se uma oposi¢do considerdvel 3 criacao
de novas estruturas burocriticas destinadas a fiscalizar ou orientar
as actividades dos organismos existentes (como o Conselho Europeu de
Normalizacao).

Porém, as tr8s organizac¢bées europeias de normalizacdo admitiram a
existéncia de argumentos politicos a favor da criagcdo de um organismo
consultivo comum (a denominar Férum Europeu de Normalizagao), no
4&mbito do qual poderiam encontrar-se directamente representados
interesses econémicos, bem como o refor¢o da cooperacdo respectiva a
nivel do Grupo Conjunto de Presidentes do CEN/CENELEC/ETSI. As
fungdes, composicao e caréActer exactos do férum encontram-se ainda em
aberto para debate.

Adesdo e cooperacdo _internacional

Foi aprovada a recomendacdo de que os organismos de normalizagio de
todos os paises europeus sejam susceptiveis de adquirir um estatuto
de "associado" (observador) no 4mbito do CEN, CENELEC e ETSI. A
maioria dos organismos interessados Ja apresentou a sua candidatura,
tendo sido admitida.

A cooperag¢do com os organismos internacionais de normalizag¢do foi
recentemente melhorada pelo CEN e CENELEC, esperando-se que este
processo prossiga. A maioria dos comentadores ao Livro Verde
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onfirmou que as normas internacionais devem permanecer, mais do que
as normas europeias, o0 objectivo fundamental da actividade de
normaliza¢3ao, manifestando a sua preocupacio na eventualidade de uma
normalizacao mais eficaz a nivel europeu poder comprometer gravemente
o J4& longo empenhamento da Europa na normaliza¢do internacional.

Responsabi | idade

O CEN e o CENELEC anunciaram recentemente medidas destinadas a
aumentar a representacado de organlizag¢des europeias hnhas suas
actividades, para além das delega¢des nacionais; porém, a execucdo
dessas medidas poderd ainda demorar algum tempo, devendo ser
estreitamente controlada.

Financiamento

A maioria das propostas da Comissio, em especial o sistema de
financiamento directc da normalizac3ao europeia através das vendas de
normas europeias, fol rejeltada pelos organismos de norma!izacdo, nio
tendo obtido forte apoio de outros sectores.

Registou-se, todavia, um consenso geral relativamente 3 necessidade
de garantir um planeamento a mais longo prazo do financiamento da
normalizacao europeia, estando todas as organizacdes a trabalhar
nesse sentido.

Informacdo

As criticas da Comissdo relativamente a4 m4 qualidade das informacdes
em matéria de normalizagdao europeia obtiveram largo apoio. Todos os
organismos europeus de normalizagao, em especial o CEN, aceitaram a
necessidade de adoptar medidas rdpidas com vista a conceder uma
dimens3o de maior relevo as suas actividades.

Estatuto da norm ropei

A proposta da Comiss3o de que as normas europeias deveriam possuir
existéncia prépria revelou~se uma das mais controversas, tendo sido
fortemente apoiada por uma série de sectores industriais (em especial
de novas tecnologias) e mesmo por algumas das organiza¢des nacionais
de normaliza¢dao mais pequenas. O ponto de vista da maioria, porém,
parece ser que a apresenta¢ao de normas europeias a nivel nacional
constitui um factor determinante na sua aceitacdo a nivel de mercado,
pelo menos nos préximos anos.

O CEN e o CENELEC admitiram a necessidade de um cardcter visivel mais
acentuado das normas europeias ao nivel nacional e de uma
transposi¢dao muito mais répida: encontram-se ainda em curso os
debates sobre os pormenores.

Ensaio e certificacao

A proposta da Comissdo de uma marca Unica de conformidade com as
normas europeias fol vivamente apoiada por determinados sectores
industriais, tendo sido rejeitada por outros, como irrealista a curto
prazo. O CEN deu actualmente inicio a debates sobre a possibilidade
de uma marca Unica de conformidade com as normas europeias, que
deverd ser acompanhada da marca nacional respectiva ou da marca do
organismo que efectuou a certificacao.
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(ii1) Func3o dos Governos

Verificou-se apoio generalizado a um novo compromisso do Conselho
face A normalizag¢io europeia, que poderd incluir disposic¢des
relativas a um financiamento plurianual. A maioria dos comentadores
exprimiu o ponto de vista de que os Governos deveriam desenvolver
mais ac¢des, ndo menos, no sentido de financiar a normaliza¢do, tendo
em vista as suas vantagens econdmicas gerais.

Determinados comentadores colocaram igualmente a questdo de se o
apoio financeiro da Comunidade se poderd limitar ao pagamento de
servigos (através de "mandatos"); tais comentadores consideram que um
elemento de concessdao de subsidios permanentes, mas |imitados, serd
necesséario ao nivel europeu (como J4 é reconhecido a nivel nacional).
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A 1uz dos comentirios recebidos, a Comiss3do consultou cada um dos
organismos europeus de normalizacao e ¢ Grupo Conjunto de Presidentes
do CEN/CENELEC/ETSI relativamente ao Livro Verde. Estes debates
permitiram um grau de consenso razoavel no que respeita 4 maioria dos
pontos, embora subsistam diferencas importantes no que se refere a
determinadas questdes. Nesta perspectiva, a Comiss3o encontra-se
actuaimente em condi¢bes de apresentar ao Conselho e as principais
partes interessadas orientacdes estratégicas relativamente 3 futura
politica europeia de normalizagao, com base numa cooperagao e
associacdo mais estreitas entre todas as partes interessadas.

A Comissdo deseja salientar, & semelhanga do que fez anteriormente no
Livro Verde, que a responsabilidade principat pela gest3ao da
normalizacao cabe 34s organiza¢des de normalizacido e as préprias
partes Iinteressadas, sendo estas, mals do que as entidades publicas,
que decidirdao o ritmo e o rumo da mudanca. Esta segunda comunicag¢do
da Comiss3do tem em vista, porém, apoiar e promover uma autogestio
democratica da ncrmalizagdao, apontando para a alteraciio do contexto
politico em que tem lugar a normalizacdo europeia, para os principios
fundamentais em que deverd basear-se a normalizagdo e para as
alteragdes de organizacdao que poderdo ser necessarias de modo a
garantir que tais principlos sejam plenamente observados.

As principais recomendag¢bes da Comiss3o podem resumir-se do seguinte
modo:

organismos europeus de normal izacio

- aplicacdo rapida de medidas destinadas a melhorar a gestio e
eficiéncia didrias;

- concretizagao do compromisso de proporcionar aos grupos de
interesses europeus respectivos uma participacao como
observadores (sem direito de voto), a todos os niveis das suas
actividades;

- publicacao dos estatutos do Grupo Conjunto de Presidentes do
CEN/CENELEC/ETS| e do regulamento interno respectivo;

- criagdo de um Férum Europeu de Normalizacdao & luz da Conferéncia
do Luxemburgo de Dezembro de 1991;

- alteracao das normas internas, tendo em vista permitir a
transposicdao mediante aprovacao das normas europeias adoptadas e
outras medidas destinadas a melhorar o seu caracter visivel e a
sua disponibilidade a nivel nacional;

- desenvolvimento com a EOTC e as restantes partes interessadas de
uma marca unica, que indique a conformidade com uma norma
europeia;

- aumento da coordenacdao da assisténcia técnica a paises terceiros,
em especial da Europa Central e Oriental;
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Comissao

conclusdo de nhovas orientacdes de cooperagcao e de um novo
acordo-quadro com ¢ CEN/CENELEC/ETSI;

relatérios ulteriores sobre:

i) efeito das medidas adoptadas pelos organismos europeus de
normalizacao para melhoria da eficiéncia e

i) novas possibilidades de refer8ncia a normas noutros
dominios da pollitica comunitaria;

Introdu¢ao de mandatos de programacao relativamente a novos
grandes dominios de normalizacio;

referéncia directa, em futuras propostas de legislacao
comunitiaria, a normas europeias e n3ao a normas nacionais que
procedem 3 sua transposic¢ao;

apresentacio de uma proposta, no inicio de 1992, que altere o
processo de notificacdo de normas nacionais da Directiva
83/189/CEE;

desenvolvimento e execugio do seu actual programa de assisténcia
técnica 3 Europa Central e Oriental e a outros paises terceiros;

Conselho de Ministros

adopcao de uma resolucdao do Conselho que confirme um acordo com as
grandes orientacdes politicas da presente comunicagcdao e que preste

especial aten¢do aos seguintes pontos:

compromisso da Comunidade em matéria de normalizag¢io
internacional;

importincia politica de um sistema europeu de normal izagdo que se
baseie na transparéncia, na abertura a todas as partes
interessadas, na independéncia dos interesses em causa, nha
eficiéncia e na tomada de decisdes em conformidade com o0s
principios badsicos que a regulam ao nivel politico;

apoio ao Férum Europeu de Normallizaciao proposto, que aumentara a
coesio e a capaclidade de resposta da normalizacdo. europeia as
necessidades do mercado;

vontade de prosseguir uma politica de referéncia as normas na
legislagio comunitaria, em dominios adequados, subordinada a
observincia dos principios basicos supracitados;

intencao de continuar a conceder, mediante restrig¢des orcamentais
globais, apoio financeiro adequado aos organismos europeus de
normalizacdo (aos niveis actuals, para além do periodo de
1992-1994), a fim de permitir a emissio das normas necessirias a
legislacdo comunitaria e de outras normas exigidas para completar
o mercado interno, especiaimente em dominios que afectam uma
vasta gama de sectores, como a energia;
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Autor idade orcamental (Conselho de Ministros e Parlamento Europeu)

- manutenc3ao dos niveis actuais de apoio financeiro comunitario &
normal izacao para o periodo de 1992-1994;

Interesses econdmicos e socliais europeus

- coordenacao mails eficaz, a fim de garantir a entrada de dados no
processo de normal izacdo;

Estados-membr

- medidas adequadas a nivel nacional, a fim de garantir que os
organismos nacionais de normalizag¢do déem cumprimento as normas
comuns respeitantes A notificac3do de actividades naclonais e &
transposi¢ao de normas europeias adoptadas;

- manuten¢cdo e, se necessario, aumento do apoio financeiro a
organismos nacionais de normalizacao;

- anilise do apoio a interesses distintos dos do sector de fabrico,
a fim de facilitar a sua participacao na normalizagao, tendo em
conta, entre outros factores, a Resolu¢do do Conselho de 4 de
Novembro de 1988 relativa & melhoria da participacdao dos
consumidores na normal izagao.

Os seguintes capitulos da presente comunicag¢ao explicam mais
circunstanciadamente estas recomendagdes:

- o capitulo IV (Orientacoes futuras em matéria de normalizacao europeia)

resume as orientacdes pollticas respeitantes 3 normaliza¢do europeia na
década de 90;

- o capitulo V (normalizacao e legislagcdo comunitaria) propde que a
normalizacao europeia seja mais utilizada no 4mbito de outras politicas
comunitarias.
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(i)

Este capitulo trata dos principais temas surgidos do debate do Livro
Verde, mais do que de recomendagdes Individuais contidas nesse
documento. O seu objectivo consiste em identificar a orientagdo da
futura politica de normalizacio no contexto de um mercado unico
europeu.

Os temas a abordar sio:

(i) Estabelecimento de prioridades e programacgao
(ii) Eficiéncia e abertura

(iil) Participacido efectiva das partes interessadas
(iv) Estruturas de coordenacio e consulta

(v) Cooperacdo mais estreita com a normalizacdao internacional
(vi) Execuc¢do e caracter visivel das normas europeias
(vil) Informagdes relativas & normalizagdao europeia
(viii) Acesso a normas europelias

(ix) Cooperacdo externa no dominio da normalizacao
(x) Associagc3o com entidades publicas

(xi) Outras questodes

Estabelecimento de prioridades e programacao

Uma preocupac¢do Importante manifestada por todos aqueles que
apresentaram comentdrios ao Livro Verde, em especial na perspectiva
da indastria, foi a auséncia de prioridades definidas relativamente
4s actividades europeias de normalizacfo. Uma reac¢do comum ao grande
nimero de normas actualmente em preparacdo nos trés organismos
europeus de normalizacdo, CEN, CENELEC e ETS!, foi questionar se
todas essas normas s3o realmente necessarias para o funcionamento do
mercado (nico comunitdrio. A industria manifesta a sua preocupac¢ao
pelo facto de as escassas competéncias técnicas disponiveis serem
desperdicadas em programas de normaliza¢3do extremamente ambiciosos,
em vez de se concentrarem no que é essencial a curto prazo.

As institui¢des comunitarias, em especial a Comissdo, e os organismos
de normalizacio foram alvo de criticas pelo facto de nd3ao terem
conseguido estabelecer prioridades. A Comiss3o, presumivelmente, ndo
estabeleceu prioridades suficientemente definidas nos seus mandatos
de normalizag¢do, tendo deixado a programacao circunstanciada a cargo
dos organismos europeus de normalizacao. Estes, supostamente, também
nao foram capazes de estabelecer prioridades, tendo manifestado
tend8ncia para incluir no programa europeu de normal izagdo todas ou a
maioria das propostas apresentadas pelos membros nacionais sem
qualquer processo sério de selec¢ao. Consequentemente, embora o
programa total do CEN, por exempio, se tenha expandido rapidamente
para cerca de 4 000 temas de trabalho, ainda n3o abrange todos os
dominios prioritarios relacionados com a legislacdo respeitante a
realizacio do mercado interno comunitario, devendo desenvolver-se
ainda mais para o conseguir. A eficdcia da normalizacdo europeia
dependerd da identificacdo atenta de prioridades e de uma
autodisciplina na aceitacdo de mais tarefas.
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A Comiss3do e os organismos europeus de normalizacdo debateram
recentemente as formas de melhorar o estabelecimento de prioridades,
em especial (mas n3o exclusivamente) no dominio das normas europeias
que deverao ser referidas na legisiacdo comunitaria respeitante a
produtos. Fol acordado que, de futuro, o planeamento e a programacao
da normal izagdo europeia seriam, tanto quanto possivel, separados da
elaboracdo de projectos de normas. A Comissdo atribuird *“mandatos de
programacdo“ aos organismos europeus de normalizagao, nos dominios em
que seja necessario um nimero significativo de normas europeias para
a legislagdo comunitiria, ao abrigo dos quais serd elaborado um
programa completo de actividades de normaliza¢c3ao no sector em causa,
apoés consulta de todas as partes. Com base no programa proposto, a
Comissdo determinara, apds consulta do Comité Permanente das Normas e
Regulamentacbes Técnicas, as actividades que ser@o abrangidas por um
mandato de normalizagdo.

Este processo de atribuig¢ao de mandatos em duas fases teria uma série
de vantagens:

o programa desenvolvido ao abrigo de um mandato de programacao
abrangeria, em principio, todos os aspectos da normaliza¢io no
sector em causa, nao se |imitando aos referentes 3 legislacgdo
comunitdria, concedendo assim ds partes interessadas oportunidade
de estabelecerem prioridades relativamente a outras actividades
de normalizac¢3o orientadas para o mercado;

- a consulta no 8mbito do programa de trabaiho ‘concederia &
industria europeia e 3s restantes partes oportunidade de
exprimirem os pontos de vista respectivos, antes de entrar em
curso a actividade de normalizacao;

- a programagdo permitiria aos organismos de normalizagdo
identificarem fontes alternativas de dados técnicos para as suas
actividades e novos métodos de trabalho (como recurso a equipas
de projectos, “organizagles participantes”, ou organismos de
normal izagao associados);

- a Comiss3o e os Estados-membros poderiam verificar melhor se as
actividades de normalizacdo propostas se adaptam aos requisitos
essenciais e as necessidades dos processos de avaliacio de
conformidade da legislacdao comunitiria, visto tals elementos
serem indicados no programa proposto;

- o mandato de programagdao concederia aos organismos de
normalizacao oportunidade de prestarem atencdao a dificuldades
decorrentes da definig3o insuficiente de requisitos essenciais na
legisiagdo proposta.

-~ a programagao permitiria delinear melhor o ambito da normalizagao
no que respeita a sectores afins ou sectores no dominio dos quais
os legisladores pretendam apresentar regulamentacdes.

Um primeiro conjunto de mandatos de programa¢do serd atribuido em
sectores em que a legislacao comunitiaria J& se encontra definida ou
deverd ser proposta (mdquinas, dispositivos médicos, sistemas de
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pressao). A Comissio estd a orientar um exercicio separado de
estabelecimento de prioridades no que respeita & directiva relativa a
produtos de constru¢do, com o apoio do comité permanente da
directiva. Paralelamente, a Comissio estd a reexaminar com oOs
organismos europeus de normallza¢io as actividades de normallizacdo Ja
em curso relativamente a mandatos existentes (e.g., maquinas ou
produtos de construgdo), a fim de garantir que as prioridades sejam
devidamente observadas.

Um segundo sector potencialmente susceptivel de programacao da
normalizacdo diz respeito ao desenvoivimento de redes transeuropeias,
no dominio das quais, como a Comissio J4& afirmou na sua Comunicacao
ao Conselho de 10 de Dezembro de 1990, serd necessirio um esforg¢o
significativo de coordenagdao da normalizac¢do, a fim de se
estabelecerem prioridades definidas para a criagdo de tais redes.

(i) Eficiéncia e abertura

Os comentarios ao Livro Verde demonstraram a existéncia de um
consenso geral relativamente 4 necessidade de tornar a normalizacgao
europeia mais eficaz. Tal facto J& levou os organismos europeus de
normal izacdo a considerarem a melhor forma de aplicagdao do controlo
da gestao, de novos métodos de trabalho e de processos mais rapidos,
de modo a tornar o mais imediata possivel a obtenc3ao de acordos
relativamente a normas, tendo em mente a necessidade de manter um
nivel elevado de qualidade das normas europeias. S3ao exemplos de
novos métodos de trabalho bem sucedidos o processo "Vilamoura" do
CENELEC relativo & informagio e & coopera¢cdo em matéria de projectos
nacionais de normalizacdo e a programagdo das actividades de
normalizagcdo a nivel do ETS! e do EWOS.

Un tema recorrente, porém, nos debates relativos a eficiéncia da
normalizacao é o de que nio existe qualquer férmula Unica que possa
dar resposta a todas as situacdes. Pelo contrario, a eficiéncia
depende da flexibilidade, ou seja, da capacidade de adaptar o método
de normalizagdo as circunstincias especificas, como o demonstram os
seguintes exemplos:

- podem ser Uteis pequenas equipas de projectos, a tempo inteiro,
quando forem necessidrios documentos de trabalho originais para
prosseguir o debate, embora menos em sectores em que }J4 exista um
grande numero de normas nhacionais;

- um maior numero de organiza¢bes industriais sectoriais poderia
ser estimulado a contribuir para o processo de normalizac¢ao,
eventualmente mediante a criagdo de organismos de normalizac3o
assocliados, embora o sector em causa deva ser relativamente
auténomo, de modo a limitar a necessidade de gestdo da interface
com outras actividades de normalizacdo;

~ os periodos de sondagem plblica poderao ser reduzidos, Nos casos
em que a normalizacao europeia se limita a adoptar normas
internacionais, embora tal seja mais dificil no que respeita a
actividades inovadoras a nivel europeu, onde deve ser dada a
devida atencdo as necessidades do artesanato e das pequenas e
médias empresas.



28.

29.

30.

31.

- 13 -

As normas dos organismos europeus de normalizac3dao J4& prevéem uma
certa flexibilidade na perspectiva a adoptar, embora se tenha
recorrido multo pouco, até a presente data, a tais possibiiidades.
Reconhece-se actualmente que as op¢des disponivels deveriam ser
melhor divulgadas e mais frequentemente utilizadas e que poderdao ser
ainda necessarios novos métodos de trabalho para ampliar a base da
normalizagiao europeia. A Comiss3ao verifica que o CEN, por exemplo,
anunciou a intencdo de divulgar, a nivel dos circulos Industriais, os
seus diversos métodos de trabalho, encontrando-se apto a explorar a
possibilidade de trabalhar com mais organismos de normalizagao
asoclados. O CENELEC, de igual modo, estd a debater a forma de
cooperar com as chamadas “organizagcdes participantes”, que poderio
apresentar os seus préprios documentos técnicos para aceitac¢ao como
normas europeias. Tais alteracdes processuais exigirdo uma acgdo
educativa a nivel dos membros nacionais, que sao essencialmente
responsiveis pelas actividades das organizag¢oes europeias.

Paralelamente 3 introducdo de métodos de trabalho mais flexiveis,
existe a preocupa¢do, a nivel dos organismos europeus e, em especial,
do CEN (que é responsivel pela maioria das actividades europeias de
normalizacdo), de desenvolver um controlo mais eficaz da gestdao de um
sistema aitamente descentralizado de trabalho técnico, em que os
comités técnicos individuais organizados por um organismo-membro
nacional tém gozado de autonomia considerivel. Os compromissos
contratuais assumidos pelo CEN, por exemplo, com vista 3 apresentacio
de grande nimero (ainda crescente) de normas europeias a Comissdo num
prazo determinado tém obrigado essa organizacdo a exigir uma maior
responsabilidade por parte dos comités técnicos que, na realidade,
efectuam o trabalho. A evolu¢dio dos trabalhos em funcdo de prazos
acordados estd a ser controlada de forma mais atenta, estando
actualmente a considerar-se a possibilidade de alterar a reparticao
de secretariados por organismos-membros, na eventualidade de
resultados insatisfatérios. A Comissdo e, mais importante ainda, a
industria europeia acolheriam com agrado uma perspectiva mais
metddica face 4 emissdo de normas europeias.

Ndo é ainda possivel avaliar até que ponto a eficiéncia da
normaliza¢cio europeia melhorard com as alteragdes actualmente em
debate a nivel dos organismos europeus de normalizag¢3ao. Alnda que
todas as alterac¢des propostas sejam aprovadas, a sua execu¢do exigira
algum tempo. A Comissdao tenciona, porém, controlar a execug¢do destas
medidas e apresentard, oportunamente, um novo relatério intercalar.

De qualquer modo, a Comissdo conclui dos comentarios ao Livro Verde
que existe uma relacdao entre a eficiéncia da normalizacdo e o
conhecimento plublico daquilo que estd a acontecer. A procura de
informagdes relativas 4 normalizacdo europeia é praticamente
ilimitada, quer na Europa quer no seu exterior, sendo originiria de
utilizadores potenciais das normas europeias e de potenciais
contribuintes para o processo de normalizacdo. Se as -organizacdes
europeias de normalizacio forem capazes de divulgar melhor as suas
actividades actuais e previstas (e o mecanismo de programacao
debatido no capitulo anterior constituiria uma oportunidade
suplementar), aumentardo a gama de competéncias disponiveis para as
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suas actividades, bem como o mercado para o seu produto final. A
indastria e outras partes interessadas poderao contribuir com
recursos adicionals, tornando os peritos disponiveis ou apresentado
documentos técnicos como base para a normalizagdo europeia. Dal a
importincia de uma pollitica de informac3o eficaz (ver caplitulo Vil
infra).

(iil) Participacdo efectiva das partes interessadas

0 debate sobre o Livro Verde demonstrou que a representa¢do nacional
em matéria de normalizagio e a tomada de decisOes nacionals
relativamente 4s normas europeias propostas s3o consideradas
fundamentais para o processo europeu de normalizacdao. Para a maioria
dos grupos de Interesse, e para alguns em especial, como o artesanato
pequenas e médias empresas, o organismo nhacional de normal lzagdo
respectivo constitui a forma natural de fazer avancar os seus pontos
de vista a nivel europeu e o desenvolvimento de uma posi¢ao nacional
que tenha em conta todos os Iinteresses é considerado o modo mais
pratico de negociar as normas europeias.

A primazia da via nacional na elaboracio de normas europeias nao
deveria, porém, constituir um monopdlio. As respostas ao Livro Verde
indicam igualmente que na Europa actual, em mutacdo rdpida, diversos
interesses econdmicos e industrialis estio a organizar-se a nivel
europeu, esperando contribuir com dados directos para a normalizagdo
europeia; sdo exemplos disto os sectores ferroviario, bancario, da
energia eléctrica, do gds e dos dispositivos médicos (para além das
telecomunicagbes e da electrotecnia, que Ja possuem organismos
sectoriais de normaliza¢cio ao nivei europeu). Os dados europeus para
O processo de normalizacdao podem ser especialmente Importantes para
as indistrias que estdo a dar Inicio & normaliza¢do, como as que
exploram redes plblicas de transportes e de servicos. Noutros
sectores, de igual modo, as assocliacdes sindicais, de consumidores,
de artesanato, de pequenas e médias empresas e das industrias
europeias podem permitir identificar interesses ou prioridades
comuns, como complemento do processo de obten¢io de consensos a nivel

nacional. Em determinados sectores, poderd mesmo ser possivel
organizar actividades europeias relacionadas com as normas, sob a
égide de uma associag¢do industrial, que comunicard entao os

resultados dessas actividades aos organismos europeus de normalizagao
para analise como normas europeias.

Por estas razdes, os organismos europeus de normalizagcao devem
permitir a participacao directa de organizacgoes europeias
representativas nas suas actividades. Tal participagdo, mesmo sob a
forma de observadores sem direito de voto, deverd ser possivel em
todas as fases do processo de normalizacio e a todos os niveis do
organismo de normalizagdo em causa, desde o grupo de trabalho até a
assembleia geral. No caso dos parceiros sociais, a Comissio
considera, & semelhan¢a do Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e
Social, que essa participacdo directa constitui uma condi¢ao politica
prévia da admissibilidade e ulterior desenvolvimento da normalizagdo
europeia.
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O CEN tomou conhecimento, na sequéncia de uma sessao plblica da
Assembleia Geral realizada em Mitdao, em 23 de Outubro de 1991, da
intenc3o de os seus principals parceiros econdmicos e sociais
nacionais europeus se envolverem mais directamente na tomada de
decisdes politicas do CEN e confirmou o propdsito de abordar a
questdo da Implicacdo dos seus parceiros sociais e econdémicos na
constituicdo do CEN. O CENELEC, na sequéncia da Assembleia Geral
realizada em Toulouse, em 29-30 de Outubro de 1991, decidiu
apresentar para aprovagiao aos seus membros projectos de decisdes em
conformidade com as quals os representantes das associagoes
industriais, sindicatos e grupos de consumidores europeus deveriam
ser convidados a assistir, como observadores, as futuras sessdes da
Assembleia Geral e , durante o debate de questdes importantes da
ordem de trabalhos, 4s reunides do Conselho Técnico. O ETS! J& prevé
a2 possibilidade de as partes interessadas se tornarem membros da
organizacao.

A Comissdo acolhe com agrado as iniciativas do CEN e do CENELEC e
estd interessada em observar a forma como estas decisdes politicas
permitirdo, de futuro, uma participacdo directa genuina. A Comissio
considera que o Conselho deveria confirmar, inequivocamente, a
importincia do direito a uma representagdao directa, a nivel da
normal izacdao europeia, das organizacdes europeias.

Para as partes interessadas, a possibilidade de participar constitui
uma responsabilidade importante e um desafio. O @&xito da sua
participacdo dependerd da capacidade de se organizarem devidamente a
nivel europeu, de modo a desenvolverem uma posicao definida e
contribuirem com dados substanciais para o processo de normalizacao.
Para algumas partes interessadas, todavia, o direito de participar na
normalizacdo poderd ser inutil sem os meios necessidrios para o
concretizar. Os comentarios ao Livro Verde provenientes dos
interesses dos wutilizadores, que vao desde as organizagdes de
consumidores e sindicatos até aos grupos profissionais, como
arquitectos ou médicos, indicaram que, sem um certo apoio financeiro
por parte das entidades publicas & sua participa¢dao na normalizag3o,
o resultado & susceptivel de ser determinado pelos interesses dos
fabricantes, interesses esses que podem nao ser convenientes no caso
de normas ligadas a legisla¢do comunitdria cujJo objectivo consista em
alcan¢ar niveis elevados de seguranca.

A Comissio & sensivel a estas dificuldades, tendo J4 concedido
auxilio financeiro aos sindicatos europeus no sentido de criarem um
secretariado técnico destinado a coordenar pontos de vista sobre
questdes de normalizagdo, bem como a organizagdes europeias de
consumidores tendo em vista a sua participagdo efectiva em
actividades de normaliza¢do, e apolado, atendendo as distincias em
causa, a participacao de peritos de determinados Estados-membros
(Portugal, Irlanda e Grécia) em reunides relacionadas com actividades
de normalizag3ao que sejam objecto de mandatos. Tais medidas nio tém
constituido um encargo significativo no orcamento comunitario. Esti
igualmente a considerar-se a hipbtese de um apoio semelhante a
pequenas e médias empresas. Esse auxilio, porém, deveri permanecer
modesto, se nao se pretender que o custo da pormalizacio europeia
para o orcamento comunitirio aumente de forma significativa. Por
conseguinte, poder3ao ser necessarios esfor¢cos adicionais a nivel
nacional.



38.

39.

40.

_16_ !

L

(iv) Estruturas de coordenacdo e consuita

Como complemento da participacdo efectiva de todas as partes
interessadas em cada organismo europeu de normalizacdo, é necessario
garantir que as actividades de todos os organismos europeus de
normalizacdo, no seu conjunto, correspondam aos objectivos dos
operadores de mercado e aos principios de abertura, independéncia e
Justica que devem presidir & normalizacdo europela. Tem-se
generalizado o ponto de vista de que as relacbes entre os organismos
europeus de normalizag¢do deveriam ser reforgadas e de que o sistema
europeu de normaliza¢do, no seu conjunto, deveria demonstrar, a nivel
europeu, apolo as partes.

0 debate sobre o Livro Verde demonstrou que, embora as propostas
estruturais circunstanciadas sugeridas no Livro Verde n3o sejam
admissiveis, seria acolhida com agrado uma maior consolidacdo das
organizag¢does de normalizacdo existentes a nivel europeu. O objectivo
de tal consolidagao seria duplo:

- garantir uma coordenag¢ao permanente entre o CEN, o CENELEC e o
ETSI, formalizando, divulgando e refor¢ando as tarefas do Grupo
Conjunto de Presidentes, como alternativa ao Conselho Europeu de
Normalizacdo e

- estabelecer um didlogo permanente entre os organismos europeus de
normal izag¢do, por um lado, e os principais parceiros econémicos e
sociais envolvidos em actividades de normalizacao, por outro,
criando um Férum Europeu de Normalizac3o, como alternativa ao
Conselho Europeu de Normalizacg3o.

Grupo Conjunto de Presidentes

0 Grupo Conjunto de Presidentes (GCP) do CEN/CENELEC/ETS| tem em
vista coordenar os programas de trabalho dos trés organismos europeus
de normalizagao e, sempre que possivel, desenvolver uma abordagem
comum a questoes de interesse geral (como, por exemplo, o Livro Verde
da Comiss3o, uma politica de informagio em matéria de normalizacao
europeia ou a relaciao entre direitos de propriedade intelectual e
normalizacdo). O GCP come¢a igualmente a abordar outras questdes,
como o desenvolvimento de normas comuns para a normalizacdo europeia
ou uma base de dados comum para projectos de normalizacao,
representando, ao mais alto nivel, a funcdo de gestdo da normalizagdo
europeia.

A Comiss3o admite que, através de um funcionamento adequado do GCP,
seja possivel satisfazer necessidades de coordenacio a nivel da
normal iza¢cdo europeia. A pedido da Comiss3o, o GCP esta actualmente a
preparar uma vers3o consolidada dos seus estatutos, bem como dos
estatutos dos comités que se Ihe encontram subordinados, a fim de
permitir compreender mais claramente a sua fungdo e o0 seu
funcionamento.
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Férum Europeu de Normalizacio

A ideia de um FOrum Europeu de Normalizagcao (FEN) fol langada em
comentarios ao Livro Verde e em debates com as organiza¢des europeias
de normal izacdo, como alternativa ao Conselho Europeu de
Normaliza¢c3ao. O FEN seria um organismo de base ampla, destinado a
constituir o ponto central de debate sobre grandes questdes de
politica de normalizagiao na Europa. Congregaria todas as principais
partes interessadas a nivel europeu, a fim de desenvolver, sempre que
possivel, recomendagoes sobre estratégias futuras a nivel da
normaliza¢ao europeia baseadas em consensos. Permitiria iguaimente um
vasto didlogo regular entre os organismos europeus de normalizacdo e
os interesses dos "clientes", quer plUblicos quer privados, aos quais
presta servicos.

A Comissao concorda que um oérgao consultivo desta natureza pode
desempenhar uma funcao Util na normalizagao europeia, pelo que a sua
criagao e funcionamento deverao ser alvo de especial ateng¢3dao. Na
perspectiva da Comiss3io, deveriam ser analisados o0s seguintes
elementos:

a) Jarefas:

O FEN deveria estar apto a abordar qualquer questdo que considerasse
importante para o &xito da normalizagcao europeia, entre as quais:

a actividade actual dos organismos europeus de normalizagdo
(constante de relatérios do Grupo Conjunto de Presidentes);

- a aplicagdo dos principios basicos da normalizacio pelos
organismos europeus de normalizagdo (como abertura, direito de
participacdao para as partes interessadas, Iindependéncia dos
interesses em causa, etc.);

- os critérios de representatividade das organizacoes europeias que
pretendam participar em actividades de normalizagao;

- as relacdes entre entidades plblicas e as organiza¢des europeias
de normalizacdo;

- as informagOes sobre e o acesso a actividades de normalizagao;

- as condicdes de acesso a normas adoptadas (incluindo sistemas de
vendas e distribuicdo, preco das normas e informa¢des relativas
as normas);

- os hovos dominios susceptiveis de normalizagdo;
E'Y

- a interface existente entre as actividades de normalizacdo e de
avaliacdo da conformidade;

- as relagcdes com a normalizag¢dao internacional;

- a assisténcia técnica de organismos de normalizacdo a paises nio
membros e a cooperagao com membros associados.
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b) Resuitados:

As conclusdes do FEN po@erlam assumir a forma de resolucdes
destinadas a todas ou algumas das partes interessadas na normalizacdo
europeia, isto 6, organismos de normalizacdo, utilizadores de normas,
indistria transformadora, parceiros sociais, ou entidades publicas.
As resolugdes do FEN, embora n3o vinculativas, deveriam ser
susceptiveis de exercer uma pressio consideravel.

c) Composicdo:

A composicao do FEN deveria garantir uma participacdo o mais ampla
possivel das partes Iinteressadas e um equilibrio razodvel! entre
interesses nacionais e europeus. A Comissao sugeriria,
consequentemente, a seguinte:

- um delegado de cada Estado-membro da Comunidade e de cada pais da
AECL, a designar pelas autoridades nacionais;

- cinco representantes do Grupo Conjunto de Presidentes;

- doze representantes das indistrias europeias de transformacgao e
de servicos (incluindo pequenas e médias empresas);

- trés representantes dos consumidores;

- trés representantes dos sindicatos;

- trés representantes dos utilizadores profissionals de normas
(como arquitectos, médicos, companhias de seguros, organizacgdes
de ensaios);

- um representante da Organizacido Europeia de Ensaio e
Certificacio;

- um representante da Comissao das Comunidades Europeias;
- um representante do secretariado da AECL.

Como proposto no Livro Verde relativamente ao Conselho Europeu de
Normalizacdo, o Presidente do FEN poderd ser um industrial europeu.

d) Actividade:

O FEN deveria decidir o seu préprio regulamento interno e a
frequéncia das reunides respectivas; a Comissdo recomendaria, porém,
que durante a sua fase de arranque o FEN se reunisse duas vezes por
ano, pelo menos. Os membros do férum deveriam suportar os seus
préprios custos; os custos de secretariado deveriam estar a cargo do
Grupo Conjunto de Presidentes.

Na sequéncia do debate com o Vice-Presidente da Comiss3ao Bangemann,
em Julho, o Grupo Conjunto de Presidentes anunciou que tencionava
organizar uma conferéncia de dois dias, aberta a todos os principais
interessados, em 3-4 de Dezembro de 1991, a fim de discutir a
evolugcdo recente da normalizacdo europeia e a funcdao e tarefas do
Férum Europeu de Normaliza¢do. Os resultados da conferéncia serao
coordenados pela Comissiao e pela AECL.
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(v) Cooperacio mais estreita com a normalizacao internacional

A esmagadora maioria das respostas ao Livro Verde confirmaram o ponto
de visa da Comissdo de que as normas internacionais deveriam
permanecer o objectivo fundamental das actividades de normalizagao.
As normas europeias, embora mais importantes para a economia europeia
do que as normas puramente nacionais, ocupardo, frequentemente, o
segundo fugar.

Os organismos europeus de normaliza¢io J4 adoptaram disposi¢bes no
sentido de melhorarem a coordenagcao com ©OS Seus parceiros
internacionais. O CEN e o CENELEC concluiram acordos com a iSO e a
CE!, respectivamente, com vista a um debate regular dos seus
programas de trabalho, a fim de evitar sobreposi¢cdes e decidir onde
deverdo ter lugar os trabalhos. O CENELEC e a CEl foram mais longe,
prevendo acordos de "votacao paraleia" relativamente aos projectos de
normas de cada um, que poder3o conduzir 3 adop¢dao simulté&nea do mesmo
texto como norma europeia e internacional (actualmente, estio a ser
tratados §4 projectos de normas da CEl ao abrigo deste processo). O
ETS| estd a cooperar igualmente com os seus parceiros do Jap2o e dos
Estados Unidos, a fim de melhorar a coordenac3dao da elaboracgido de
normas ho sector das telecomunicacoes.

A realizacdo do mercado interno e a execug¢ao da nova abordagem
comunitdria em matéria de regulamentacio técnica dever3ao ter em conta
este compromisso face as normas internacionais. A Comunidade deveria
recorrer, se possivel, a normas internacionais, em vez de prever
normas ao nivel regional. Esta ideia poderia ser alargada, de modo a
incluir o recurso 4&s actuais actividades internacionais de
normaliza¢do em dominios em que s3o exigidas novas normas ao CEN ou
ao CENELEC relativamente a legisiacdao comunitaria em matéria de
produtos, desde que sejam satisfeitas as seguintes condig¢des:

- as normas continuem a poder ser emitidas pelo organismo
internacional de normalizagcao nos prazos impostos pela legislagio
comunitaria;

- os requisitos essencials enunciados nha legisla¢do comunitéria
sejam plenamente tidos em conta;

- os organismos europeus de normalizacgdo mantenham a
responsabi | idade contratual final pela emissio das normas.

(Este processo que consiste em os organismos europeus de normalizacao
reportarem determinadas tarefas de normaliza¢do objecto de mandatos
para os organismos internacionais de normaliza¢ao em circunstincias
adequadas n3o devera afectar o funcionamento do contrato-quadro que
regula as relagdes entre a Comissdo e as organizagdes europelas de
normal iza¢ao).

Os organismos internacionais de normaliza¢iao poderdo encontrar
dificuldades em satisfazer estas condi¢des. O prazo médio concedido
ao CEN/CENELEC e ao ETSI para a emiss3do de novas normas, nos termos
dos mandatos de normaliza¢3ao comunitirios, varia entre dois e trés
anos; o tempo necessario para emitir uma norma iSO é, normalmente, o
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dobro daquele. Qutras parﬁes envolvidas na normalizagao internacional
poder3ao n3ao aspirar a alcancar o nivel elevado de desempenho exigido
pelas normas necessirias A& legislacdo comunitaria em matéria de
produtos, ou poderao nio estar Interessadas no desenvolvimento de
determinadas normas, visto as autoridades nacionais respectivas
regularem directamente o sector em causa. N3o obstante estas
incertezas, a Comissdo instou as organizag¢des internacionais de
normalizacado a aceltarem o desafio implicito no compromisso
comunitdrio de lhes conceder oportunidade de satisfazerem as
necessidades europeias. Outros parceiros Iinternacionais exprimiram
iguaimente uma posicio semelhante; na sequéncia de contactos a nivel
politico entre a Comissdo e o Governo dos Estados Unidos em Junho do
ano corrente, as principais organizagdes europeias e dos EUA de
normalizacdo acordaram conjuntamente no sentido de promoverem um
desenvolvimento mais rapido das normas internacionais nas
organizacdes internacionais de normalizacdo e de Iidentificarem
sectores prioritarios em que as actividades internacionals possam ser
intensificadas.

A Comiss3o deverd repetir, todavia, o que afirmou no Livro Verde no
que respeita 3 necessidade de todos os participantes assumirem um
compromisso relativamente 3 normaliza¢cdo internacional, em especial
adoptando, ao nivel nacional, normas internacionais aprovadas com uma
grande margem de consenso. Seria initil e politicamente inaceitavel
para a Comunidade transferir actividades para os organismos
internacionais de normalizag¢dao, se apenas os organismos europeus de
normallzac3do ficassem na posse dos resultados internacionais.

(vi) Execucdo e carécter visivel das normas europeias

O Livro Verde da Comissio recomendava que "as nhormas europeias
deveriam existir por direito préprio e n3ao deveriam ter de ser
transpostas a nivel nacional, para poderem ser utilizadas" (ponto
83). Os comentarios a esta sugestdo indicaram a existéncia de pontos
de vista divergentes. A indistria europeia, através da UNICE,
declarou-se a favor da recomenda¢3ao. O mesmo se aplica ao sector das
telecomunica¢coes. De igual modo, os grupos de interesses europeus,
como os consumidores, manifestaram o seu apoio. A maioria dos
Estados-membros que apresentou comentadrios a esta questdo esta de
acordo com o principio da aplicabilidade directa, desde que seja
possivel encontrar uma solu¢cdo adequada para os problemas praticos,
tendo a ideia sido rejeitada apenas por alguns. As opinides dividem-
se no dmbito dos préprios organismos europeus de normalizacao.

Uma das dificuldades levantadas pela aplicabilidade directa das
normas europeias é a necessidade de garantir que as novas hormas
sejam levadas ao conhecimento daqueles que as utilizam. Tal facto é
ainda mais importante quando as normas adquirem estatuto especial nos
termos da legislac3do comunitdria, quer conferindo uma presun¢ao de
conformidade com os requisitos de uma directiva quer como referéncia
obrigatéria para as entidades compradoras que se inserem nho &mbito
das directivas relativas a contratos publicos.

Os organismos nacionais de normalizagcdo constituem a fonte habitual
de informacdes em matéria de normas a nivel nacional, peio que se
encontram mais aptos a garantirem o "caracter visivel" das normas
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europelas no mercado. A Comissao estd preparada para ter esta
slituacdao em conta, embora considere que, a fim de respelitar o sentido
dos comentarios recebidos ao Livro Verde:

- as normas europeias dever@o possuir um caricter visivel, enguanto
tal, ainda que sejam objecto de transposi¢3ao para normas
nacionais (muitos comentadores concordam que é necessiria uma
nova ac¢ao para conceder um caracter visivel 3as normas
europeias);

- a transposicdo deverd ser réipida e efectiva: as préprias
organizag¢des nacionais de normalizacao nem sempre atribuem
importincia suficiente & transposi¢do, que tem sido lenta em
muitos casos e inexistente noutros.

A Comissdo propde, por conseguinte, que sejam adoptadas medidas
suplementares peios organismos europeus e nacionais de normalizacgido e
pelas autoridades nacionais para tornar a transposi¢ao uma realidade.
Tais medidas deverdao basear-se nho principio de que as normas
europeias existem, encontrando-se disponiveis para utilizacao
imediatamente apdés a adopg¢3@o respectiva a nivel europeu:

) as normas internas do CEN, CENELEC e ETSI| dever3o prever uma
aprovagdo obrigatéria (i.e., publicagdo da referéncia, titulo
e numero comuns) das normas europeias recém-adoptadas pelos
organismos nacionals de normalizacdo pouco tempo apds a sua
adop¢do;

(ii) os organismos nacionais de normalizag¢ao deverao comprometer-se
a concluir, no prazo de seis meses, outras acc¢des previstas
nas normas internas, como eliminag¢3do de quaisquer normas
nacionais contraditérias, bem como publica¢iao da nova norma na
lingua nacional, quando considerado conveniente pelo organismo
nacional, acc¢des essas que deverao ser controladas no &mbito
de um sistema centralizado de informagdes;

(iil) as normas internas dos organismos europeus de normalizag¢ao
deverao limitar o direito de esses organismos-membros venderem
normas europeias as normas que foram aprovadas no pais em
causa;

(iv) os organismos nacionais de normalizacdo deverdo aplicar um
sistema de numeracdo Unico a todas as normas europeias, em que
apenas a designacdao do organismo nacional de normalizacdo
acompanhe a designag¢ac “EN" ou “ETS" e O nUmero europeu, sem
qualquer nGmero nacional suplementar;

(v) as autoridades nacionais deverao manifestar o seu acordo
relativamente 3 adop¢do de todas as medidas adequadas para
garantir que os organismos nacionais de normaliza¢cio déem
cumprimento as obrigacdoes respectivas nos termos das normas
europeias de normalizagio.

Em conformidade com a legisla¢c3o comunitiria, gualguer norma nacional
que transponha uma norma europeia harmonizada poderia ser utilizada
para efeitos de conformidade com a legislagdao comunitéria,
independentemente do pais de origem do produto ou do fabricante. A
Comissdao considera, todavia, que, a fim de evitar qualquer
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dependéncia relativamente A transposi¢do nacional de normas para a
aplicacao efectiva da legislacio comunitaria, seria conveniente que
tal legislacdo se referisse, de futuro, a normas europeias, em vez de
se referir as normas naclonals que procedem A sua transposicdo. As
futuras propostas de directivas deverdo conter tal formulagao.

Uma marca dUnica de conformidade com as normas europeias constituiria
um novo contributo para o caracter visivel de tais normas, bem como
um indicador tangivel de qualidade elevada comum a todo o mercado
europeu. A proposta do Livro Verde neste sentido fol fortemente
apoiada por determinados sectores industriais, embora tenha sido
exprimida preocupacdo pelo facto de a competéncia e reputacdo dos
organismos individuals de ensalo e certificacio se reflectirem
iguaimente na marca¢do. A Comiss3do verifica com interesse que o CEN
estd a debater actualmente a possibilidade de introduzir uma marca
comum de conformidade com as normas europeias, que devera ser
acompanhada da marca nacional respectiva ou da marca do organismo que
reaimente efectuou a certificacdo de conformidade. Tal facto poderia
representar um avango significativo na concretizacdo do caracter
visivel da normalizacio europeia a nivel de mercado, se fosse
realizado com a participacdo e o apoio decididos do CENELEC, do ETSI
e da Organiza¢do Europeia de Ensaio e Certifica¢do (EOTC).

(vii) Informacdes relativas 3 normalizacdo europeia

A maioria dos comentadores do Livro Verde apoiaram vivamente as
recomendacdes da Comissfio no sentido de uma informag¢io de melhor
qualidade em matéria de normalizacdo europeia. Parece existir uma
necessidade premente de informagcdes actualizadas sobre o programa de
trabalho de cada um dos organismos europeus de normalizacao, de uma
indicagdo das normas que se encontram e que hao se encontram |igadas
a mandatos comunitarios, de uma maior disponibilidade de documentos
de trabalho que concedam 3s partes nao participantes oportunidade de
formularem comentirios e, nao menos importante, de um acesso mais
rapido ds normas europeias uma vez adoptadas. Paralelamente devem
ser também tomadas medidas para melhorar o acesso, do artesanato e
das pequenas e médias empresas, a informc¢do.

Os organismos europeus de normalizag3ao estio cientes desta exigéncia
de informacdo e estio a adoptar disposicdes no sentido de 1he darem
resposta. O Grupo Conjunto de Presidentes do CEN/CENELEC/ETS| decidiu
elaborar uma nova brochura, a fim de promover a normalizag¢do europeia
e de familiarizar os potenciais participantes com as Vérias
organizacbes em causa, bem como um boletim conjunto de normalizacio
europeia que devera ser publicado regularmente. O CEN desenvoiveu uma
introdugcao global (500 paginas) a todo o seu programa técnico, que
poder4 ser regularmente actualizada no futuro para os assinantes. O
CENELEC estd a elaborar actualmente um relatério anual, para além do
seu sexto relatdrio mensal sobre actividades correntes. O ETSI, de
igual modo, elaborou o seu préprio material publicitirio. As
publica¢bes deste tipo s3o evidentemente Uteis, desde que concedam
informa¢bes completas e actualizadas. Os organismos de normalizacao
deveriam, porém, consultar regularmente as partes interessadas, de
modo a garantirem que as informagdes relativas a normaliza¢do sejam
prestadas do modo como o pretendem. Poderia ser iguaimente Util uma
cooperacao mais estreita entre organismos de normalizacio e
prestadores profissionais de servi¢os de informag¢do para acelerar a
divulgacdo de tais informagoes.
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Para além das informagdes relativas as actividades correntes, existe
necessidade de informa¢bes sobre as normas exlstentes, quer europeias
quer nacionais. No passado, a Comiss3ao debateu com os organismos de
normalizacao a criagdo de uma Unica base de dados europeia em matéria
de normalizacdao (ESD), que proporcionaria informagdes bibfiograficas
actual izadas sobre as normas actuais. Paralelamente, os tré8s grandes
organismos nacionais de normalizacdo (BS!, DIN e AFNOR) lanc¢aram, com
o apoio financeiro da Comissdo, um produto comercial, PERINORM, que
presta aos assinantes informa¢des bibliogridficas sobre as normas de
cada participante. O sistema PERINORM l|imitava-se inicialmente 4&s
normas elaboradas pelos tr8s organismos participantes originais. 0
sistema encontra-se actualmente aberto a outros membros do CEN,
esperando-se que, com o tempo, contenha informagdes sobre a maioria
das normas existentes na Europa Ocidental, se.ndao todas. Se o sistema
PERINORM fosse susceptivel de proporcionar uma informagdo global, a
Comissdo considera que n3o haveria qualquer necessidade de avancar
com uma ESD financiada pelas entidades ptblicas.

Um ditimo ponto diz respeito & necessidade de melhorar as informacdes
relativas as actividades nacionais de normaliza¢io. A Comiss3o propds
no Livro Verde que os organismos de normalizacdo tomassem a
iniciativa de reforg¢ar o processo de informa¢ao mitua no dominio das
actividades nacionais de normalizacido enunciado na Directiva
83/189/CEE do Conselho, que foi objecto de criticas em dois
relatérios consecutivos da Comissio sobre o funcionamento da
directiva(6), A cComissio gostaria, em especial, de tomar
conhecimento da introducao de um sistema de “status quo"
relativamente a novas actividades nacionais propostas, que concedesse
uma margem de tempo para comentarios das restantes organizacdes
nacionals e europeias de normalizacao, como J4 existe no Ambito do
denominado “processo Vilamoura"”, aplicado pelo CENELEC desde 1988. O
CEN n3o tomou qualquer iniciativa até 3 presente data para reexaminar
o processo de informacao.

Na auséncia de um processo de informacio eficaz aplicavel numa base
voluntiria (que seria de longe preferivel), a Comissio decidiu
incluir na sua préxima proposta de alteracdo da Directiva 83/189/CEE
uma revisdo do processo de informacido em matéria de normas, de modo a
garantir uma transparéncia efectiva das actividades nacionais de
normal izagao.

(viti) Acesso a normas europeias

Os comentdrios formulados no Livro Verde relativamente ds condicdes
de distribui¢cdo e venda das normas europeias foram considerados pelos
organismos de normalizacdo como uma Interferéncia num assunto
puramente interno. A Comiss3do discorda e considera que o acesso a
normas europeias adoptadas constitui um elemento importante da
eficiéncia do mercado Unico europeu. O custo da obtencio de normas é
uma questdo de interesse publico (como confirmaram perguntas recentes
a nivel do Parlamento Europeu) e as condi¢des de venda de normas,
incluindo o grau de concorréncia admitido, s3o fundamentais na
determinacdo do custo final. Embora as normas niao devam ser
livremente acessiveis (a menos que os custos de normal izacdo devam
ser integraimente suportados por financiamentos plblicos), deverio
ser comercializadas a um preco que promova a sua ampla distribuicdo,
ou seja, o pre¢o estabelecido pelo produtor ou distribuidor mais
eficiente no dmbito do mercado respectivo.

(8) O

relatério mais recerte da Comissdo (relativo aos anos de

1988-1989) e o documento COM(91) 108 final! de 5.4.1991.
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O CEN informou a Comissiao que haviam sido retiradas as anteriores
restrigdes 3 concorréncia entre os seus membros no dominio da venda
de normas europeias. A Comissdao n3do possui informagdes suficientes
relativamente a estes novos acordos que lhe permitam concluir se foi
dada resposta a todas as suas preocupacdes. Os debates sobre este
assunto deverao prosseguir, n3ao sé entre a Comissio e oS organismos
de normalizacdo como entre todas as partes interessadas e
representadas no Foérum Europeu de Normalizacio.

E necessirio compreender, todavia, os efeitos de um aumento da
concorréncia a nivel das vendas de normas em determinados organismos
nacionais de normalizacdo. As receitas de algumas organizagoes
nacionais provenientes das vendas de normas, que podem constituir uma
parte importante do seu rendimento total, poderiam ser reduzidas por
essa concorréncia, que poderd exigir que os rendimentos sejam
aumentados por outras vias, como através do pagamento de servigos
anter iormente gratuitos ou através de um maior apoio financeiro das
entidades publicas a nivel nacional. Esta questdo deveri ser abordada
igualmente pelo Férum Europeu de Normalizacdo.

(ix) Cooperacao externa no dominio da normalizacio

(a) Assisténcia técnica da CE em matéria de normalizacdo

Através do programa de assisténcia técnica externa da Comissdo, a
Comunidade compromete-se a apoiar as economias mundiais menos
desenvolvidas. A procura de apoio em matéria de normalizacdo tem
aumentado, 4 medida que os efeitos positivos do programa da
Comunidade relativo a 1992 s3o melhor entendidos. O auxilio as
ecohomias de mercado nascentes da Europa Oriental, da América do Sutl,
do Mediterrineo, da Asia, da India e da Africa, tendo em vista a
compreensao e a aplicagcao das normas europeias facilitarad, em larga
medida, o seu desenvolvimento econdmico futuro.

J&d se encontram em curso diversos programas de apoio no dominio da
normalizagdo, inciuindo projectos nos paises ASEAN, na lndia,
Polénia, Hungria e Jugosldvia, bem como um programa regional de
garantia de qualidade na Europa Central e Oriental.

A Comissao reafirma a sua convicc3o de que o0s organismos europeus de
normalizacio possuem uma fun¢io importante a desempenhar no &mbito
destes programas. Foram j4 dados os primeiros passos. O CEN criou uma
unidade paises terceiros para prestar informagOes em matéria de
normalizagcdo europeia e para coordenar projectos de assisténcia
técnica das organizacdes europeias de normaliza¢do. A Comissdo acaba
de concluir um acordo com o CEN, nos termos do qual a unidade palises
terceiros presta servigos, mediante pedido, & Comissdo, administrando
programas de assist8ncia técnica a paises terceiros.

(b) Normalizacdo na Europa Central e Oriental

As grandes alteracdes politicas ocorridas na Europa Central e
Oriental abriram caminho ao desenvolvimento de uma economia de
mercado europeia verdadeiramente & escala continental, na qual as
normas e a normalizagao desempenhario uma func¢3o crucial. Se
ajudarmos as economias de mercado nascentes do Leste a compreenderem
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e a aplicarem as normas ocldentais, faclilitaremos em larga medida o
seu desenvolvimento econdmico futuro. Serd necessario um programa
macico de informagcio, formacido e assisténclia técnica, de modo a
efectuar uma transicdo de tal modo dificil. A Comiss3o reafirma a* sua
conviccao de que os organismos europeus de normaliza¢do devem assumir
a responsabilidade pela coordenag¢ao e gestao de tal programa.

O CEN e o CENELEC admitiram a participacdo de um certo numero de
outros paises europeus nos seus trabalhos como "associados", o que
auxiliard esses paises a familiarizar-se com as normas europeias; o
ETS| admitiu alguns deles como membros plenos. A criagdo da unidade
paises terceiros do CEN e o acordo concluido com a Comissdo deverio
apolar, de forma significativa, a execug¢dao do programa regional PHARE
de cooperac¢cio técnica em matéria de normalizacdo, certificacio e
qualidade, que se destina a satisfazer as necessidades dos paises da
Europa Central e Oriental; foram efectuadas missdes de exploracdo a
cada um dos paises beneficidrios, a fim de avaliar prioridades e
debater disposi¢Oes praticas. Poder3o registar-se novos progressos,
no futuro, como a organizag3o de conferéncias e o intercimbio de
peritos.

As eventuais necessidades destes paises no dominio da cooperag¢do
técnica colocam um desafio suplementar ao sistema europeu de
normalizacdo, numa ocasido em que as suas actividades destinadas a
satisfazer as necessidades da Europa Ocidental J& se estdao a expandir
rapidamente. Serd necessario mobliizar recursos suplementares em
termos de financas e competéncias, a fim de garantir que a integracao
destas economias no resto da economia europeia n3o tenha lugar a
expensas das prioridades comunitarias internas. A Comissao tenciona
debater ainda com os organismos de normalizagcio e outras partes
interessadas a forma de obter estes recursos humanos suplementares.

(x) Associacdo com entidades piblicas

A normalizag¢do europeia é, e devera permanecer, uma actividade
voluntéiria gerida por organizagbdes privadas. O debate actual sobre o
seu desenvolvimento futuro, a nivel das institui¢des das Comunidades
Europeias, n3o pretende alterar esse principio fundamental. As
autoridades comunitdrias reconhecem as vantagens da normalizagao
voluntidria e a sua Iimportlncia para a promocdo da eficiéncia da
economia europeia. A sua principal preocupa¢do consiste em garantir
que esta actividade privada sirva efectivamente os interesses
publiicos, em termos da sua abertura a todas as partes e da sua
eficiénecia. Esses interesses s3o especialmente criticos quando a
normalizacdo é utilizada para completar regulamentac¢des técnicas,
dado, neste caso, 0os organismos de normaliza¢cido assumirem
frequentemente responsabilidades que cabiam anteriormente as préprias
entidades publicas. Contanto que seja dada resposta a esta
preocupac¢ao basica, as entidades publicas deverdao entregar &s partes
interessadas a gestdo do sistema de normalizacio.

A maioria dos comentadores a esta questdo do Livro Verde consideram
que as vantagens publicas decorrentes da normal izagdo como
instrumento econdmico e como forma de gestao da interface existente
entre regulamentacdo e tecnologia devem ser combinadas mediante um
apoio & normaliza¢3o por parte das entidades publicas a nivel europeu
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e nacional. Em contrapartida dos servigos prestados a economia ou aos
legisladores, as entidades pubiicas deverao garantir que o sistema
europeu de normallza¢dao permane¢ca suficientemente sbélido para
satisfazer novas exigéncias. Porém, a rela¢cio entre entidades
publicas e organismos de normalizacdo é de cardcter associativo e de
dependéncia mitua e ndo de autoridade e subserviéncia.

No que respeita ao apoio comunitdrio a4 normalizacdo europeia, a
Comissdo considera que a sua relagdo com os organismos europeus de
normalizacdo deveria ser a de um cliente com um prestador de
servi¢os, ou seja, a Comissdo deveria pagar os servigos prestados,
mediante contrato, pelos organismos europeus de normalizacdo, no
contexto de actividades de normaliza¢do que s3o "objecto de mandato".
Em conformidade com o que se afirmou no capitulo (i) supra, o 4mbito
das actividades objecto de mandato e as cléusulas e condicles
respeitantes & sua execu¢do deveriam ser previamente acordados entre
ambas as partes. A Comissd3o estd prestes a conclulr um acordo com os
organismos europeus de normalizagdo relativamente a um nhovo
contrato-quadro, que introduzird uma maior clareza na avaliagio dos
custos das futuras actividades de normalizacdo e concederd a essas
organizacdes a garantia de que os seus custos reais serio
reembolsados, mediante observincia das restantes condigdes do
contrato, como prazos de entrega.

Determinados comentadores, especialmente provenientes do sector
industrial europeu, sugeriram que o apoio financeiro da Comunidade a
normalizacdo europeia deveria ir além do pagamento de servigos
contratados, de modo a incluir um elemento de subsidio geral aos
custos globais das organiza¢des de normalizacdo. Tais subsidios sdo
pratica generalizada a nival nacional. A Comissdo admite que a
normalizacdo ndo é susceptivel de ser economicamente auto-sustentével
a nlvel de todas as suas actividades e que o seu caréicter de
“interesse publico" justifica um certo grau de apoio financeiro das
entidades publicas. No caso da normalizacdo europeia, porém, a
Comissdo considera que qualquer subsidio geral a nivel europeu
poderia conduzir a um risco de duplica¢do com os subsidios nacionais
a organizagoes de normalizacido, pelo que deveria ser evitado.

A Comunidade poderda, todavia, pretender estimular, de vez em quando,
determinadas actividades a nivel da normalizagao europeia, distintas
da emissdo de normas especificas. Tals actividades poderiam incluir,
por exemplo, a promocdo da normalizacdo europeia, a melhoria dos
sistemas de informacdo, o refor¢o da infra-estrutura de gestdo ou
contabilistica, ou a assisténcia técnica a paises terceiros. Na
auséncia de financiamentos adequados por parte dos préprios
organismos de normalizacdo, n3o deverd ser excluida tal intervengdo
publica ocasional.

As implicacdoes orcgamentais a longo prazo desta politica para a
Comunidade sao dificeis de quantificar, embora seja evidente a
necessidade, num futuro previsivel, de disposi¢des substanciais no
orcamento comunitdrio para o financiamento das actividades europeias
de normalizagao.

Nos préximos trés anos (1992-1994), pelo menos, o custo anual das
novas actividades de normalizacdo contratadas pela Comunidade
permanecerad ao seu nivel actual, ou proximo deste, em termos reais
(cerca de 33 milhdes de ecus), 4 medida que partes importantes da



71,

- 27 -

legislacao comunitaria em matéria de produtos, como as directivas
relativas a miquinas, produtos de construciao, dispositivos médicos,

instrumentos de medicdo, etc., se forem definindo e que a
normalizacio em sectores de politica industrial/econémica (como
tecnologias da informacao, telecomunicagcdes e  abastecimento

energético ou sectores dominados por contratos publicos) for sendo
estimulada. (Do anexo consta uma indicacido da forma como as despesas
comunitérias actuais na normal izacgao europeia se encontram
repartidas).

A partir de 1995, é possivel que o nimero de actividades objecto de
mandatos diminua em relagdo ao seu actual nivel elevado, embora a
procura de normas europeias por parte das autoridades comunitarias
continue, desde os pedidos de actualizagiao ou melhoria das actuais
normas harmonizadas até ao recurso 3 normalizag¢dao em novos sectores
relacionados com a legislagdo ou em grandes projectos industriais,
como as redes transeuropeias. Serd necessario acrescentar um apoio
acidental & infra-estrutura da normalizacao europeia, bem como o
pagamento de traducdes de normas europeias para todas as |inguas
oficlals comunitadrias (que j4 custa 3 milhdes de ecus por ano).
Calcula-se que o custo a longo prazo da manuten¢ao do sistema europeu
de normalizag¢ao .para o orcamento comunitario n3ao seja inferior a 15
milhGes de ecus por ano aos precos actuais. Quaisquer grandes
iniciativas politicas que exijam um esfor¢co suplementar de
normalizagdo, ou qualquer extensdo do apoio financeiro as partes
interessadas para lhes permitir participar na normaliza¢io europeia
aumentara este valor.

(ix) Outras questdes

A Comissdao debateu no Livro Verde a relacao existente entre direitos
de propriedade intelectual (DP!1) e normalizacdao e solicitou o
desenvolvimento, por parte dos organismos de normaliza¢do, de
condi¢des definidas de insercdao dos DPl nas normas, com base nas
praticas das organiza¢des Internacionais de normalizagao. Tendo em
conta a importéncia e complexidade da matéria para os DPl e para as
politicas de normalizagdo, concorréncia e comercial, a Comissdo
tenciona elaborar uma comunicagcdo separada sobre esta questdo.
Entretanto, prosseguem as actividades dos organismos europeus de
normaliza¢do no dominio de uma abordagem comum relativamente aos DPI
na normalizacdo e o0s resultados esperados no inicio de 1992 serido
atentamente analisados.
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Normalizac3o e legislacdo comunitiria

A Comissao diversificou os seus vinculos com a normalizacdo, desde a
adop¢do da nova abordagem em matéria de harmonizacdo técnica em 1985.
Os mandatos de desenvolvimento de normas europeias ultrapassam
actualmente o dominio da legislacio em matéria de seguranca dos
produtos. Esses mandatos Incluem normas relativas a tecnologias da
informacao, normas respeitantes a combustiveis motores, materiais
cerdmicos avancados e métodos de medicdo de emissdes de instalagdes
de incineragdo de residuos; estdo actualmente a considerar-se
mandatos relativos a equipamentos de producdo de energia, métodos de
anitise de géneros alimenticios, equipamentos no dominio da
biotecnologia e métodos de auditoria para controlo da conformidade
com as directivas comunitdrias relativas a contratos publicos. A
versatilidade das normas estd a tornar-se mais generalizadamente
apreciada pelos responsiveis pela politica comunitéria.

Se 0s organismos europeus e nacionais de normaliza¢iao executarem as
medidas que tém em vista a eficiéncia e a abertura referidas no
capitulo anterior da presente comunicagao, 0os regulamentos
comunitarios poderiam e deveriam recorrer ainda mais & normalizagdo
do que o fazem actuaimente. As vantagens do recurso & normalizagiao
como método de determinacdo dos requisitos técnicos nunca serao por
demals repetidas:

a normalizagdo é um processo altamente transparente em que
poderaoc encontrar-se envolvidas todas as partes interessadas;

- a normalizagao combina as vantagens da democracia com a
capacidade de reflectir o estado da técnica;

- as normas podem ser facilmente alteradas, de modo a reflectirem o
desenvolvimento tecnoidgico;

- a referéncia & normalizacdo na legislacdo significa que a maioria
dos custos de producio das especificacdes técnicas é transferida
do sector publico para o privado;

- na medida em que muitas fontes de conhecimentos especializados se
encontram disponiveis para actividades de normalizacao e que ©
resuitado final deve obter o apoio das partes interessadas para
ser aceite, a normalizagido pode ser mais eficaz do que a
regulamentac¢do técnica, a medida que for reflectindo melhor a
realidade técnica no mercado.

Foram referidos alguns dos sectores econdmicos no dominio dos quais
uma maior normallzacdao voluntaria contribuird obviamente para a
criacdo e consolida¢cdo do mercado interno comunitario: tecnologias da
informacao, telecomunica¢des, energia e transportes. A Comissdo estéa
preparada para adoptar outras disposi¢des nestes dominios. Outro
sector em que poderao considerar-se iniciativas para estimular a
normalizacdo é o das normas relacionadas com a proteccao ambiental e
os géneros alimenticios, embora possam ainda ser necessarias
determinadas regulamentagdes nestes dominios.
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A normalizacido, quer seja nacional, europeia ou internaclional, n3o
pode substituir, atenuar ou contradizer legisla¢does. As organizagoes
de normalizacdo permanecem livres, todavia, de elaborar normas dentro
dos limites estabelecidos pela regulamentacao.

No caso de a normalliza¢3o se relacionar com a legislacdo, continuara
a ser necessidrio que as entidades plblicas estabele¢cam os parlmetros
no 4mbito dos quais a normalizac3ao poderd ser efectuada e controlem o
processo de normaliza¢do, se necessidrio mediante participacdo
directa, a fim de garantir que existe adesd3o a esses parédmetros. Os
legisladores dever3ao lIgualmente estar convencidos de que as partes
interessadas se encontram t3ao directamente envolvidas na normalizagao
como estariam no processo de regulamenta¢io; dai, a insisténcia da
Comiss3o, a nivel do Livro Verde e da presente comunicag¢ao, nha
necessidade de uma transparéncia total e no direito de participar na
normal izagao europeia.

A Comissdo, por seu lado, tenciona efectuar uma analise interna das
possibilidades de malor recurso & normaliza¢ao na futura legisiacgao
comunitaria e apresentar um relatério ao Conselho sobre os seus
resultados.

Esta perspectiva de um desenvolvimento da associa¢dao entre entidades
regulamentadoras e de normalizacdao no 4mbito comunitario salienta a
importincia das decisdes que enfrenta actualmente o sistema europeu
de normalizacao. Para que as entidades publicas tenham confianca num
maior recurso & normalizac3do voluntaria, os organismos de
normalizacdo devem demonstrar que s3o eficientes, transparentes e
justos e capazes de apresentar resultados de qualidade elevada. O
processo de auto-andlise critica e de reforma actualmente em curso a
nivel dos organismos europeus de normalizag¢d3o é um indicio promissor,
nao devendo existir quaisquer duvidas quanto ao custo da incapacidade
de realizag3ao desta reforma para a economia europeia. Na auséncia de
um sistema europeu de normaliza¢3o devidamente gerido, o legislador
comunitario ver-se-3 forcado a recorrer a regulamentagdo técnica, com
o inevitivel risco de arbitrariedade e perda de eficiéncia.

0 desafio para o sistema europeu de normalizacio consiste em provar a
si préprio que é& digno da responsabilidade que lhe foi atribuida
actuaimente.



Anexo

Resumo numérico da normal izagdo europeia

As actividades de normaliza¢do confiadas ao CEN, oo CENELEC e ao ETSI no émbito do mercado
interno e das tecnologias da informacGo e das telecomunicacdes referem—se actualmente Q
elaboragio de +/- 1950 normas europeias.
Tais actividades encontram—se repartidas do seguinte modo :

Dominios NGmero de normas Montante financeiro

“Directivas nova abordagem*

- aparelhos sob pressdo 42 1,15
- brinquedos 7 0,37
- produtos de construgdo 484 13,33
- méquinas 184 3,79
-~ equipamentos de protec¢do individual 102 3,17
- equipamentos médicos 42 2,06
- aparelhos a gés 54 2,91
- compatibilidade electromagnética 23 0,42
— 938 27,21
a que se vém juntar
“Outras actividades"
- tecnologlias da informacdo 257 13,37
- telecomunica¢des 30 5,57
- directiva contratos pGblicos 216 3,91
-~ cbédigos europeus 27 4,69
- siderurgia 129 3,80
-~ cerdmicas avangadas 42 0,59
- aeroespacial 300 1,29
— 1 001 33,21
ou seja, um montante global de 1,939 60,42

No decurso de 1991, as actividades confiadas ao CEN, oo CENELEC e ao ETSI dizem respeito o 828
normas, num montante de cerco de 28 milhGes de ecus, reportidos do seguinte modo :

Nova abordagem

-  brinquedos 1 0,10
— produtos de construgdo 220 6,37
- méquinas 60 1,93
~ equipamentos médicos 42 2,06
323 10,46
Outras actividades
- tecnologias da informagdo 80 7,00
-~ telecomunicagdes 5
—~ contratos pGblicos 216 3,91
- c¢6digos europeus 27 4,69
- siderurgla 27 0,98
-  aeroespacial 150 0,80
505 17,38
ou seja, um montante global de 828 27,84

Outras despesas anuais de apoio d normal izag¢do
(tradugdes, processo INFOPRO, etc.) 3,70
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Financial Statement

This Communication has no direct financial implications for
the Community budget.

The Commission recommends that annual budgetary appropria-
tions for support of European standardization work should be
maintained at their present level (about 33 MECU) for the
period 1992-1994, but detailed proposals will be decided in
the annual budgetary procedure

Fiche Financiére

La présente communication n'a pas d'implications financiéres
directes pour |le budget communautaire.

La Commission recommande que les crédits budgétaires annuels
attribués au soutien de la normalisation européenne soient
maintenus 4 leur niveau actuel (3 savoir, 33 MECU) mais les
propositions détaillés & ce propos seront faites ultérieure-
ment dans le cadre de 1a procédure budgétaire annuelle.
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