COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

COM(90) 183 final -~ SYN 275

Bruxelas, 19 de Junho de 1990

Proposta de
REGULAMENTO (CEE) DO CONSELHO

relativa & cooperacgidio administrativa
no dominio dos Impostos directos

(Apresentada pela Comiss3o)







EXPOSIGAO DE MOTIVOS

INTRODUGAO

1. A criagao de um mercado interno e a eliminagao das fronteiras
fiscais, tal como previsto no Tratado, exigira

a necessidade de uma maior cooperagao administrativa en-
tre as administragoes fiscais dos Estados-membros, uma vez que oOs
Estados-membros deixarao de poder controlar os bens no interior
da Comunidade, para efeitos fiscais, através de procedimentos al-
fandegarios directamente relacionados com a passagem de uma fron-
teira interna. Em ve:z disso, terdo de basear os seus controlos
das contas dos comerciantes essencialmente €m procedimentos estandardizados e
apoiados em sistemas de verificagdo das transacgbes tal como o fazem
actualmente para a cobrancga do I1.V.A. interno. Este facto implica
que deverao ter a possibilidade de verificar, em profundidade, in-
formagoes relativas &s aquisigoes ou vendas efectuadas em outros
Estados-membros . Isto s6 se podera concretizar através da intensifi
cacao da cooperacao administrativa.

A necessidade de reforgar as disposigoes existentes relativamente
4 cooperagao administrativa ou & assisté@ncia mitua no dominio dos
impostos indirectos foi expressamente reconhecida no ''pacote' de
aproximagao tiscal da Comissao de 1987. Por exemplo, no documento
COoM(87) 323, de 5 de Agosto de 1987, propunha-se que '"o actual
sistema de assist&ncia mitua deve ser complementado por um siste-
ma de cooperacgao muito mais aperfeigoado e alargado" (ponto 9.1).
ilais recentemente, os proprios Estados-membros reconheceranm publi
camente a necessidade de reforgar os sistemas de cooperagao admi-
nistrativa, tal como o demonstram as conclusoes do Conselho ECOFIN
de 13 de Novembro: "As medidas de controlo devem impedir de modo
eficaz o risco de fraude e basear-se-ao, em primeiro lugar na uti
lizagao, por parte das administragoes nacionais, das declaragoes
apresentadas pelas empresas, nas trocas regulares de informagoes
e no fornecimento de documentos de apoio, elaborados pela admi-
nistragao. Essa cooperacgao a nivel administrativo nao deve levan-
tar qualquer obstdculo no &mbito do adaireito nacional e constitui-
rd um complemento para os actuais procedimentos de assisténcia
mditua" (doc. ao Conselho n® 9543/89, ne 3).



SITUAGAO ACTUAL

2. Nao existe actualmente qualquer disposigdo comunitaria relati
vamente 3 assisténcia mitua na apllcagao dos impostos sobre consu
mos especificos. No que se refere ao IVA, a estrutura legal esta
prevista na Directiva 79/1070/CEE do Conselho, que se limita a
tornar extensivel ao dominio do IVA as disposigoes relativas aos
impostos directos, constantes da Directiva 77/799/CEE.

3. Atém disso, no dominio aLfandegar1o e

agricola, existem disposigoes comunitdrias relativas 3 assistén-
cia mGtua no Regulamento (CEE) 1468/81, alterado pelo Regulamento
(CEE) 945/87. txistem ainda dlsp031g6es adicionais respeitantes a
assisténcia mitua entre as administragoes aduaneiras, nos termos
da Convengao de Napoles de 1967, um tratado internacional entre
os governos dos Estados-membros e que nao faz parte da legislagao
comunitaria.

4. As actuais disposigdes legais relativas a

assisténcia mitua a nivel da Comunidade constituem um bom
ponto de partida para a cooperagao, pelo menos no que se refere
ao IVA, Até hoje, no entanto, estas disposigbes tém sido
pouco utilizadas porque os Estados-membros té&m considerado gue as
suas medidas nacionais de controlo fiscal, sendo baseadas nos documen-
tos de importagao/exportacgao, poderlam funcionar independentemente de
modo satisfatdrio. Esta situagao terd necessariamente de alterar
-se, pelas razoes apontadas no n2 1, e a Comissao chegou &
conclusao de que a melhor forma de desempenhar o mandato

do Conselho para reforgar a cooperagéo adminis-

trativa entre os Estados-membros no dominio dos impostos indirec-
tos é O recurso a um novo instrumento legal. Este
constitui o objecto da presente proposta.

FUNDAMENTOS DO NOVO INSTRUMENTO

5. 0 novo instrumento baseia-se, nas disposigoes da Di
rectiva 79/1070/th e altera-as sempre que tal se justifica a luz
da experiéncia aduaneira adquirida com a aplicagao do Regulamento
1468/81. O &mbito de aplicagao inclui, pela

primeira vez, os impostos sobre consumos especificos. Sempre que
possivel, foram tidas em conta as disposigoes da Convengao OCDE/
Conselho da Europa relativa a assisténcia administrativa mGtua em
assuntos fiscais, ainda nao ratificada.



6. O instrumento assume a forma de um regulamento, e nao de uma
directlva, o que assegurara uma maior uniformidade na apli
cagao das novas dlsp051goes, e uma execugao mais rdpida das suas
proprias disposigoes. 0O regulamento proposto fundamenta-se no ar-
tigo 1000A do Tratado, e requer por conseguinte a cooperagado do Parla-
mento Europeu. Deverd também ser solicitado o parecer do Comité
Econdmico e Social.

PRESSUPOSTOS SUBJACENTES

7. E importante reconhecer, a partida, que a cooperac¢ao adminis-
trativa post-1992 terd uma nova dimensao que deve reflectir-se de
vidamente no novo instrumento legislativo. Com efeito, no futuro
sistema existirao dois tipos distintos de cooperagao, embora rela
cionados entre si. -

8. Por um lado haverd uma necessidade de prosseguir € alargar o ambi

to dos actuais procedimentos para o tratamento das fraudes ou

irregularidades graves. Estes procedimentos continuarao a funcionar
essencialmente numa base bilateral, mas terao de ser

firmemente colocados dentro de uma estrutura comunitaria e de assen-

tar legalmente num instrumento comunitadario. A manutengao transitd

ria do principio do destino no dominio do IVA aumentara as possi-

bilidades de pratica de certos tipos de fraude e ¢

provavel que venham a existir um major nume-

ro de pedidos de cooperagao relacionadous com fraudes.

9. Por outro = lado, serd necessdria a existéncia de um novo ti-
po de cooperagao administrativa face a nece551dade de trocar in-
formagoes relativamente as operagoes 1ntracomun1tar1assmeWasaIVAe
aos impostos sobre consumos especificos, tal como se refere no
ponto 1. No que se refere ao IVA, o ponto de partida sera
constituido pelos procedimentos normais de fiscalizagdo utilizando téc -
nicas de avaliagao de riscos € a analise dos sistemas de comer =
ciantes que sao actualmente empregues em larga escala nos siste
mas de controlo interno. Estes procedimentos terdo de ser complementa-
dos, no que se refere ao comércio no interior da Comunidade, por
técnicas de verificagao por amostragem da validade das declara-
goes perlodlcas apresentadas pelos comerciantes. Esses procedimen
tos de verificagao constltulrao uma componente essencial do meca-
nismo de controlo necessdrio para o regime definitivo do IVA ba-
seado na origem, que vigorarad apds o periodo transitoério.

Estes procedimentos serdo igualmente necessdrios no

sistema transitério, para se garantir que os bens para

os quais se invoca a tributagdo & taxa zero s3o daevidamente
enviados além-fronteiras e apresentados ao controlo fiscal no
Estado-membro de des:iino. A manuteng¢do temporaria do sistema

de IVA baseado no destino, exige também, no caso de trafego tri-
angular, a confirmag¢ao do destino finai dos bens, para assegurar
que o imposto reverte para o



Estado-membro que a ele tem direito.

No dominio dos impostos sobre consumos especifi
COS sera necessaria uma cooperagdo semelhante para asse-
gurar o bom funcionamento do sistema de controlo interligado pa-

ra os bens sujeitos a estes impostos e para os quais os impostos
foram suspensos.

10. Para poder oferecer um nivel aceitavel de controlo,

este segundo tipo de cooperagao administrativa terd de ser
organizado de modo mais regular e rotineiro e de ter capacidade
para tratar maiores volumes de pedidos do que os actuais meca-
nismos relativos a assisténcia mitua. A este propdsito, a Comissdo de-
senvolvera um estudo de viabilidade para uma rede interactiva informatica e
telemdtica que a ligue as administragdes nacionais e comunitarias envolvidas.
Tem de encontrar-se um ponto de equilibrio nesta matéria, de modo a
ter em conta a exigéncia de base feita pelo ECOFIN em Novembro de 1989, de
que a carga suportada pelas empresas e pelas administragdes seja aliviada em
relagdo & situagdo actual. O objectivo global da proposta consiste em permitir
a cada Estado-membro ter uma certeza razodvel de que o imposto contabilizado pelos seus comerciam-
tes sobre aquisi¢des em outros Estados-membros € exacto. de que os bens destinados a exportagdo ndo
sao desviados para o mercado interno e de que nao sao utilizadas
facturas ou numeros de registo falsos. Convém realgar
que isto nao constituiria por si sJ um sistema de investigacao
de fraudes, apesar de, evidentemente, poderem surgir indicios de
fraude como resultado do processo de verificagao.

11. Os pormenores operacionais destes sistemas sao um assunto a
deixar para posterior debate conjunto e coordenagao, nos termos do procedi-
mento previsto na presente proposta (artigo 192). Mas ¢é essencial estabelecer
a4 partida uma estrutura legal capaz de regular adequadamente ambos

0s tipos de cooperagao acima mencionados. E este o objectivo
da presente proposta.

ARTIGO 12

12. Este artigo define o &mbito de aplicacao do regulamento.

O ambito de aplicagao é deliberadamente amplo, e abran
ge a cooperagao em todos os aspectos do cumprimento da leglsla—
gao relativa aos impostos indirectos e do processo de correcta
liquidagao daqueles impostos.

ARTIGO 2°

13. 0 n2 1 define os principais termos utilizados no regu-
Lamento.

O n% 2 exige aos Estados-membros que designem a autoridade ou au
toridades que serao responsaveis pela cooperacgao administrativa

no proprlo territdrio e que transmitam uma lista destas autorida
des aos demais Estados-membros e a Comissao. As autoridades assim



designadas constituiréo, de facto, os principais agentes de apli
cagao das disposigoes do presente regulamento. O n2 2 exige
tambem aos Estados-membros que designem um servigo central res
ponsavel pelas ligagoes com os demais Estados-membros e com a
Comissao nos assuntos abrangidos pela presente proposta (veja-
-se também o n® 3 do artigo 19%2).

TTTULO I

Cooperagao administrativa - disposigoes gerais

ARTIGO 3¢ :
14, O artigo 3% obriga as autoridades competentes

a prestarem a maior <colaboragéo possivel

entre si e a Comissdo, para assegurar gue sé&o

cumpridas as disposigoes quer nacionais quer comu-

nitdrias em matéria dae impostos indirectos. O termo 'cumpridas"

é expressamente tomado em sentido amplo para abranger a necessi

dade de cooperagao nos procedimentos de controlo. Tal comoaamumecano
artigo 1°, a obrigagdo é definida em termos gerais e nao se
limita apenas & troca de informagoes.

A troca de informagoes constitui, no entanto, o componente

mais importante da cooperagao admlnlstratlva, tacto que é tido

em conta numa referéncia espe01ilca na segunda parte do artigo

32, E feita uma distingao entre as obri
gagoes mituas dos kEstados-membros e as suas obrigagoes para com

a Comissao: de wuma forma geral, os Estados-membros comunicardo
entre si relativamente a assuntos relacionados com casos fiscais
especificos, mas informar3oc também a Comissdo relativamente a pro»
blemas susceptiveis de :er interesse a nivel da Comunidade. Para
garantir que as informagbBes sejam transmitidas de modo eficaz e

seguro, a Comissdo estudara a instalagao de redes informaticas e telema-
cas que Lliguem as administragdes nacionais e comunitarias envolvidas.

ARTIGO 4+

15. Este artigo contém uma disposigao geral, que pode também
encontrar-se no Regulamento 1468/81 (assist@ncia mGtua no domi-
nio aduaneiro) que dispensa as autoridades competentes da obri
gagao de colaborar na prestagaoc de informagoes ou no envio de
documentos, desde que um caso Ou uma investigacao em concreto
tenham SldO apresentados &s autoridades judiciais para uma acgao
penal nos tribunais. o Uma vez que se tenham iniciado
processos criminalis, quaisquer investlgagoes adicionais teriam
de ser prosseguldds nos termos das disposigoes relativas a assis
téncia mitua em assuntos criminais (veJa se também o artigo 10),
A autoridade judicial do Estado-membro solicitado pode, no entan
to, dar o seu consentimento, caso a caso, a troca de 1nformagoes
relacionadas com investigagoes criminais.
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TITULO  II
Assisténcia mediante pedido

16. A cooperagao administrativa subdivide-se em trés categorias
principais - assisténcia mediante pedido (na qual a iniciativa cabe a
autoridade requerente), assisténcia automatica ( na qual tanto a auto-
ridade requerente como a solicitada acordam previamente a reco-
lha e troca automdtica de certos tipos de informagoes) e assis-
téncia espontinea ( na qual uma autoridade toma a iniciativa sem que
para tal tenha sido solicitaca). Os artigos 5¢ a 102 dizem res-
peito & assisténcia mediante pedido, que é actualmente a mais im
portante destas categorias. -

ARTIGO 5%

17. Este artigo estabelece uma obrigagdo geral de todas

as autoridades competentes comunicarem- informagaes, definidas
de modo amplo, quando tal lhes é solicitado. Uma vez que a inicia
tiva, nesta matéria, cabe ao Estado requerente que pode aplicar
certos impostos inairectos que nao sao impostos comunltarlos apresenta-
-se aqui uma descrigao mais precisa dos impostos que sao abrangl—
dos pelos procedimentos de cooperagao. Os impostos em questao
sao o IVA e os pricipais impostos sobre consumos especificos apli
cados por todos os Estados-membros e sujeitos a regras estabeleci
das a nivel da Comunidade. Nao se exclui a possibilidade de
acrescentar outros impostos a esta lista, em adata posterior.

No n® 2 encontra-se uma disposigao geral que exige a autoridade
requerente que trate os pedidos de um outro kEstado-membro da mes-
ma forma que trataria as suas prdprias investigagoes ou as inves-
tigagoes levadas a cabo para uma outra autoridade doseu proprlo
pais.

ARTIGO o6¢

18. Este artigo exige que a autoridade solicitada realize inves
tigagoes de controlo por conta de um outro Estado-membro, que po-
dem incluir a validagao e a verificacgao, por amostragem, das trans
acgoes no interior da Comunidade, para assegurar que os bens para
0s quais €& pedida isengao ou suspensao do imposto sao de facto
transferidos para o territdrio de um outro Estado-membro e apresen
tados para controlo fiscal nesse Estado.

ARTIGO 7¢

19. Consiste numa nova disposigéo gque confere aos Estados-membros

a possibilidade de organizarem exames fiscals coordenados, cada um
. 4 .

no seu territdrioc. Esta disposigao é particularmente importante na
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perspectiva de uma maior integragao dos mercados europeus e da
tendenc1a para que uma grande proporgao do comércio intracomu-
nitario seja realizada por um nUmero relativamente reduzido de
grupos de empresas interligados ou com estretas relagoes entre
si. A fiscalizagao .sistemdtica dessas empresas requer uma

abordagem global que ultrapasse as fronteiras nacionais, cons-

tituindo o disposto neste artigo um incentivo ao desenvolvimento
dessa abordagem.

ARTIGO 82

20. Consiste numa regra geral que abrange a transmissao de do
cumentos oficiais ou certificados a uma autoridade requerente,
no dmbito de assuntos relativos a impostos indirectos.

ARTIGO 9=

21. Trata-se, novamente, de uma disposigao geral relacionada
com o fornecimento de documentos. Os Estados-membros poderao
defrontar-se com dificuldades para fornecerem documentos (por
exemplo, no caso de um aviso de divida fiscal a um nao residen
te ou um residente que mudou a sua residéncia para outro Esta-
do-membro) prevendo este artigo a cooperagao administrativa
nesses casos. A maior mobilidade dos contribuintes no mercado
interno tornara esta disposicao mais importante no futuro. Ape
sar de poder ser solicitada assisténcia para o fornecimento de
documentos em todas as fases dos procedimentos relativos aos
impostos indirectos, previamente aos processos Jjudiciais, es-
ta assisté&ncia, na prdtica, relacionar-se-a principalmente com
a fase aa liquidagao. O objectivo é assegurar, na medida do
possivel, que os aocumentos como por exemplo os avisos de li-
quidagao ou os segundos avisos cheguem de facto as maos dos
contribuintes, para evitar a tomada de medidas coercivas ou a
imposigao de multas a uma pessoa que na verdade nao teve conhe
cimento de uma divida ou de uma responsabilidade fiscal.

ARTIGO 102

22. Mais uma vez trata-se de uma disposigéo geral que prevé a
transmlssao, mediante pedido, de informagoes relativas a opera
goes relacionadas com impostos indirectos e que se suspeita se
rem fraudulentas. Esta disposigao abrange, concretamente, a
transmissao de relatorios ou documentos provenientes dos ar-
quivos da autoridade solicitada.
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s
TITULO II1I

/ -
Troca automatica de informagoes

ARTIGO 11%

23. 0 artigo 112 debruga-se_ sobre a

troca automdtica de informagoes entre o0s Estado§-membros. Apesar
de este tipo de troca de informagoes nao ser utilizaao agtual@eg
te, poderé ter uma importéncia significativa no futuro, a medida
que se for desenvolvendo e expandindo o processo de’cooperagao
entre as administragaes fiscais. Sendo assim, os métodos de co-
operacao a Ser empregues nos termos deste artigo

ser3o definidos no 4mbito das reunides dos representan- .

tes dos Estados-membros a ser organizadas nos termos do artigo 19%

s

TITULO IV

Assisténcia esponténea

ARTIGO 12¢

24. Este artigo estabelece wuma obrigagdo geral de os
Estados-membros prestarem "espontaneamente assisténcia mutua.

Este tipn de assisténcia é prestada sem pedido prévio de outro Estado-membro

e sem exlstir um acordo prévio sobre o conteudo da informagao
transmitida automaticamente. Com toda a probabilidade, as trocas espontdneas
de informagles revelar-se-do especialmente Gteis na fTiscalizagdo “de ’
fraudes porque se referem em geral, a dados expressamente detec

tados e seleccionados por um funciondrio dos impostos indirectos

do Estado-membro que as transmite no decurso de uma fiscalizacg®d
ou investigagao interna.

ARTIGO 13¢

25. Este artigo prevé varias circunstancias nas quais as autori
dades competentes dos Estados-membros trocam informagoes, sem pe
dido préyio, no ambito geral da fiscalizagao e cumprimento das
disposigoes fiscais. Tal como no artigo 72, estas disposigoes
tém uma importé@ncia especial para a fiscalizagao das actividades
tributaveis de grupos comerciais estreitamente interligados.

O seu n% 2 permite aos Estados-membros, reunidos nos termos do
artigo 19¢, ampliar a lista de casos em que se considera
adequada a troca espontinea de informagoes.
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Como a eficacia aas trocas esponténeas depenae quase exclusiva-
mente aa iniciativa do Estado que fornece as 1niorma“oes, e im-
portante que as autoridades competentes deste Ultimo tomem as
medidas aaministrativas necessdrias para assegurar

que é chamada a sua atengao para as informagoes que pode-
rao ter interesse para o outro Estado. Para este efeito, estabe
lece-se uma exigéncia no n2 3 deste artigo.

ARTIGO 142

26. Este artigo constitui uma disposigao no dominio da fraude,
paralela & do artigo 132 . A transmissao es.
pontidnea de informagoes deve ocorrer imediatamente e, dada a
amplltude do ambito das actividades potencialmente traudulentas,
nao se tenta limitar esta transmissao a t1pos espec111cos, deve
rao ser transmitidas todas as informagoes Uteis relacionadas
com operagoes fraudulentas.

TITULO  V

Condigoes que regem a assisténcia

ARTIGO 15¢

27. LEste artigo estabelece o principio geral de que as autorida
des competentes dos Estados-membros deverao tomar medidas para
assegurar que os seus deveres de fornecimento de informagoes sao
cumpridos com prontidao. Prevé-se o estabelecimento de prazos
mais precisos a aplicar a certos tipos de informagaes,_nos termos
dos procedimentos previstos no artigo 192. As informagoes solici-
tadas nos termos do disposto nos artigos 52 a 102 estao sujeitas,
em qualquer caso, a um prazo méximo de trés meses, a menos que a
proprla autoridade requerente proponha um prazo mais longo.Trés
meses é o prazo relativamente ao qual os Estados-membros conside-
raram poder comprometer-se, no decurso dos debates
anteriores sobre a cooperagao administrativa. O n2 2 exige as
autoridades competentes que mantenham as autoridades suas inter-
locutoras informadas de quaisquer obstdculos que as 1mpegam de for
necer atempadamente as informagoes solicitadas. “Obstaculos” nes-
te contexto, significam evidentemente quaisquer impedimentos que
nao dependam da autoridade em questao.

ARTIGO 16%

28. Neste artigo, estabelecem-se as regras que regem a colabora-
Gao directa entre os funciondrios dos Estados-membros. Em primei-
ro lugar, o artigo refere-se a este tipo de contacto entre funcio
ndrios devidamente autorizados da autoridade requerente e da auto-
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ridade solicitada, nos segvigos desta Ultima. O funciondrio da
autoridade requerente tera pleno acesso a quaisquer documentos
que o pessoal da autoridade solicitada tenha disponiveis.

29. 0 nf 2 refere-se ao processo de colaboragao directa num
estddio mais avangado, permitindo, por acordo entre as autori-
dades interessadas, que oOs funcionarios da autorldade requeren
te estejam presentes num exame fiscal especifico no hstado-mem
bro solicitado.

A aplicagao deste estddio mais avangado de cooperagao justifi
ca-se por motivos de ordem pratica e se tiver um 8mbito especi
fico. Entende-se que esta forma alargada de assisténcia nao de
ve ser solicitada senao quando a autoridade competente do Esta
do requerente estad convenc1da de que o exame num outro Estado-
-membro contribuird consideravelmente para a solugao de um pro
blema interno relacionado com impostos indirectos. Este proce-

dimento & yma extensdo lLégica das disposigdes relativas 10s
exames fiscais coordenados, previstos no artigo 7Q.

30. Os n%s 2 e 3 deste artigo, no seu conjunto, tornam claro
que a decisao de autorizar ou nao os representantes da autori-
dade requerente a estarem presentes cabe a autoridade solicita
da. Deve no entanto notar-se que o facto de a autoridade s011
citada ter o papel decisivo nesta matéria nao restringe de mo-
do nenhum o dever dessa autoridade de fornecer as informagoes
solicitadas ao abrigo de qualquer outro artigo da presente pro
posta de regulamento.

31. Se o pedido for acedido, a autoridade solicitada é chama-
da, nos termos do n? 3, a indicar a data e o local do exame,
bem ccmo quaisquer outros pormenores relevantes, tais como o
funcionario responsavel pelo exame e quaisquer modalidades es-
peciflcas fixadas para o modo como este exame é realizado. To-
das as decisoes relativas ao modo como o exame deve ser execu-
tado té&m de ser tomadas pelo guncionério da autoridade solici-
tada, encarregado do exame. Nao se levanta a questao de qual-
quer exercicio de autorldade, no sentido estrito da palavra,
por parte do funciondrio da autoridade requerente, embora este
possa ser autorizado, ao critério da autoridade solicitada, a
cooperar activamente,

32. 0O ultimo nudmero dispoe que a aplicagao pormenorizada des-

te artigo serd discutida e, se necessario, determinada, no am-
bito das reunioes a serem organizadas nos termos do artigo 192,

ARTIGO 172

33. Este artigo estabelece as_disposigaes gerais relativas a
confidencialidade das informagoes trocadas no @mbito da coope-
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ragao administrativa. As regras definem, de modo geral, dois ti-
pos de acesso as informagoes:

-~ Em primeiro lugar, as pessoas directamente envolvidas na liqui
dagao ou no controlo administrativo de impostos indirectos. Es
ta categoria é expressamente alargada para incluir os fun01ona
rios relevantes das 1nstitulgoes comunltérlas, mantendo-se na
mesma linha de orlentagao das disposigoes paralelas previstas
no aominio aduaneiro (Regulamento 1468/81, n® 19).

- Em segundo lugar, as pessoas directamente envolvidas em_pro-
cessos judicidrios ou que impliquem a apllcagao de sangoes
administrativas relacionados com a liquidagao dos impostos in-
directos.

34. 0O n® 2 permiteaque um Estado-membro que se rpege, para efeitos
internos, dentro de limites mais estritos do que os acima indica
dos, insista no sentido de que uma autoridade requerente respei-
te aqueles mesmos limites mais estritos no que se refere as in-
formagoes que lhe forneceu. O n® 3 vail no sentido contrario, per
mitindo & autoridade requerente que concede um acesso mais alar-
gado as informagoes em questao, com o consentimento da autorida-
de solicitada, se tal acesso é possivel no Estado-membro solici-
tado. O n? 4 consiste numa disposigao geral que permite a um
Estado-membro transmitir informagoes recebidas de outro Estado-
-membro a um terceiro Estado-membro, com o consentimento do Esta
do que as forneceu.

ARTIGO 182

35. 0 n2 1 contém uma disposigdo geral que Limita a obrigagdo de

prestar cooperagdo nos casos em que estdao em causa razles de or-
dem publica ("ordre public™) do préprio Estado. Esta disposigdo

é de facto uma clausula de recurso , Que ndo serd invocada em

circunstancias normais.

36. Quando h4 uma recusa de assisténcia, o Estado-membro em
questdo é obrigado, nos termos do nQ 2, a apresentar uma justifi-
cagao.
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TivuLbo Vi
Proceaimentos de consulta e de coordaenagao
ARTIGO 192

37. crste artigo contem 0s pontos essenclals uos procedimentos
organizacionais relacionauos com o novo tipo ae cooperagao aami
nistrativa. tnguanto a base desta cooperagao continua a ser
essenc1almente bllateral entre os Lstddos—membros, a introdu-
gao Ga cooperagao nos dominios da validagao e da verificagao

dos procedimentos correntes de controlo implica a necessiaaae

ge uma instdncia central em que os problemas pratlcos de inte-
resse geral possam ser discutidos e em gue possam Ser acoracadas
regras ae procedimento operacional. O opbjectivo ao n¢ 1 oeste.
artigo consiste em prever essa instadncia central. O texto pasela-

-se na experiéncia auquirida no aominio aduaneiro (Regulamento
1408/81) embora esteja expressamente orientado para as necessida
ues do controlo cos impostos indirectos na situagao post-19Y92.

38. O n® 2 prevé gue o0s Estados-mempros possam continuar a comu
nicar ulrectamente entre si em assuntos ade interesse bilateral
em que nao haja necessidade de uma consulta mais vasta. Consiste
numna dlSpOblng geral extraida da actual directiva relativa a
cooperagao friscal (77/799/CEr).

39. U n% 3 consiste numa disposigao, baseada no Kegulamento
l468/61, gue exige que os Estados-membros assegurem a necessaria
coordenagao interna entre as aiferentes autoriacades nacionais en
volvidas, de moao que a cooperagao externa com os demais Estados-
-membros possa funcionar eficaznente.

40. O n% 4 prevé um processo de acompanhamento constante, no
qual participam conjuntamente os Lstados-membros e a Comibséo,
para avaliar a eficacia dos procedimentos de cooperagao estabe
leciuos ao abrigo do n® 1. U objectivo consiste em apertelgoar
e tornar jr',jontinuamente mais sof1st1cados 0s procedimentos de
cooperagao, e, se for caso disso, incorporar estes aperfeigoa-
mentos nas regras ou procedimentos administrativos a aplicar

de comum acordo. A troca de experiéncias relativas as novas
formas ae evasao ou fraude fiscal é um dos aspectos importantes
deste processo.

4l. rPor rim, o n* 5 estabelece uma obrlgagao especifica de a
Comissao divulgar as informagoes que lhe sao fornecidas pelos
Estados-membros ou por outras fontes fiuvedignas, e que sao
susceptiveis de ser de interesse geral para assegurar O cunpri-
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mento de quaisquer medidas relativas aos impostos indirectos e o
devido controle destas medidas. Esta disposigao decorre da expe-
riéncia no dominio aduaneiro (Regulamento 1468/81) Em conjunto
com 0s nes 2 e 4 constitui uma descrigao genérica dos papéis a
ser desempenhados, neste dominio, respectivamente pelos Estados-
-membros individualmente, pelos Estados-membros em conjunto com
a Comissao e especificamente pela Comissao.

TITULO VII

Disposigoes  finais

ARTIGO 20¢

42, 0O n2 1 é uma disposigéo geral que exige aos Estados-membros
que mantenham a Comissao informada dos acordos a que cheguem com
palses terceiros, no @mbito da cooperagao administrativa em matée
ria de impostos indirectos.

43, 0 n® 2 é também uma disposigao geral relativa ao problema
dos custos. A regra geral, tal como acontece em legislagao co-
munltarla anterior sobre este assunto, é que cada Estado-membro
suportard os custos emergentes da sua prestagao/de cooperagao
administrativa, excepto no que se refere a nonorarios pagos a
peritos em certas circunstincias. O n® 1 do artigo 192 prevé
uma instancia para a resolugao de quaisquer disputas que possam
surgir relativamente a este assunto.

44, 0 n® 3 é uma disposigao necessarla que permite aos Estados-
-membros utilizar sempre que possivel, a tec
nologia informdtica para as trocas de informagoes ou de documen-—
tos previstas nesta proposta.

ARTIGO 212

45, 0O n2 1 exige aos Estados-membros que mantennham a Comissao
informada de quaisquer disposigoes legais do seu direito nacio-
nal que adoptem subsequentemente nas 4reas abrangidas por esta
proposta. 0O n® 2 €& uma disposigéo geral destinada a assegurdr
que_a presente proposta nao limita outras vias p0551vels de coope
racao. Quando os Estados-membros estao vinculados nao apenas as
obrlgagoes decorrentes da presente proposta, mas também a obriga-
goes impostas por outros instrumentos ou medidas neste dominio,
pode ser utilizado, em cada situagao concreta, o instrumento mais
eficaz. 0O n? 3 destina-se a assegurar que as actuais regras apli-
caveis nos nstados-membros, relativamente & assisténcia mdtua em
assuntos criminais, nao é afectada pelas disposigoes da presente
proposta.
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ARTIGU z2¢%

4. A presente proposta intagra e da maior alcance as oispo-
sigoes aa Directiva 79/1070/CEE Além disso, torna a cooperagao
administrativa extensivel aoc dominio dos impostos sobre consumos
especiticos e constitul assim um instrumento global que ,responae
a toaas as necessiaaues em matéria de cooperacgao no dominio dos
impostos inairectos. Senao assim, a birectiva 79/1070/CzE ¢é redun-
dante e deve ser revogada para evitar a confusdo ou a incerteza legal.

ARTIGU 23%

47. rste artigo prevé gue a presente proposta entre em vigor em
1 ae Janeiro de 1%92, um ano antes da data prevista, pelos arti-
gos 82 A e 100°A do Tratado, para a eliminagéo das fronteiras fis-
cais e para a realizagao do mercado interno. liao existe qualquer
razao técnica pela qual os Estados-membros nao aevam aplicar esta
proposta antes das outras medidas que fazem parte do pacote de
aproximagao fiscal, e a experiéncia adguirida
com o0 seu funcionamento nesse intervalo de um ano permitird as
autoricades competentes dos Estagos-membros encarar o termo dos
controlos tronteirigos, em 31 de Dezembro de 1992, com maior con
fianga de que teriam de outro moao. Concretamente, esse ano in-
tercalar aeverd permitir que se acordem e apllquem Os procedaimen
tos pratlcos de controlo previstos no n¢ 1 do artigo 19%, enguan
to se dispoe ainca do apoio proporcionado pelos controlos fronte1r1¢os.
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Proposta de
REGULAMENTO (CEE) DO CONSELHO

relativo a cooperacdo administrativa no dominio dos
impostos indirectos

0 CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econdémica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 100¢ A,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,
Em coopera¢do com o Parlamento Europeu¢'?,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social<=z?,

Considerando gque a realizagdo do Mercado Interno nos
termos do artigo 8¢ A do Tratado requer a criac¢8o0 de uma
zona sewm fronteiras internas em que esteja assequrada a
livre circula¢d8o de bens, pessoas, servigos e capitais;
que esta liberdade de circulac8o exige, concretamente, a
eliminacdo dos controlos alfandegdarios no interior da
Comunidade; '

Considerando que, para tornar ©plenamente efectiva a
aboli¢8o dos <controlos fronteiricos e simultaneamente
evitar perdas de receitas fiscais para os Estados-membros,
as medidas de harmonizacéo fiscal tomadas para a
realizag¢8o do mercado interno e para o periodo transitdério
requerem 0 estabelecimento de um sistema comum de
cooperag¢8o administrativa entre as autoridades competentes
dos Estados-membros;

Considerando que as disposi¢des do presente regulamento
que prevém este sistema de cooperac8io se destinam a
permitir a abolig¢do dos controlos fronteirigcos nos termos
dos objectivos estabelecidos no artigo 8¢ A do Tratado, e
ndo a harmonizar as disposi¢des fiscais nos termos do neo 2
do artigo 1002 A; que é além disso necessdrio que o
sistema fiscal transitdrio seja efectivamente estabelecido
sem riscos de fraude que poderiam conduzir a distor¢des na
concorréncia;

Considerando que 0Ss Estados-membros continuaréo, no
entanto, a ter necessidade de exercer um controlo sobre o
tragego intracomunitdrio dos bens e servicgos semelhante ao
que exercem sobre as transac¢des internas sujeitas a
impostos indirectos; que a falta desse controlo é suscep-
tivel de conduzir & fraude e & evas80 fiscal para além das
fronteiras dos Estados-membros, com as consequentes perdas
orgamentais, violag¢do dos principios da Jjustiga fiscal

€12 JO Ne
€23 JO Ne
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e distorcao das condigoes de concorréncia entre os Estados-~
-membros;

Considerando gue a colabocragao entre as administragoes fiscais
dcs impostos indirectos da Comunldade, e entre estas adminis-
tragoes e a Comissao, devera por conseguinte ser reforgada de
acordo com principios e regras comuns, para assegurar a reali-
zagao e o bom funcionamento do Mercado Interno;

Considerando que, ao prever as disposigoes necessarias para le
var a efeito uma cooperagao admlnlstratlva, 0s Estados-Membros
prestarao uma atengao especial a he»eSSldade da verificagao e
fiscalizaggdo das transacgoes intra wcomunitdarias em bens e servigos,
uma vez que o0s tipos de controlo antes exercidos sobre essas
transacgoes deixam de ser aplicdveis;

Considerando que os Estados-membros devem trocar informagoes,
quando tal lnes seja solicitado, relativamente a casos especifi
cos; que o Estado a quem tal é solicitado deve proceder as in-
vestigagoes necessdrias para obter essas informagoes;

considerando gue o0s hstados—memoros devem_ trocar quaisquer infor

magoes qgue se afigurem Uteis & fiscalizacgao dos impostos 1nd1rec

tos, ainda que tal nao lhes seja solicitado, em especial nos ca-

SO0Ss em que estes impostos tenhamm sido cu possam vir a ser objecto
de fraude ou evasao fiscal, por qualquer motivo;

Considerando que é importante autorizar que agentes das adminis-
tragoes fiscails dos impostos indirectos de um Estado-membro se
encontrem no territorio de outro Estado-membro, desde que ambos
estes Estados o considerem conveniente;

Considerando gue convém envidar todos os esforgos a fim de asse-
gurar que as informagoes transmitidas no Ambito desta colaboragao
nao sejam divulgadas a pessoas nao autorizadas, de modo a salva-
guardar os direitos fundamentals dos cidadaos e das empresas; que
e por consegu1nte necessario que as autoridades que recebem essas
informagoes nao as utilizem, sem a permissao das autoridades _que
as prestam, senao para fins flqcals ou para facilitar as acgoes
intentadas contra pessoas que nao actuem em conformidade com a le
gislagao fiscal desses Estados; que é também necessario que as
autoridades que recebem as referidas informagoes lhes confiram

o mesmo grau de contfidencialidade que tinham no Estado que as pres
tou, se este o0 exigir;

Considerando que um Estado-membro a quem é SOllCltddO que efectue
investigagoes ou que fornega informagoes terd o direito de recusar
-se a fazé-~lo, nos casos em gue a sua leglslagao impeca as autori-
dades fiscais dos impostos indirectos de efectuar estas 1nvest1ga_
goes ou de recolher ou utilizar estas 1nformagoes no seu proprlo
interesse, cu nos casos em que a prestagao dessas informagoes seja
contrdria a ordem péplica;

Considerando que é necessaria uma colaboragazo entre os Estados- mem
bros e a Comissao para_o estudo, com cardcter permanente, dos pro-
cedimentos de cocperagao e da troca de experiéncias nos domf{nios
em questao, com vista ao aperfeigoanerto destes procedimentos, a
elaboragédo da reguldmentagéo comunitdria adequada e a detecgdo de

qualquer actividade contraria & legislagdo relativa aos impostos
inairectos,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO :



..18_

Artigo 1%

0 presente regulamento estabelece as formas pelas quais as autori-
dades administrativas responsaveis, nos Estados-membros, pela apli
cagao da leglslagao relativa aos impostos indirectos, colaborarao
com as suas homdlogas nos demais Estados-membros e com a Comissao
no sentido de assegurar o cumprimento da lei e umcorrecta liquida

gao dos impostos em questao.

Artigo 2%

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por :

- ”leglslagao relativa aos impostos indirectos'": quaisquer dispo
sigoes apllcavels do direito dos Estados-membros, e quaisquer
dlsposlgoes comunltarlas, relativas ao imposto sobre o valor
acrescentado e aos impostos sobre consumos especificos tal como
definidos no n? 1 do artigo 5¢;

- "autoridade requerente': a autoridade competente de um Estado-
-membro que formula um pedido de assisténcia;

- Yautoridade solicitada'": a autoridade competente de um Estado-
-membro a quem foi dirigido um pedido de assisténcia.

2. Cada Estado-membro transmitird aos restantes Estados-membros
e 4 Comissao uma lista das autoridades competentes designadas pa
ra actuarem como elementos de ligagao para efeitos de apllcagao
do presente regulamento. Além disso, cada Estado-membro de51gnaré
um servigo central que serda o principal responsdvel pelas relagdes
com os demais Estados-membros em matéria de cooperagao administra
tiva. -

No presente regulamento entende-se, por "autoridades competentes",
as autoridades de31gnadas para actuarem como elementos de llgagao
nos termos do pardgrafo anterior.

TITULO I

Cooperagao administrativa - disposigoes gerais

Artigo 3¢
As autoridades competentes dos Estados-membros colaborardo
entre si e com a Comissao, da maneira mais alargada possivel,
no sentido de assegurar o cumprimento das disposigoes nacionais

e comunitdrias relativas aos impostos indirectos bem como a respec
tiva fiscalizagao.

Designadamente, as autorldades competentes trocarao entre si quais
quer informagoes que sejam Gteis & liquidagao e a cobranga dos im-

postos indirectos. ComunicarZio igualmente qualquer informag3o de
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ordem especifica ou geral, a4 Comissao, se tal tiver um interesse
particular a nivel da Comunidade.

Artigo 42

A obrlgagao de assisténcia, prevista pelo presente regulamento,
nao abrangeri o fornecimento de informagoes ou documentos obti-
dos pelas autoridades administrativas referidas no artigo 1%,

a pedido das autoridades judiciais.

o entanto, e no caso de um pedido de assisténcia, essas infor
mag5es ou documentos serao fornecidos sempre que as autoridades
judiciais, gue devem ser consultadas para o efeito, déem o seu
consentimento.

rITULO II

Assisténcia mediante pedido

Artigo 542

1. A pedido da autoridade requerente, a autoridade solicitada
comunicar-lhe-4 todas as 1nformagoes suscept{veis de lhe asse-
gurar o cumprimento das disposigoes previstas na legislagao re
lativa aos impostos indirectes, e em especial no que se refere a:

- imposto sobre o valor acrescentado,

- imposto sobre o consumo especifico de tabacos manufacturados,

- imposto sobre o consumo especifico de bebidas alcodlicas e de
alcool contido noutros produtos,

- imposto sobre o consumo especifico de O0leos minerais.

2. A fim de obter estas informagoes, a autoridade solicitada, ou
a autoridade administrativa por ela encarregada, procederé como
se agisse por conta préprla ou a pedido de outra autoridade
do seu proéprio pafs.

Artigo 6L

A pedido da autoridade requerente, a autoridade solicitada reali
A - . . - <

zard, ou promoveri a Eeallzagao, das investigagoes conducentes a

obtengao das informagoes necessdrias nos termos do artigo 32,

éptigo 78

1. A pedido de uma autoridade requerente, duas ou mais das auto
ridades administrativas referidas no artigo 22 procederao a con-



_20_

sultas entre si, para efeitos de determinagao dos casos e proce-
dimentos para exames . fiscais coordenados. Cada uma das autorida-
des envolvidas dec1d1ré se deseja ou nao participar num exame
fiscal coordenado especifico.

2. Para efeitos do presente regulamento entende-se por exame tiscal
ccordenado um acordo entre duas ou mais autoridades no sentido

de examinar, cada uma no seu proéprio territério,

0s assuntos relacionados com o0s impostos indirectos de uma pessoca
ou pessoas nas quais tém um interesse comum ou conexo, com vista
a trocarem quaisquer informagoes relevantes assim obtidas.

Artigo 8¢

A pedido da autoridade requerente, a autoridade solicitada forne-
cer-lhe-4 qualquer certificado, documento ou cobpia certificada
conforme de um documento que possua ou que obtenha do modo refe-
rido no n® 2 do artigo 5% e que se relacione com operagoes abran-
gidas pela legislagao relativa aos impostos indirectos.

Artigo 9%

1. A pedido da autoridade requerente, a autoridade solicitada,
agindo em conformidade com as regras em vigor no Estado-membro

em que se situa, notificara ou fara notificar
as pessoas de todos os actos ou decisoes
emanantes das autoridades administrativas que digam
respeito a aplicagao da legislagao relativa aos impos

tos indirectos.

2. Os pedidos de notificagao, que devem mencionar o objecto do
acto ou decisao a comunicar, serao acompanhados de uma tradugao,
na lfngua ou numa das lf{nguas oficiais do Estado-membro em que
a autoridade requerida se situa, sem prejufzo do direito desta
Yltima a dispensar essa tradugao.

Artigo 102

A pedido da autoridade requerente, a autoridade solicitada forne
cer-lhe-a quaisquer informagoes de que disponha ou que possa
obter nos termos do n® 2 do artigo 52, concretamente sob a forma
de relatdrios e outros documentos ou cbdpias certificadas confor-
mes ou de extractos desses relatdrios ou documentos, relativamen-
te a operagoes detectadas ou planeadas e que sao, ou aparentam
ser, na opiniao da autoridade requerente, contrdrias & legislagao
relativa aos impostos indirectos.

) N - / .

No entanto, essa comunicagao apenas se efectuara mediante documen
tos originais e objectos, se as disposigoes em vigor no Estado-
-membro em que a autoridade requerida estd sediada nao o impedirem.
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7/

TITULC III

Troca automatica de informagoes

Artigo 112

Para os tipos de casos que serao determinados no ambito do processo
previsto no artigo 19%, as autoridades competentes dos Estados-mem

bros trocarao regularmente, entre si, as informagoes referidas no

artigo 30 sem necessidade de pedido prévio.

TITULO IV

Assisténcia espantinea

Artigo 12¢

As autoridades competentes dos Estados-membros prestarao assistén-
cia as autoridades competentes dos demais kEstados-membros, nos ter
mos dos artigos 13%2 e 1442, sem necessidade de pedido prévio destas
ultimas.

Artigo 13%¢

1. As autoridades competentes de um Estado-membro, sempre que o0
considerarem Util para efeitos do cumprimento da legislagéo rela-
tivg aos impostos indirectos, comunicarao as autoridades competen
tes de qualquer outro Estado-membro interessado sem necessidade
de pedido prévio, as informagoes referidas noartigo 32

de que tenham conhecimentc, nas circunsté@ncias seguintes:

(a) a autoridade competente desse Estado-membro tem motivos para
supor que existe uma perda de receitas de um imposto indirec
to no outro kstado-membro;

(b) um contribuinte de um imposto indirecto obtém uma redugao ou
uma isengao nesse Estado-membro que deveria implicar um agra
vamento ou a sujeigao a um imposto indirecto no outro Estado-
-membro;

(c) a autoridade competente desse Estado-membro tem motivos para
supor  que uma redugao num imposto indirecto,
em resultado de transferéncias ficticias de fornecimentos
de bens e servigos entre um ou mais paises, especialmente en
tre grupos comerciais estreitamente ligados, reverte a favor de
uma pessoa que a ela ndo tem direijto.

(d) as informagoes comunicadas a um  Estado-membro pelas autori
dades competentes do outro Estado-membro permitiram-lne obter
dados que poderao ser Uteis ao estabelecimento do imposto neste outro
Estado-membro. ‘ '

2. As autoridades competentes dos Estados-membros podem, no ambi-
to do processo previsto no artigo 194, tornar a troca de informagdes
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prevista no n® 1 extensiva a outros casos além dos ai especifica-
dos.

3. As autoridades competentes dos Estados-membros tomarao as me-
didas e aplicarao os procedimentos que se tornem necessdrios para
assegurar que as informagoes referidas nos nfs 1 e 2 estejam dis-
poniveis para serem transmitidas aos demais Estados-membros

Artigo 142

As autoridades competentes dos kstados-membros enviarao imediata-
mente, a&s autoridades competentes dos Estados- membros envolv1dos,
todas as 1nformagoes Uteis relacionadas com operagoes que sao ou

se lhes afiguram serem contrdrias A legislagao relativa aos impos
tos indirectos.

TITULO V

Condigoes que regem a assisténcia

Artigo 15%¢

1. A autoridade competente do Estado-membro que, nos termos dos

artigos precedentes, é chamada a fornecer informagoes, comunica-

-las-4 o mais rapidamente possivel, e sempre dentro dos prazos a

acordar nos_termos dos procedimentos estabelecidos no artigo 19<.

As informagoes que sao prestadas mediante pedido serao fornecidas
no prazo de trés meses a contar do recebimento do pedido, a menos
que este prazo seja dilatado pela autoridade requerente,

2. Se uma autoridade competente se deparar com quaisquer obstacu
los ao fornecimento das informagoes informard imediatamente desse
facto a outra autoridade ou autoridades interessadas, indicando a
natureza dos obstaculos.

Artigo 16%

1. uediante acordo entre a autoridade reguerente e a autoridade
solicitada, e nos termos das modalidades fixadas por esta Gltima,
os funcionarios devidamente autorizados pela autoridade requeren
te podem obter, dos servigos em gque as autoridades administrativas
do Estado-membro em que se situa a autoridade solicitada exercem
as suas fungoes, informagoes respeitantes a aplicagao da legisla-
gao relativa aos impostos indirectos de que a autoridade requeren
te carece e gque decorrem de documentos aos quals os membros desses
servigos tem acesso. Aqueles funciondrios serao autorizados a
extrair coplas dos referidos documentos.

2. Mediante acordo entre a autoridade requerente e a autoridade
solicitada, esta Ultima permitira que o0s funcionarios devida-
mente autorizados pelo Estado requerente estejam presentes na fase
relevante de um exame fiscal no Estado-membro solicitado.
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3. BSe o pedido for acedido, a autoridade solicitada notificaré,
logo que possivel, a autoridade requerente, relativamente a data
e ao local do exame, a autoridade ou ao tunc1onar10 designado pa
ra efectuar ¢ exame e aos procedimentos e condlgoes estabelecidos
pela autoridade solicitada para a reallzagao do exame. Todas as
decisoes relativas A realizagao deste exame serao tomadas pela
autoridade solicitada.

4. Us pormenores relativos & aplicagao das aisposigoes preceden
tes serao discutidos e, se for caso disso, determinados, nos ter
mos dos procedimentos previstos no artigo 19¢,

Artigo 172

1. Qualquer informacao, independentemente da forma sob a qual é
comunicada nos termos do presente regulamento, serd de natureza
coni1denc1al Sera abrangida pela obrlgagao de segredo profissip
nal e gozara da protecgao conferida as informagoes semelhantes
nos termos quer da leglslagao nacional do Estado-membro que a re
cebeu quer das disposigoes correspondentes aplicaveis as autori=
dades da Comunidade.

Em todo o caso, as referidas informagoes:

- 86 poderao ser facultadas As pessoas directamente ligadas &
ligquidagao ou ao controlo administrativo do imposto indirecto
ou a pessoas pertencentes as instituigoes comunitérias que,
pelas suas fungoes, tém acesso a essas informagoes. Nao podem
ser utilizauas para outros fins gue nao os previstos no presen
te regulamento, a menos que a autoridade que as forneceu o0
tenna autorizado expressamente e na medida em que as disposi-
goes legais em vigor no kstado-membro em que_a autoridade que
as recepeu se situa nao impecga tal comunicagao ou utilizagao.

~ Poderdo ser por outro lado divulgadas, por ocasiao de processos
judiciais ou processos que impliquem a aplicagao de sangoes
administrativas, instaurados para ou relacionados com a reali
zagao ou a revisao da liquidagao do imposto indirecto, e a
pessoas directamente envolvidas nesses processos,; essas infor
magoes podem, no entanto, ser divulgadas no decurso de audlen
cias publlcas ou julgamentos, desde que a autoridaue sollcitg
da nao levante objeccgoes.

- Nao serao utilizadas, em caso algum, senao para fins fiscais
ou em llgagao coin processos Jjudicilais Ou processos que en-
volvam sangoes administrativas, instauradas para ou relacio-
nadas com a realizagao ou a revisao da liquidagao do imposto.

2. 0O disposto no n? 1 nao impoe a um Estado-membro cuja legis
lagac estabelece, para efeitos internos, 11m1tagoes mais restri
tlvas do que as contidas nas dlsposlgoes daquele numero, a obrl
gacao de fornecer 1n10rmagoes, se a autoridade requerente nao -
se comprometer a respeitar essas limitagoes mais restritivas.

3. OSem preju{zo do disposto no n® 1, as autoridades competentes
do Estacdo-membro que fornece as 1niormagoes permitirao que estas
sejam utilizadas para outros fins no Estado requerente se, nos
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termos da legislagao do Estado solicitado, as mesmas informagoes
podem ser utilizadas neste ultimo Estado para fins semelhantes.

4, Se a autoridade requerente considerar que as informagoes que
recebeu da autoridade solicitada podem ser Uteis a autoridade
competente ae um terceiro Estado-membro, pode transmiti-las a es
te Ultimo, com o consentimento da autoridade solicitada.

Artigo 182

1. 0 presente regulamento nao vinculara as autoridades adminis-
trativas dos Estados-membros a prestacao de assisténcia mitua nos

casos em que tal seja susceptivel de prejudicar a ordem publica
do Estado em que se situam.

2. Todas as recusas de prestagao de assisténcia serao devidamen
te justificaaas.

TITULO VI

Procedimentos de Consulta e de Coordenacao

Artigo 192

1. A Comissao organizard reunices com 0Os representantes dos Esta
dos-membros, nas quais:

- se examinara em termos gerais o funcionamento das disposigoes
relativas a cooperagao administrativa previstas no presente re
gulamento, com especial relevo para o desenvolvimento de regras

- tipo para a verificagao e fiscalizagao das transacgoes no inte-
rior da Comunidade,

- se estabelecerao procedimentos préticos comuns para a transmis-

sao aas informagoes referidas no artigo 3%, tenao em devida con
ta quaisquer acordos celebrados nos termos do artigo 112,

serao analisaaas as informagoes transmitidas a Comissao nos ter
mos do artigo 3%, com vista a apurar as principais conclusoes,

determinar as medldas necessarias para impedir quaisquer opera-
Goes que se revelem contrarias a legislagao relativa aos impos-
tos indirectos e, quando necessario, sugerir dlteragoes as dis-

posigoes comunitdrias existentes ou elaborar disposicoes adicio
nais,
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- serao analisados e discutidos os casos e procedimentos relacio
nados com .0S exames fiscais coordenadqgs previstas no artigo
7L,

2. Em assuntos de interesse bilateral, as autoridades competen-
tes dos Estados-membros poderao comunicar directamente entre si.
As autor%dades competentes dos Estados-membros podem, mediante
acordo mutuo, permitir que autoridades por elas designadas comu-
niquem directamente entre si em casos especificos ou em determi-
nados tipos de casos.

3. Para efeitos de aplicagao do presente artigo, os Estados-mem
- : : Id . ha
bros tomarao as providéncias necessdrias para:

/ P - . s
(a) assegurar uma solida coordenagao interna entre as autoridades
competentes referidas no artigo 1¢;

(p) instituir uma cooperagao directa entre as autoridades especial
mente habilitadas para a referida coordenagao;

(c) tomar as medidas adequadas para assegurar o bom funcionamento
das disposigoes relativas & cooperagao administrativa previs-
tas no presente regulamento, incluindo a designagao de um ser
vigo central tal como previsto no n2 2 do artigo 22 .,

4. Os Estados-membros, conjuntamente com a Comissao, _acompanha-
rao constantemente a evolugao do processo de cooperagao previsto
no presente artigo e trocarao entre si as suas experlen01as, es-
pecialmente no dominio das novas formas ou métodos de evasao ou

fraude fiscal, com vista a aperfeigoar essa cooperagac e, se for
caso disso, elaborar um conjunto de regras tal como referido no

nt 1.

5., A Comissao comunicara as autoridades competentes de todos os
Estados-membros, logo que delas disponha, quaisquer informagoes
que receba nos termos do artigo 3%, ou gqualquer outra informacgao
relevante que esteja apta a fornecer.

TTTULO VII

Disposigoes finais

Artigo 20%

1. Os Estados-mempbros informarao a Comissao de quaisquer acordos
tendentes & cooperagao administrativa no dominio da tributagao in
directa concluidos com pafises terceiros

2. Os Estados-membros renunciarac a quaisquer pedidos de reembol
so de despesas incorridas por forga do presente regulamento,exceg
to,se for caso disso, no que se refere a honorarios pagos a peri-
tos.

3. Para efeitos do presente regulamento, ¢ termo "documento” inclui as informa-
cbes detidas ou transmitidas por sistemas gomputorizados.



...26_

Artigo 21%

1. Os Estados-membros comunicarao & Comissao os textos de quais-
quer disposigoes do seu direito nacional que venham a adoptar no
2mbito abrangido pelo presente regulamento.

2. As disposigoes previstas no presente regulamento nao consti-
tuem um limite nem sao limitadas pelas disposigSes contidas em
outros acordos ou instrumentos relacionados com a cooperagao em
assuntos fiscais.

3. O presente regulamento nao afectard a aplicagao, nos Estados
-membros, das regras de assisténcia mutua em assuntos criminais.

Artigo 22¢

E revogada a Directiva 79/1070/CEE do Conselho (1), de 6 de Dezembro
de 1979.

Artigo 232

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia subsequen-
te a sua publicagao no jornal oficial das Comunidades Europeias.

0 presente regulamento é aplicével a partir de 1 de Janeiro de
1992.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos
4 . 7 o
e directamente aplicavel em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

(1) JO n2 L 331 de 27.12.1979, p. 8.
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