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APRESENTAGAO SUCINTA

As comunicagbes por satélite desenvolveram—~se de modo extremamente répido nestes
tltimos anos. A medida que a Comunidade Europela se aproxima do grande mercado
europeu de 1992, as comunicacBes por satélite tém vindo a constitulr um elemento
vital para os servigos e& redes transeuropeus necessarios ao mercado Unico europeu e
para a dimens3ao continental alargada que actuaimente vem tomando forma apés as
modificagbes revolucionarias ocorridas na Europa do Leste.

Atendendo a que as comunicagées por satélite representam a apllcagdo comercial mals
vasta da tecnologia dos satélites, elas vio determinar, em grande parte, o éxito
comercial do esforco realizado pela Europa para garantir uma posiciio estratégica e
estédvel no espago. As comunicagdes por satélite tém-se transformado num elemento
essencial do espago audiovisual comum europsu, o qual constitul uma condigdo prévia
essencial & constitul¢do da Identidade e da coeréncia pollitica e cultural da Europa
do futuro.

A presente comunicag3do estd a ser elaborada no momento em que a Comunidade Europeia
entra na GUltima fase da realizagido do mercado interno de 1992. As comunicagdes por
satélite podem contribuir de modo Importante para este processo, mediante um
desenvolvimento apropriado da regulamentacio e do mercado.

No dominlio das comunicagdes por satélite o trabalho a efectuar & especlaimente
grande. O mercado interno da Comunidade encontra-se bastante compartimentado e, se
esta situagdo n3ao for modificada, pode vir a prejudicar o desenvolvimento da sua
Indistria de satélites, a qual, em termos de servigos, se encontra ainda nos
primeiros passos, apesar da sua posicio avangada no plano tecnolégico. Esta
compartimentagdo n3o tem permitido a wutilizagio plena do potenclal das novas
tecnologias de comunicagdo por satélite no sentido de proporcionar sistemas e
servicos a escala europeia.

Consequentemente, é Inegdvel a necessidade de introduzir modificagGes. Tendo em
consideragao os objectivos de 1992, é evidente que a fragmentacio do mercado
comunitadrio de comunicagdes por satélite nido pode ser mantida.

A aboligdo destas restrigdes representa um factor de interesse ndio s6 para os
utilizadores, para os prestadores de servigos e para os fabricantes de equipamentos,
mas também para os préprios Estados-membros. A ac¢cio da Comissio a favor da
liberalizagdo no dominio das telecomunicagdes terrestres, baseada no Livro
Verde relativo ao desenvoivimento do mercado comum dos servigos e equipamentos de
telecomunicagdes, recebeu o apolo de todos os Estados-membros, uma vez que estes
estdo convencidos de que agir de outro modo significaria renunclar ao crescimento
potencial deste mercado, as possibllidades de abertura de negéclos para a sua
indistria e ao fornecimento de servigos avangados de telecomunica¢des aos seus
utilizadores.

Estas consideragGes sio iguaimente vallidas para as comunicacSes por satélite.

Além disso, as modificacSes recentes surgidas na Europa do Leste flzeram aparecer uma
sérle de aplicagbes para as quails a tecnologia dos satélites pode vir a ser
particularmente adequada. A Comunidade Europeia sé poderd desempenhar totalmente a
sua fungdo relativamente 3As necessidades dos seus vizinhos do Leste no caso de se
efectuar uma revisdo das reguiamentacbes naclonals restritivas existentes na
Comunidade, permitindo desse modo estabelecer redes de terminais de satélites através
de toda a Europa. Caso contrério, as necessidades da Europa Central e da Europa do
Leste em tecnologia e em equipamento de satélites serdio provaveimente satisfeltas
por fornecedores de palises terceiros, 0s quals podem aproveitar as vantagens da
existéncia de importantes redes de terminais de satélites j& estabelecidas nos seus
paises de origem, devido ao facto de possuirem um regime regulamentar mals liberal.

Diversos Estados-membros |iberalizaram }& parcialmente 0 seu sector de comunicagdes
por satélite, por sua prépria Iniciativa. Em particular, aiguns desses
Estados-membros autorizaram diversos operadores a prestar servigos por satélite, para



além das suas fronteiras, a outros Estados-membros. Este facto levanta dlversas
questdes, tendo em consideracio os principlos fundamentals do Tratado de Roma, tals
como a livre circulagiio de mercadorlas e servigos. E Iimportante que estas questdes
sejam resolvidas ao nivel comunitério, de modo a wevitar solugdes naclonais
divergentes.

0 objectivo desta comunicacdo consiste em evitar tal situacdo divergente, propondo
uma estrutura virada para o futuro, tendo em vista o desenvolvimento das comunlcagoes
por satélite para o Mercado Unico de 1992.

Este documento visa estender as comunicagbes por satélite a aplicagdo dos principlos
gerais da polfitica comunitéria de telecomunicagSes, tendo em conta a especificidade

deste meio de comunicagdo. Sdo propostas guatro grandes modificacoes:

- liberalizagao completa do segmento terrestre, incluindo tanto as esta¢des de
recepcao como as de emissdo e de recepgao, sob reserva da aplicagdo de
procedimentos adequados de aprovagdo e de licenciamento, desde que a
implementacdo de salvaguardas regulamentares o justifique;

- acesso livre (sem restrigées) a capacidade do segmento espacial, sob reserva da
aplicagdao de procedimentos adequados de |icenciamento que visam salvaguardar os
direitos excluslivos ou especials e as disposig¢oes tomadas pelos
Estados-membros, em conformidade com o direito comunitidrio e com base no
consenso alcangado na politica comunitiria de telecomunicagoes.

0 acesso deverid ser feito numa base equltativa, ndo discriminatéria e orientada para
0os custos.

- liberdade comercial total para os fornecedores do segmento espacial,
designadamente a comerclalizag¢ao directa da capacidade de satélite para os
prestadores de servicos e para os utilizadores, sob reserva do respeito dos
procedimentos de |icenciamento anteriormente referidos e em conformidade com o
direito comunitério, designadamente com as regras de concorréncla;

- harmonizagao rz medidadonecessdrio, para facilitar o fornecimento de servigos a
escala europeia. Este aspecto refere-se em particular ao reconhecimento mituo
dos procedimentos de |lcenciamento e de aprovagdo, a coordenacio das frequédncias
e 3 coordenacgdo relativamente aos fornecedores de palses terceiros.

0 efeito combinado destas modificagdes permitird implantar uma ampla variedade de
servigos especializados.

Prevé-se que o procedimento venha a ser o seguinte:

- a presente comunicacic deverd originar um debate no Conselho, no Parlamento
Europeu e no Comité Econébmico e Social e também entre todas as partes envolvidas
no &mbito da Comunidade (sector de telecomunica¢des e de radiodifusdo, Indistria
de telecomunicagcGes e Indistria espacial, sindicatos e designadamente os
numerosos novos utlillizadores e fornecedores de servigos, como institui¢des de
educacdo e formagdo) sobre a utlilizacdo a fazer das telecomunicagdes por
satélite, sobre a necessidade de desenvolvimento dos servigos por satéliite e
sobre o enquadramento reguiamentar necessirio para satisfazer essas
necess ldades;

- apés um periodo de consultas apropriado, a Comissdo apresentard ao Conselho as
suas conclusdes sobre a implementacdo de uma pollitica comunitéria para as
comunicagbes por satélite, designadamente sobre os Iinstrumentos de
regulamentacdo necessirios.
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1. INTRODUGAO

A elaboragdo de uma posi¢ao europela coerente em relacdc & regulamentagio e ao
desenvolvimento futuro das comunicagdes por satélite na Comunidade era uma das
grandes prioridades evidencladas no Livro Verde de 1987 relativo ao desenvolivimento
do mercado comum de servigcos e equlpamentos de telecomunicacdoes e no plano de acgao
subsequente para a sua Implementacdo.1:2

Na sua Resolugdo de 30 de Junho de 19883, que adopta os principlos gerais do
Livro Verde, o Conselho especificou que um dos objectivos de uma politica de
telecomunica¢des era "definir uma posli¢3ao comum sobre as comunicag¢les por satélite,
a fim de que esse novo velculo de Informagdo possa desenvolver-se em ambiente
favordvel, tendo em conta as regras gerals de funcionamento e de exploragido do
ambiente de rede, bem como as regras de concorréncia do Tratado e os actuals
compromissos internacionais dos Estados-membros™".

0 presente documento destina-se a avangar para esse objectivo.

A estrutura essenclal actual da regulamentacdo e organizagdao das comunicagdes por
satélite na Europa fol criada hd mais de 10 anos. Entretanto, progressos
tecnolégicos espectaculares abriram vias de utilizagdo totalmente novas que
ultrapassam de longe a fun¢do dos satélites em matéria de transmissdo telefbdnica
piblica vocal entre as organizagles de telecomunicag¢des, para a qual esta estrutura
tinha sido essencialmente projectada no inicio. A televisdao por satéllite destinada
as redes terminais por cabo e, malis recentemente, utillzada directamente pelas
empresas e pelos particulares, tornou-se uma das aplicagdes principais dos
satélites na Europa. O desenvolvimento de pequenas antenas parabélicas, com apenas
0,5 a 2,5 m de didmetro, para uma diversidade de aplicagdes - compare-se com as
antenas que possuem até 30 m de diidmetro nas estagdes terrestres tradicionals
utilizadas para a telefonia de longa distdncia e para a permuta de programas de TV
- abriu possibilidades totalmente novas de rapido desenvolvimento de sistemas a
escala europeia pelos fornecedores de servigos, tanto publicos como privados,
concebidos para responderem perfeltamente a necessidades muito especificas dos
diversos utentes.

Rumo @ uma economia europeia dinébmica ~ Livro Verde relativo oo desenvolvimento do mercaodo comum dos servigos e
equipomentos de telecomunicagCes, COM(87)290,30.06.1987.

Em direcgdo a um mercado comunitério concorrencial dos telecomunicocles em 1992 ~ Aplicag3do do Livro Verde relative ao
desenvolvimento do mercado comum dos servigos e equipomentos de telecomunicagCes, COM(88) 48, 09.02.1988.

Resolugdo do Conselho, de 30 de Junho de 1988, relotiva ao desenvolvimento do mercodo comum de servigos e equipomentos de
telecomunicaogOes oté 1992, JO ne C257,04.10.1988, pégina 1.
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Deste modo, em simultineo com as aplicagBes tradiclonais "ponto-a-ponto" das
comunicagbes por satélite desenvolvidas pelas organiza¢des de telecomunicagdes para
proporcionar |lgagdes internacionals e de longa distdncia no contexto das
organizagbes Internacionais criadas Inicialmente com esse objectivo (INTELSAT,
INMARSAT, EUTELSAT), aplica¢lGes completamente novas conduziram ao desenvolvimento
de novos mercados distintos, tais como os sistemas “"ponto-a-multiponto”
unidireccionals e bidireccionals Interactivos, equipados com uma antena de muito
pequena abertura (VSAT - Very Smali Aperture Terminal). Estes sistemas variam desde
algumas dezenas até alguns milhares de terminais e poderdao vir a tornar-se um
componente vital, 4 escala europeia, das comunicagdes de negdcios. Outras
aplicagdes incluem os sistemas de recolha de notlclas por satélite (SNG - Satelllte
News Gathering), os quals recolhem informagdes e dados em miltiplos pontos e ganham
cada vez mals Importincla no contexto das actividades de Informagio e de
radiodifusdo na Europa, e bem assim a televisdo directa por satéllte.

Paralelamente, o numero de sistemas por satélite Iinstalados (huma base
internacional, nacional e, em certa medida, privada) multipllica-se na Europa, em
resposta 4 nova diversidade de utilizagdao, muito para além da visdo do passado das
comunicagdes por satélite, que correspondia & de um sistema de transmissido
adiclional ligando os sistemas teiefénicos nacionais.

Contudo, os novos servicos e mercados apenas serao uma realidade na Europa no caso
de as restrigdes regulamentares actuals (concebidas inicialmente para outro
contexto e para outros fins) serem cuidadosamente reexaminadas.

Diversos Estados-membros tomaram jJ4 consciéncla da mutagdo profunda das condig¢des
de mercado provocada pela multiplicagdo de utilizagOes possiveis e comegaram a
reexaminar, por sua prépria Iniclativa, as condi¢des regulamentadoras deste sector,
abolindo as restrigdes de utilizagdo susceptiveis de Iimpedir o pleno
desenvolvimento de novos servigos e sistemas.

O Livro Verde relativo ao desenvoivimento do mercado comum de servigos e
equipamentos de telecomunicagdes tinha remetido para exame posterior as
comunicagdes por satélite. O consenso obtido com base no Livro Verde e as decisdes
politicas posteriores, designadamente as do Conselho "Telecomunicag¢des" de 7 de
Dezembro de 1989 relativas ds condi¢des regulamentares gerais futuras do sector de
telecomunicagdes na Comunidade Europela, podem constitulr agora a base de uma
posigdo regulamentar comum no dominio das comunicagbes por satélite. Esta posigdo
regulamentar comum, ao mesmo tempo que salvaguarda os direltos exclusivos ou
especlals das organizagles de telecomunicagdes outorgados pelos Estados-membros, em
conformidade com o direlto comunitario e com as directlvas relativas & concorréncla
nos mercados de equipamentos terminais e servlcos4-5 de telecomunicagdes, deve
tomar em devida consideragdo a necessldade de utillzar plenamente o potencial das
comunicagdoes por satélite para desenvolver servigos A& escala europela, na
perspectiva do mercado Unico de 1992 e tendo em vista a dimens3dao continental
introduzida pelos desenvolvimentos ocorridos na Europa Central e do Leste.

Directiva do Comiss3o de 16 de Maio de 1988 relaotiva 3 concorrdncia nos mercados de terminois de telecomunicogles
(88/301/CEE), JO na L1131 de 27.03.1988, pégina 73.
Directiva 90/388/CEE do Comissdo, de 28 de Junho de 1990, relotiva 3 concorr8ncio nos mercodos de servigos de
telecomunicogBes, JO ne L 192 de 24.7.1990, p.10.
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Esta posi¢3ao comum deve reconhecer a necessidade de abolir as restrigdes que
impedem este tipo de actlividades novas e devera crlar condi¢bes favoravels que as
promovam, apolando simultaneamente a posli¢do da Europa no espago e os objectivos da
polltica audiovisual comunitaria.®

Umn primeiro passo no sentido da autorizagao de uma utilizacdo completa do potencial
das comunicag¢OGes por satélite fol dado com a abolig¢3o dos direltos exclusivos e
especials sobre a Importagdao, a comerclializacdo, a ligagao, a entrada em servigo
e/ou a manutengdo das estagdes terrestres de recep¢do ndo |igadas a4 rede publica,
no contexto da liberalizagdo do sector dos equipamentos terminais da Comun idade.’
Parece ter chegado agora o momento adequado de estender as comunicagdes por
satélite a aplicagdo dos principlos gerais acordados em matéria de politica
comunitaria de telecomunicagdes:

- ltberatlizagcdo da utllizagdo, permitindo "a Implementacdo de salvaguardas
regulamentares através de sistemas de aprovagao e de | fcenciamento
apropr lados, em conformidade com o direito comunitdrio e, designadamente, com
as regras de concorréncla;

- separacdo das fun¢gdes de regulamentagdo e de exploragdo, de modo a evitar
conflitos de interesses;

- Implementagdo de medidas de harmonlzagdo para garantir um funcionamento eficaz
dos mercados europeus de servigos e equipamentos.

Com base nestas consideracgdes, propde-se, no capltulo VI, uma abordagem em trés
fases, no sentido de se construir uma politica comunitdria coerente em matéria de
comunicagdes por satélite:

1. Conseguir um acordo sobre as posi¢des de base propostas, apl!icando ao sector
das comunicagoes por satélite os princlpios gerais anteriormente definidos;

2. Elaborar diversas medidas ao nivel comunitdrio a fim de, com base nas posl¢des
propostas, garantir a eficicia das actividades de fornecimento e utilizagdo de
servigos a escala europelia;

3. Langar dlversas |inhas de ac¢do visando criar um ambiente favoravel a essas
actividades, designadamente no que diz respelto aos compromissos
internacionals dos Estados-membros neste dominio, e bem assim a normalizagdo e
o encorajamento de uma utilizagdo plena das tecnologias dos satélites para
beneficio do sistema europeu de comunicagdes.

6 Comunicagdo do Comiss3o ao Consetlho e co Pariaomento Europeu sobre a politico audiovisuai, COM (90) 78, 21.02.1990.

7 Directivo do Comiss3o de 16 de Malo de 1988 relotiva 3 concorr8ncio nos mercados de terminais de telecomunicagles
(88/301/CEE), JO na L131 de 27.05.1988, p&gino 73.



- 10 -

II. CENARIO DOS SATELITES NA EUROPA

ASPECTOS GERAIS

As telecomunicagoes por satélite foram concebidas originaimente para a
Implementacdo e melhoria das comunicag¢des internacionals, sendo esta ainda a
sua apllicagdo principal. Ainda que os satélites sejam utilizados para servigos
nacionals, uma vez que os feixes dos satélites nio podem ter uma configuracgao
que corresponda exactamente A& das fronteiras naclonals, temos como
consequéncla que a regulamentagd3o das comunlcaglSes por satélite e a
coordenacgio das frequénclas utilizadas por esses satélltes constltuem questdes
que estdo para além da jurisdigdo dos sistemas legistativos ou administrativos
nacionais.

As bandas de frequéncias para os servigos por satélite s3ao atribtuldas pela
Conferéncla Mundial das Administragdes de Radiocomunicagdes (WARC) e pelas
Conferéncias Regionals das Administra¢des de Radiocomunica¢des (RARC). A
utilizagdo de frequéncias nessas bandas é coordenada e gerida pelo Comlté
Internacional de Registo de Frequéncias, o qual é um orgdoc da Unido
Internacional das Telecomunicagdes (UIT), tanto internacionalmente como no que
diz respeito aos Estados-membros da Comunidade. Para efeltos de atribulgdo de
frequénclas pela WARC e pelas RARC, os servigos dos satélites clvis encontram-
se essencialmente divididos em servigos fixos, mbveis, de radiodifusdo e de
radiolocalizagdo. Na altura em que esta divisio fol felta, reflectlia o facto
de os diversos servigos serem proporclionados por varlas organizagdes : os
servigos fixos pelas organlizag¢des de telecomunicagbes, os servigos méveis por
consérclos internacionals e os servigos de radlodifus3o pelas autoridades de
radiodifusdao (embora frequentemente através de estagOes terrestres exploradas
por organizag¢des de telecomunicagdes).

Histor Icamente, o regulamento de radiocomunica¢fes da Uni3o Iinternacional das
Telecomunicagdes apresenta as definig¢des dessas categorlias, designadas por
Servigos Fixos por Satélite (FSS), Servigos de Radiodifusdo por Satélite
(BSS), Servigos Mévels por Satélite (MSS) e Servigcos de Radiolocalizagio por
Satélite (RDSS) (ver o Glossario). Todavia, devido ao rapido desenvolvimento
tecnoiégico, essas distingdes originaimente claras tém vindo a tornar-se cada
vez mais Iindistintas, tal como sucede entre os Servicos Fixos por Satélite e
os Servigos de Radlodifusdo por Satélite e entre os Servigos Mévels por
Satélite e os Servigos de Radiolocalizagdo por Satélite (ver Caplitulo I11).

0 desenvolvimento geral das comunicagbes por satélite ao nivel Internacional
tem sido caracterlizado pelo estabelecimento da INTELSAT (Organizagdo
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Internacional de Satélites de Telecomunicagdes), da INMARSAT (Organizagdo
Internacional de Satéllites Maritimos) e da EUTELSAT (Organizacdo Europeia de
Satélites de Telecomunicagdes).

-1. Inteisat e Inmarsat

A INTELSAT, Organizagdo Internacional de Satélites de Telecomunicag¢des, fol
fundada em 1964 por 11 palses; actuaimente possul 119 membros e proporciona
servigos internacionals de transmissi@o telefénica, de dados e de video (ponto-
a-ponto) e ainda, em alguns casos, servigos de difusdo de televisdo na banda
de frequéncias do servigo fixo por satélites (FSS). A carta constituclional da
INTELSAT é uma convengdo Iintergovernamental de 1973 conhecida por Acordo
INTELSAT, assinado pelos governos membros da organizag2o. Esse documento é
complementado por um Acordo de Exploragdo, subscrito essencialmente pelas
organizagdes de telecomunicagdes dos palses-membros, conforme recomendado
pelos governos naclionais8.

0 Acordo INTELSAT, inter alia, obriga os governos nacionals que o assinaram, a
ndo Instituir, adquirir ou utilizar outros sistemas de satélites sem (a)
efectuar "uma coordenacdo técnica" com o sistema [INTELSAT para evitar
interferéncias mituas e (b) demonstrar que o sistema e os servigos distintos
ndo provocam "danos econdmicos"” & INTELSAT (conhecido como procedimento do
Artigo XIV). A segunda condi¢do tem como objectivo limitar a concorréncia de
sistemas e servigos distintos que a INTELSAT considera uma ameaga potencial as
suas receltas.

0 volume de negbcios da INTELSAT em 1989 fol de 480 milhdes de ECU.

Todos os Estados-membros da Comunidade s@ao também membros da INTELSAT. A quota
detida pelos Estados-membros na INTELSAT era de 28,2% em 1 de Mar¢o de 1990.
Os (nicos membros do Leste Europeu, a Jugoslavia e a Roménia, possuem
presentemente 0,20% e 0,05%, respectivamente, e o0s outros palses europeus
possuem mals 3,4%. No que respeita ao fornecimento de satélites propriamente
ditos para o sistema, os fabricantes europeus nunca conseguiram ser o
fornecedor principal de qualquer das séries de satélites INTELSAT, embora as
companhias europeias tenham participado como subcontratantes dos fabricantes
norte—amer icanos, designadamente nas séries INTELSAT VII| actualimente em
desenvolvimento.

A INMARSAT, Organlzagdo Internacional de Satélites Maritimos, fol fundada

Alguns membros crioram orgonizocSes especiais para os representar como signatérios nas orgonizogSes internacionais de
satélites: Os Estados Unidos do América criorom o COMSAT; o itélio criou a TELESPAZIO.
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em 1979 através de um acordo Intergovernamentail; possul actualmente 61
Estados-membros. A exploracdo é efectuada pelos signatdrios designados
(organizacdes de telecomunicacdes®) pelos Estados-membros. As modifica¢des A
convengd3o orliginal INMARSAT permitem a exploragdo de servigos moveis
terrestres e servigos movels aeronduticos, para além dos servigos mbvels
maritimos, utlilizando todos eles a banda de frequéncias dos Servigos Mévels
por Satélite (MSS) na zona dos 1,5 - 1,6 GHz, a chamada banda L.

0 volume de negbéclios da INMARSAT em 1989 foli de 98,4 milhdes de ECU. Todos os
Estados-membros da Comunidade sdo também membros da INMARSAT, com excep¢ao da
Irlanda e do Luxemburgo. Os estados europeus desempenharam uma fungdo
fundamental no desenvolvimento deste servigo - quase 52X das ac¢des da
INMARSAT sd@o propriedade das administracdes dos estados europeus. As quotas
detidas pelos Estados-membros da Comunidade representam cerca de 34%. Os
satélites MARECS desenvolvidos pela Agéncia Espacial Europeia (ESA) em
cooperagao com a Industria europeia, sao utilizados actuaimente pela INMARSAT
(um como satélite principal para a regldo do Oceano Atléntico e um segundo
como reserva de seguran¢a para o Paclifico). Além disso, a British Aerospace
dirige o consércio que estd a construir a segunda geragio de satélites
INMARSAT, cuja entrada em funcionamento est4 prevista para 1990. A
incorporagao industrial europela total deste contrato ronda os 60%. No Inicio
de Outubro de 1989 a INMARSAT sollcitou & |Industria a apresentagdo de
propostas para o fornecimento da terceira gera¢3o de satélites, indicando como
limite para a conclusdo da sua construgdo o ano de 1993.

Euteisat

A EUTELSAT, Organizacdo Europeia de Satélites de Telecomunicacles, é uma
organizag¢do Intergovernamental com membros de 28 palises Europeus, Incluindo
todos os palses-membros da Conferéncla Europeia das Administra¢des de Correlos
e de Telecomunicagdes (CEPT). Recentemente, a Polénia e a Roménia tornaram-se
membros; continuam a decorrer as negoclagbes com outros palses do Leste
Europeu.

A EUTELSAT fornece e explora servigos por satélite de telefonia, dados e
video no Interior da Europa, na banda de frequéncias do servigo fixo por
satélite (FSS). O sistema EUTELSAT fol submetido ao processo de coordenagio
anter lormente referido, Isto é, teve gue provar que n3o origlnava danos
econdmicos significativos & INTELSAT. Além disso, o artigo XVl da convengio
EUTELSAT prevé a coordenagdo técnica e uma coordenagio

9

Ver 8)
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para os "danos econdmicos" idéntica & do artigo X1V da conveng@o INTELSAT para
sistemas de satélites que oferecem servigos na Europa.

Embora a razdo léglica original para a constituigao da EUTELSAT tivesse sido a
oferta de telefonia internacional no interior da Europa, © arranque deste
servigo demonstrou ser lento, Iniclalmente devido 3 existéncla de vastas redes
terrestres de microondas, e posteriormente devido & disponibilidade crescente
dos cabos com fibras opticas. Por outro lado, desenvolveu-se um mercado
considerdvel para a distribuicio de televisdo por utilizagio da banda de
frequéncias do FSS e ndo das frequénclas reservadas a radlodifusdo.
Actuaimente, quase 75% das receltas da EUTELSAT provém da distribul¢do de
televisdo.

Os membros da EUTELSAT s3o essenclialmente as organizagdes naclonals de
telecomunicacdes'® que foram, em geral, nomeadas pelos Estados-membros como
signatdrias do acordo de exploragao. Nos termos do acordo, a EUTELSAT apenas
pode alugar segmento espaclal aos seus slignatarios. Com excepgdo da Unido
Europeia de Radlodifus3ao (UER), as outras organlzagdes que desejem dispor de
um servico de satélite utilizando segmento espacial da EUTELSAT s3ao obrigadas
a adquiri-lo ao seu signatario naclonal.

0 volume de negbécios da EUTELSAT em 1989 fol de 100 milhdes de ECU.

Todos os Estados-membros da Comunidade s3o também membros da EUTELSAT. Os
Estados-membros da CEE detém uma quota de Investimento que totaliza 88,0%. Os
outros 15 signatarios da EUTELSAT detém os restantes 12,0%¥ da quota de
investimento. Tal como nas outras duas organizag¢des, a quota de investimento
de cada signatario & calculada anualmente com base na percentagem do seu
trafego através dos satélites. Os satélites da segunda geragdo EUTELSAT estido
a ser desenvolvidos actualimente por um consércio europeu, sob a direcgdo da
Aerospatiale. O primeiro desses satélites fol langado com éxito em Agosto de
1990.

Na Figura 1 representa-se uma perspectiva geral das quotas de investimento
europelas e dos slignatarios comunltarios dos acordos.

No coso de alguns pequenos paofses nJo comunitérios s3o os governos os signotérios, como Ménaco, cidode do Vaticano,
Lichtenstein, San Marino e Malta.
No que diz respeito 3 ité8lic, vejo-se o nota 8



Figure 1

Parts d’ INTELSAT, INMARSAT, et EUTELSAT détenues

par les Etats membres et les signataires de la Communauté

ORGANISATION INTELSAT INMARSAT EUTELSAT
INVES- INVES- INVES-
ETATS MEMBRES SIGNATAIRE! TISSE- SIGNATAIRE! TISSE- SIGNATAIREL TISSE
MENT MENT MENT
BELGIQUE REGIE DES 0.66 | REGIE DES 0.74 | REGIE DES 3.54
TELEGRAPHES TELEGRAPHES TELEGRAPHES
ET TELEPHONES ET TELEPHONES ET TELEPHONES
(RTT) (RTT) (RTT)
DANEMARK GENERALDIREKTORATET2| 0.65 | GENERALDIREKTORATET2[ 2.55 | GENERALDIREKTORATET2 | 2.13
FOR POST-0G FOR POST-0G FOR POST-0G
TELEGRAFVAESNET TELEGRAEVSNET TELEGRAVAESNET
FRANCE FRANCE TELECOM 4.41 | FRANCE TELECOM 4.23 | FRANCE TELECOM 13.36
ALLEMAGNE DEUTSCHE BUNDESPOST | 3.50 | DEUTSCHE BUNDESPOST | 2.43 | DEUTSCHE BUNDESPOST |12.95
TELEKOM TELEKOM TELEKOM
GRECE - HELLENIC TELE- 0.50 | HELLENIC TELE- 2.93 | HELLENIC TELE- 0.05
COMMUNICATIONS OR- COMMUNICATIONS OR- COMMUNICATIONS OR-
GANISATION (OTE) GANISATION (OTE) GANISATION (OTE)
IRLANDES TELECOM EIREANN 0.13 | - - TELECOM EIREANN 0.05
ITALIE TELESPAZ10 2.10 | TELESPAZIO 2.15 | TELESPAZIO 8.29
LUXEMBOURG* | ADMINISTRATION 0.05 | - - ADMINISTRATION 3.69
DES P & T DES P& T
PAYS BAS PTT Nederland NV 1.1 | PTT Nederland NV 2.55 | PTT Nedertand NV 3.84
PORTUGAL COMPANHIA PORTU- 0.60 | COMPANHIA PORTU- 0.27 | COMPANHIA PORTU- 1.12
GUESA RADIO GUESA RADIO GUESA RADIO
MARCON1 MARCONI MARCON1
ESPAGNE TELEFONICA 2.22 | TELEFONICA 2.00 | TELEFONICA 22.09
ROYAUME BRITISH TELE- 12.24 | BRITISH TELE- 13.81| BRITISH TELE- 16.90
UNT COMMUNICATIONS PLCS COMMUNICATIONS PLCS COMMUNICATIONS PLCS
TOTAL DES INVESTISSE- 28.20 33.66 88.01
MENTS DES ETATS-MEMBRES % % %

“w A wN

La Convention est un accord intergouvernemental. Toutefois, les Etats membres ont mandaté les organisations
indiquées pour signer l'accord en leur nom.

Telecom Denmark contréle la disponibilité de la capacité du segment spatial pour les télécommunications.
L’Irlande n’est pas membre ' INMARSAT.
Le Luxembourg n’est pas membre ' INMARSAT.

Un bureau chargé des affaires concernant les signataires a été créé en tant qu’unité distincte des activités
commerciales de British Telecom pour traiter les demandes de capacité satellite.
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A evolug3o das comunicagdes por satélite na Comunidade, através du papel das
organizagdes de telecomunicagdes como signatadrias dos acordos Iinternacionals
sobre satéllites, marcou profundamente o direito exclusivo dos signatéarios da
EUTALSAT, INMARSAT e INTELSAT de compra e revenda da capacidade do segmento
espacial, as ImplicaglOes da coordenagdo técnica e os procedimentos previstos
nos acordos sobre "danos econdémicos" e a tendéncia natural das organizagdes de
telecomunicagdes, enquanto signatarias da EUTELSAT, INMARSAT e INTELSAT, para
utilizarem a capacidade do segmento espaclal dessas organizagbes A tuz das
suas necesslidades naclonais.

O DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS DE SATELITES NA EUROPA

Com excepgao da utillizagdo dos grandes sistemas Internaclonais com cobertura
europeia, tal como sucede com os melos da |INTELSAT, a wutilizac3o de
comunicacdes por satélite na Europa constitul uma experiénclia relativamente
nova. A Europa possul apenas desde 1983 o seu primeiro satélite operacional,
designado ECS-1, mals conhecido pela sua designagdo operaclional EUTELSAT i-F1.
Por essa altura a Europa tinha Implementado 3 sistemas de satélites
experimentais totallzando 6 satélites, dos quais 5 foram colocados em érbita.
Foram eles os satélites franco-alemdes Symphony 1 e 2, os satélites da Italla
SIRI0O 1 e 2 e 0 satélite de ensaio orbital da ESA "OTS 2".

No ano de 1983 os Estados Unidos da América possulam uma experiéncia
consideravelmente superior, tendo desenvolvido 25 satélites experimentais
desde os fins dos anos 50. A Industria americana havia construido ja 150
satélites de telecomunicagbes operacionais para utilizagdo em todo o globo.
Apbés o desenvolvimento de apenas sels satélites experimentals, a Europa
decidiu também inicliar a construcao de satélites operacionals para satisfazer
o crescente mercado europeu. Estes primeiros satélites operacionalis foram
concebidos essenciaimente para as comunicagles telefédnicas ponto-a-ponto e
para a distribuicd3o de sinais de televis3o na Europa. Mais de trés quartos da
capacidade desses satélites sdo utillzados actualmente para a distribuigio de
TV.

Do ponto de vista Industrial, a Indistria espacial europeia esti4 a recuperar o
atraso, ainda que Ilentamente. Tendo fabricado apenas 6 satélites de
telecomunicagdes no perfodo 1980-1984, nos anos 1985-1989 produziu 7 satélites
de telecomunicacdes e actualmente a industria espaclal Europeia possui 17
encomendas no valor total! aproximado de 1 000 miihdes de ECU para o perlodo
que decorre até 1994.
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A Europa terd uma enorme capaclidade em satélites na década de 1990. Todos os
sistemas europeus em conjunto, n3o militares, naclonals, privados e Intra-
europeus tornar3do disponiveis um total de 24 canais DBS operacionals
(televisdo) nos satélites dos Servigcos de Radlodifusdo por Satélite (BSS) em
1993. Nos Servicos Flixos por Satélite (FSS) estard disponivel em 1993 o
equivalente a cerca de 380 respondedores europeus!! contra o equivalente a
cerca de 170 respondedores em 1990. Nio estdo aqul englobados os sistemas
internaclionals, tals como os da INTELSAT e da INMARSAT e os sistemas nao
europeus com cobertura europela, tals como os PanAmSat com base nos E.U.A., os
satélites ORION (projectados) e os sistemas GORIZONT e RADUGA de origem
soviética.

As Filguras 2 e 3 apresentam o panorama dos sistemas de satélites actuaimente
existentes e projectados com cobertura europeia ("drea de cobertura”) e as
suas apllcag¢des projectadas.

Prevé-se que as aplicagdes principais venham a ser a distribuigio de
televisdo, a telefonia (principalmente para o trafego extra-Comunidade), e
novas aplicagbes (ver o caplitulo t1l). Conforme referido, a EUTELSAT obtém
quase 75% das suas receitas com a distribul¢do de televisdo. As aplicagdes
tradiclonais - trinsito telefénico de longa distlncia e as necessidades de
ligagBes de curta duragiio com grande largura de banda, tais como a transmisséao
de televisdo de estudio-a-estudio - representam ainda uma parte essenclal,
embora em declinio, dos servigos internacionals por satélite. As |lgag¢des por
satélite representam ainda quase 60% do trafego telefdnico transatléntico,
embora se admita que este valor venha a calir para 30-40% no ano de 1995 (ver o
capitulo II1t). Contudo, no Interlior da Europa, o trafego de telefonia vocal
através de satélites representa apenas 2-3% das chamadas Intra-europeias
internacionals e das chamadas nacionals de longa distéincla.

Conforme se conclul pelas Figuras 2 e 3, o segmento espacial europeu sofreu
uma diversificagdo substancial durante os Ultimos anos, que deverd continuar
no futuro préximo. Para além do segmento espacial proporcionado pelas
organizag¢des Internaclionais de satélites de telecomunicagdes, que contlnuardo
a desempenhar uma fungdo essencial e que proporcionam actualmente a parte
principal do segmento espaclial acessivel a partir da Europa, estdo a aparecer
no mercado multos ,.novos sistemas patrocinados tanto pelas organizacdes
nacionals de telecomunicagdes como por outras organizagdes privadas.

11 A capacidade de um respondedor & considerade oqulv.ol.nto d de um conal de cerco de 38 MHz. Um dnico respondedor pode
normaimente transportar um canal de televisGo ou um méximo de cerco de 1 700 concis telefénicos vocais.



Figure 2

Systémes de satellites civils européens actuels ou prévus

NOM ORGANI- LANCE- MISSION NOTE
SATION MENT
EUTELSAT-IF1 EUTELSAT 1983 Téléphonie, distribution de
télévision, communications
d’affaires et mobiles
EUTELSAT-IF2 EUTELSAT 1984 Téléphonie, distribution de
télévision, communications
d’affaires et mobiles
TELECOM 1A FRANCE TELECOM 1984 Téléphonie, distribution de
télévision, communications
d’affaires, etc.
EUTELSAT-IF4 EUTELSAT 1987 Téléphonie, distribution de
télévision,communications
d’affaires
EUTELSAT-IF5 EUTELSAT 1988 Téléphonie, distribution de
télévision, communications
d’affaires
ASTRA-1A SES-ASTRA! 1988 Distribution de télévision
TELECOM 1C FRANCE TELECOM 1988 Téléphonie, distribution de
télévision, communications
d’affaires, etc.
TDF1 FRANCE TELECOM 1988 DBS (télévision directe)
TVSAT-2 Deutsche 1989 DBS (télévision directe)
Bundespost
TELEKOM
TELE-X SWEDISH SPACE 1989 DBS, petits réseaux de terminaux
CORPORAT ION services de téléphonie et de
données
MARCO-POLO- 1 BsB? 1989 DBS, diffusion de données
OFS-1 Deutsche 1989 Téléphonie, distribution de
KOPERNIKUS Bundespost télévision, transmission de
TELEKOM données et communications
d’affaires
oLYMpus? ESA 1989 Communications expérimentales,
DBS (télévision directe)
TOF2 FRANCE TELECOM 1990 DBS (télévision directe)




Figure 2

NOM ORGANI- LANCE- MISSION NOTE
SATION MENT
DFS-2 Deutsche 1990 Téléphonie, distribution de
Bundespost télévision, transmission de
TELEKOM données et communications
d’affaires
MARCO-POLO-2 B8SB 1990 DBS, diffusion de données prévu
EUTELSAT 11 EUTELSAT 1990 (F1) Téléphonie, distribution de F2 a Fé
F1 a Fé et seq télévision ,communications, prévus
d’affaires et mobiles
ITALSAT? TELESPAZIO 1991 Telecommunications, communica- prévu
tions d’affaires et
transmission de données
ASTRA-18B SES-ASTRA 1991 Distribution de télévision prévu
TELECOM 2A FRANCE TELECOM 1991 Téléphonie, distribution de prévu
télévision, communications
d’affaires, sécurité.
TELECOM 2B FRANCE TELECOM 1992 Téléphonie, distribution de prévu
’ télévision, communications
d’affaires, sécurité.
LOCSTAR LOCSTARS 1992 Communications mobiles et prévu
1 and 2 Consortium radiolocalisation
HISPASAT AUTORITES- 1992-1993 Distribution de télé- prévu
1 and 2 ESPAGNOLES vision, DBS, transmission de
/Telefonica données, communications
d’affaires
SARIT RAI 1993 DBS prévu
ARTEMIS ESA 1993 Communications expérimentales prévu
mobiles, relais de données
ASTRA-1C SES-ASTRA 1994 Distribution de télévision prévu
EUROPESAT EUTELSAT 1995 DBS prévu
F1 to F5 et seq
KEPLER Deutsche 1996 DBS, communications prévu
Bundespost d’affaires, transmission
TELEKOM de données et distribution
de télévision
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NOM ORGANI- LANCE- MISSION NOTE
SATION MENT
ASTRA-2 Series SES-ASTRA DBS, petits systémes de prévu

terminaux, mobiles

Deutsche ves télécommunications et prévu

DFS-3
Bundespost communications d’affaires
TELEKOM
EUTELSAT-I11 EUTELSAT 1997 et seq. Téléphonie, distribution de prévu
télévision, communications
d’affaires et mobiles
Note : Cette liste n'inclut pas un certain nombre de programmes qui ont été annoncés mais dont

les dates de lancement ne sont pas connues : le satellite ATLANTIC (Hughes Communications
/ J. Stafford) ; VIDEOSAT (France Telecom) ; F-SAT (France Telecom) ; APEX (France
Telecom). Elle ne reprend pas non plus les sytémes en orbite elliptique inclinée qui en
sont aux phases d'étude initiales (ARCHIMEDES / ESA, SYCOMORES / France)

1 Des institutions bancaires et des investisseurs luxembourgeois, belges, allemands et scandinaves, ainsi que des
intéréts liés a la télévision britannique figurent parmi les actionnaires de SES.

2 Les principaux actionnaires du consortium BSB sont, entre autres, 2 heure actuelle : Granada, Pearson, Bond
Corporation, Chargeurs SA, Reed International.

3 Capacité utilisée par BBC Enterprises, RAl, EUROSTEP Assocation, les administrations des
télécommunications, les instituts de recherche, etc...

4 ITALSAT utilisera de nouvelles bandes de fréquences dans la bande Ka (20-30 GHz) pour améliorer la
performance vers les petites antennes des systémes terminaux au sol.

5 Le consortium Locstar inclut comme souscripteur le CNES, MATRA, GEC-Marconi, Daimler-Benz, etc.




Figure 3

Satellites non-européens utilisés pour les
services avec une couverture européenne

NOM ORGANI- LANCE- MISSION NOTE
SATION MENT
INTELSAT v1 INTELSAT voir notes Téléphonie, distribution de
Génération télévision, services commerciaux
et de données (mobile loué
par INMARSAT)
INTELSAT V12 INTELSAT voir notes Téléphonie, distribution de
Génération télévision, services
commerciaux et de données
MARISAT F1-F2 INMARSAT 1976 mobile loué par en
Consortium INMARSAT orbite
rechange
MARECS-B2 ESA 1984 Maritime, aéronautique,mobile
terrestre (loué
par INMARSAT)
PANAMSAT PANAMSAT/ 1988 Vidéo et services d’affaires
ALPHA-LYRACOM
GORIZONT Series3 INTERSPUTNIK voir notes Téléphonie, télégraphie, télé-
et REDUGA vision et radiodiffusion
sonore
INMARSAT-11 INMARSAT 1990 et seq. maritime, aéronautique prévu
series mobile terrestre
INTELSAT K INTELSAT 1992 Distribution de télévision prévu
services de données et
d’affaires
OR10N* ORION 1993 Vidéo and services d/affaires prévu
INMARSAT-111 INMARSAT 1994 et seq. maritime, aéronautique prévu
series mobile terrestre
INTELSAT VII INTELSAT voir notes Téléphonie, distribution de prévu
Génération télévision, services de données
et d‘affaires
Note : Cette liste n'inclut pas les programmes annoncés mais pour lesquels {es dates ne sont pas

définitivement connues, tels que le programme IRIDIUM (commandité par MOTOROLA) et ORBCOM

(Orbital Communications Ltd).

A P'heure actuelle, 6 satellites de la génération INTELSAT-V sont utilisés pour les services intra-européens -
diffusion de programmes de télévision (F4, F6, F7, F11) ou communications d'affaires et de données (F2, F13).

Une satellite de la génération INTELSAT-VII est maintenant opérationnel, un deuxiéme étant en passe de le
devenir.

Les dates de lancement des satellites GORIZONT ne sont pas publiées, bien que I'on sache que plusieurs
d'entre eux sont en orbite. Ils appartiennent 3 'URSS et sont loués & Intersputnik dont les membres sont
I'Afghanistan, l'Allemagne, la Bulgarie, la Corée du Nord, Cuba, la Hongrie, le Laos, la Mongolie, la Pologne,
la Roumanie, la Tcécoslovaquie, 'URSS, le Vietnam et le Yémen.

Le systtme ORION, bien qu'il soit dérivé d’une licence octroyée & une entreprise américaine, ORION
Network, pour fournir a [ LSAT des services transatlantiques concurrents, devrait comporter d’importants
investissements européens lorsque son financement sera achevé.
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MECANISMOS ACTUAIS DE COORDENAGAO INTERNACIONAL: FREQUENCIAS E POS ICDES
ORBITAIS

Uma das principais Influénclias nas comunicag¢des por satélite na Europa provém
dos procedimentos de coordenagdo Internacional, no aque diz respeito as
posicbes orbitals e 4as frequdncias cuja administracdo compete A& Unido
Internacional das Telecomunicagdes (UIT).

Qualquer discussdao sobre o desenvolvimento futuro do sector na Comunidade deve
ponderar culidadosamente esses procedimentos e 0s compromissos internacionals
dos Estados-membros nesta &rea.

Desde 1947 a utlllzac3do de radiofrequéncias tem sido submetida a inspecgdes no
sentido de limitar as Interferéncilas nocivas e no sentido de garantir a
utilizacio correcta das frequénclas em conformidade com o quadro de atribuigdo
de frequéncias acordado Iinternacionaimente no regulamento das
radiocomunicagBes. O Comité Internacional de Registo de Frequéncias (IFRB), um
é6rg3ao permanente da UIT, tem como finalidade actuar como organismo de
administrac¢io da atribulgio de frequéncias acordada Internacionalmente e dos
planos de partilha de 6rbitas e respectivos critérios de coordenagiao, conforme
estabelecido no regulamento das radliocomunicagdes. O objectivo consiste em
alcancar uma utilizagdo globalmente aceitadvel, eficaz, equitativa e econémica
do espectro das radiofrequéncias e das 6rbitas dos satélites geostacionarlos.
O IFRB recebe semanaimente cerca de 1200 notas/informagdes que é necesséirio
examinaf, conforme exligido pelo rgulamento das radiocomunicagdes e acordos
afins.

0 objectivo consiste em proporcionar, com a maxima amplitude possivel, e a
escala global:

- garantlas, em geral, para o funcionamento das esta¢des de radiocomunicacdes
sem Interferénclas, quer se trate de estagdes espaciais quer se trate de
estagles terrestres, através de reconhecimento ou protec¢do Internacional;

- mecanismos de coordenagdo Internacional das redes de radiocomunicacSes
(incluindo as redes por satélite) para as quais o elevado investimento
inicial exige a existéncia de acordos pré-operacionais entre os
utilizadores;

- garantias relativas ao acesso equitativo ao espectro e A& érbita dos
satélltes geostaclonarios, para todas as nagdes.

0 disposto no regulamento das radiocomunicagdes sé pode ser alterado por
conferénclas regionals ou mundials especificas convocadas peia UIT e
designadas por Conferéncias Mundialis (ou Reglonais) das Adminlstracées de
Radlocomunica¢des (WARC ou RARC). A convocacdo dessas conferénclas exige uma
preparagdo técnica pormenorizada, frequentemente suportada por estudos
efectuados por outros dois organismos da UIT: o Comité Consultivo
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Internaclional de Radiodifus3io (CCIR) e o Comité Consultivo Internacional
Telefédnico e Telegrafico (CCITT).

Conforme definido, para efeltos das diversas exigéncias de aplicagdo técnica
especificas e para a avallagio de possiveis Interferéncias resultantes, a
atribuicdo de frequdncias para servigos especials no regulamento das
radiocomunica¢des encontra-se dividida em diversos servigos, sendo os mais
importantes os servigos fixos, mévels, de radliodifusio e de radiolocalizagio
por satéllte.

Para os servigos fixos por satélite desenvolveu-se um plano de partilha
durante as confer8nclas WARC de 1985 e 1988, utilizan.o algumas frequéncias
das bandas 4/6 e 11/14 GHz'2, Este plano atribul, inter alla, 800 MHz de
largura da banda dentro de determinadas bandas de freguéncias, com base numa
pré-atribul¢iio pals-a-pals e di& a cada pals pelo menos uma posi¢3o orbital
dentro de um arco pré-determinado. Estas distribui¢des nacionais sdo
constitufdas por uma |ista de parfmetros que identifica a parte atribulda.
Para os slistemas nacionais o plano proporciona um conjunto de procedimentos
que devem ser cumpridos no sentido de se coordenar a rede nhacional por
satélilites projectada. O plano da WARC-88 prevé atribuigbes para os sistemas
existentes e para os sistemas (incluindo os regionals) que foram anunciados
antes de Malo de 1988, tal como sucede com o sistema Eutelisat regional. A
segunda parte do plano prevé alguma flexiblillidade na banda de frequéncias para
os servigos fixos por satélite, segundo procedimentos acordados para as bandas
de frequénclas ndo planificadas, através das designadas Reunides Mult]|laterals
de Planificagdo (RMP), nas quals poderdo ser coordenados futuramente os
sistemas subregionails ou reglonalis. Estas RMP constituem uma formalizagao do
processo de coordenagdio para garantir o acesso equitativo as frequénclas
restantes e as érbitas geostaclionarias. Contudo, apesar dos condicionalismos
Impostos por estas RMP, admite-se que a Iimplementagdo futura de servigos pan-
europeus em sistemas (sub)regionais depare com dificuldades significativas,
devido & complexidade e morosidade dos procedimentos.

Antes dos desenvolvimentos descritos relativos aos servigos flxos por
satélite, J4 em 1977 se havia efectuado uma abordagem similar mas muito mais
rigida para a impiementagdo de um plano de partilha para os servigos de
radiodifusdo por satélite. O plano de radlodifus3do por satéllite da WARC-77
reguiamenta e atribul de forma rigorosa faixas orbitais e frequéncias
precisas, com base numa distribuigdo pais-a-pals, para o fornecimento de
servicos de radiodifusdo directa por satéiite (DBS), numa

12 As bandos principois de frequéncias utilizados para os comunicagSes por satélite encontrom-se nos faixas 1 = 2 GHz
(bonda L), 2 - 3 GHz (bondo S), 3 ~ 7 GHz (bonda C), 7 - 8 GHz (banda X), 10 ~ 19 GHz (bonde Ku), 17 - 31 GHz (bondo Ka,
essencicimente para utilizag3o experimental). As bandos mais utilizados no Europo eGo o Ku poro tréfego intraoeuropeu,
estondo ogora o ser experimentcda o bondo Ko (OLYMPUS, DFS-Kopernikus, ITALSAT), o C poro utiiizogdo tronscontinento! no
transito INTELSAT ¢ o L nos comunicogSes mbvels via INMARSAT.
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banda exclusiva acordada na failxa dos 12 GHz. O plano fol desenvolivido para
satisfazer as necessidades e as preocupagles que existiam em 1977 e baseou-se
em pressupostos que foram ultrapassados pelo desenvolvimento tecnolégico (ver
os capftulos il e V). As emendas & planificagdo de 1977 foram propostas
durante a conferéncla RARC-83, com excep¢do daquilo que dizla respeito apenas
4 regldo que abrange as Américas. Esses aperfeigoamentos sobre os critérios de
planificagdo da WARC-77 foram posteriormente inseridos no regulamento das
radiocomunicagdes, nos termos em que foram acordados na RARC-83.

Os aperfeigoamentos tecnoilégicos e a rigidez do plano WARC-77 conduziram &
utitizagdo, na Europa, das bandas de frequéncias para os servigos fixos por
satélite para o fornecimento de servigos de distribuigdo de TV cuja recepgdo
também pode ser feita por pequenas antenas domésticas (ver os caplitulos Il e
IV). Esse plano constitul forte preocupacdao para alguns fornecedores europeus
de segmento espacial que projectam fornecer directamente servigos de TVAD A&
audiéncla europeia e para os quals é inevitavel a utillzacdo de satélites DBS
de maior poténcia.

Os procedimentos de coordenagdo das redes mévels por satélite baselam-se nos
resultados das WARC-79 e WARCMOB-87, incorporados posteriormente no
regulamento das radiocomunicagdes.

Em qualquer dos casos anteriores, os modos de procedimento para a coordenagio
e harmonizac3o dos novos sistemas de satélites possuem um conjunto de pontos
comuns e © mesmo objectivo. Contudo, os pormenores sobre as vias de
procedimento s3ao consideravelmente diferentes. Os elementos comuns podem ser
agrupados em trés etapas diferentes:

1. A comunicagdo prévia de Intencdes e a publicagio das especiflicac¢des
técnicas disponivels do sistema de satélites em questdo, sobre as quais se
possa avaliar a necessidade potencial de coordenagdo.

2. A coordenag¢do ou os acordos resultantes com outras administra¢des que sejam
afectadas, por exemplo, pela transposi¢do fronteirigca da cobertura
projectada para um sistema de satélites. Como é evidente, no caso de
sistemas que se encontrem em conformidade com os critérios do piano, ndo é
necessaria qualquer coordenagao.

3. Depois de completada a coordenacdo (ou apbs verificac 8o de que ndo é
necessdria a coordenagdao), notifica-se o |IFRB sobre a utlilizagio de
frequénclias para Inclusdo no designado Registo Principal de Frequénclias, de
modo a que esses sistemas possam relvindicar proteccdo contra
interferénclas noclvas provenientes de futuros sistemas.

Para todos os sistemas de satélltes projectados & necessario seguir um
conjunto de procedimentos em conformidade com os planos e reguiamentos,
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com os seus préprlios perliodos de tempo especificados no sentido de se
conseguir uma coordenagao adequada antes de o sistema flcar operacional. Para
os sistemas essenclalmente naclonals conceblidos de acordo com os parimetros da
estrutura do plano original ndo serad necessario o processo de coordenagdo, uma
vez que esses sistemas devem estar em conformidade com os critérios do plano.

Contudo, para outros sistemas, essenclalmente para sistemas (sub)regionais,
que ndo estejam de acordo com os parimetros da estrutura do plano original e
consequentemente n3o estejam em conformidade com os critérios do plano, é
necessario submeté-ios aos procedimentos de coordenagdo com todos os palses
afectados. Estes procedimentos sdo muito lentos, bastante complexos, afectam
um bom numero de administracdes e estdo também dependei..:s da cooperagdo e da
boa vontade das administragdes afectadas para que se chegue a um acordo. E
evidente que no caso das redes reglionalis ou subregionals por satélite na
Europa, ©O numero de administragdées que é necessario consultar pode ser
considerdvel - no caso dos Estados-membros da Comunidade, haverd consultas
entre eles e com os palises vizinhos afectados pelo sistema de satélites
projectado. Para os sistemas multisservigos por satéiite, os procedimentos sdo
particularmente compiexos, uma vez que & necessario seguir pelo menos dols, e
frequentemente trés, conjuntos de procedimentos.

A situagdo actual no que diz respeito & coordenagio de frequénclas e A&
administra¢do do recurso orbital possul as seguintes caracteristicas:

- os Estados-membros da Comunidade actuam individualmente em relagdo aos
organismos internacionais responsaveis (nalguns Estados-membros as
organizacdes naclionais de telecomunicagdes foram mandatadas pelos Estados-
membros para os representarem naqueles organismos,noutros é o respectivo
ministério que representa o Estado-membro)13;

- inexisténcia de coordenagdo ou fraca coordenagdo entre os Estados-membros
no quadro da Conferéncla Europeia das Administragdes dos Correlos e
Telecomunica¢des (CEPT), embora presentemente esta situagio esteja a mudar
(ver capitulo 1V);

- Inexisténcia de instrumentos ao nivel comunitadrio para garantir posicdes
coordenadas em relagdo a esses organismos - e consequentemente em relacdo a
adiministrag3o do recurso orbital e frequénclas assocladas.

A reforma actual da coordenag3o de frequéncias no &mbito da CEPT, sob o
impacto da Resolug3io 90/C 166/02 do Conselho de 28 de Junho de 199014 e

13 No caso do EUTELSAT os procedimentos de coordenogdo relativos 3 UIT sGo efectucdos pela odministragdo froncesa; no caso
da INTELSAT pela COMSAT internationol (EUA); no coso do INMARSAT pelo British Telecom.

14 J.0. na C 166 de 07.07.1990, p. 2. ResolugSo do Conselho de 28 de Junho de 1990 relotive oo reforgo da cooperagdo o
nivel europeu em matéria de rodiofrequincias, nomecdomente no que respeitc o servigos de dimensdo pan-europeia.
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com a criagdo do novo Comité Europeu de Radiocomunicacdes e do Gabinete
Europeu de Radlocomunicagdes, abre caminho ao reforgo substancial da
cooperacdo no dominlo das frequénclas.

4. CONDIQDES REGULAMENTARES ACTUAIS NA COMUNIDADE

A situagdo regulamentar na Comunidade pode ser mals bem analisada em termos
de:

- fornecimento e exploragdo do segmento terrestre, Incluindo tanto as
estagdes terrestres exclusivamente da recepgdo como as esta¢des terrestres
de recepcgao/transmissio.

~ direito a wutilizar/fornecer servigos e/ou condigOes de 1icenciamento
necessirias & utillizacdo/fornecimento dos servigos através do segmento
espacial;

~ acesso 4s frequénclas e A4s Orbitas dos satélites geostacionarios e
fornecimento de capacidade no segmento espacial.

Na Flgura 4 apresenta-se uma panorimica da situa¢3o nos Estados-membros. De um
modo geral, a sltuagdo nos Estados-membros caracteriza-se do modo seguinte:

4.1. Segmento Terrestre

Relatlvamente aos terminals exclusivamente de recepgdo, o Llivro Verde das
telecomunlcacées15 especifica que "tendo em conta a tendéncla no sector das
comunicagdes por satélite para as apllcagbes de radiodifusao ponto-a-~
multiponto por parte de grupos fechados de utillzadores, o regime regulamentar
para as estag¢des terrenas de recepgdao (ROES) das comunicag¢des por satéllte
dever4 ser assimilado ao dos dos terminais de teliecomunicagdes, ao das antenas
de recepgdo das emissGes de televisdo por satélite e Iinteiramente aberto a
concorréncia"”.

Subsequentemente, a Directiva 88/301/CEE1® aplicou esta posicio para as
“estagles exclusivamente de recepgdo de satélites n3do ligadas & rede pablica
de um Estado-membro*. A Elgura 4 mostra a situagdo actual. A maior parte dos
Estados-membros aplicou J& esta poslc§o17 . Contudo, existem dliversos
Estados-membros que continuam a exigir licengas para explorar esse
equipamento.

15 |jvro Verde relativo ao desenvolvimento do mercado comum dos servigos e equipomentos de telecomunicogOes, COM(87)290 de
30.06.1987.

16 pirectiva da Comiss@o de 16 de Moio de 1988 relativa d concorrénclo nos mercados de terminois de telecomunicagles
(88/301/CEE), J.0. L 131 de 27.05.1988, p. 73.

17 Situo¢So em 1 de Outubro de 1990.
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Nos Estados-membros, a posse e a exploracgao de terminais de
recepgdo/transmissio tém estado tradicionaimente assocliadas & regulamentacio
da ligagdo descendente/!igagdo ascendente, pelo que se confinava, ao abrigo de
direlitos exclusivos ou especlials, as entidades que tinham o direito de
explorar |igagdes ascendentes, tanto no que diz respelto ao fornecimento como
a exploragao do equipamento (comparar com a EFigura 4).

Contudo, diversos Estados-membros estdo actuaimente a substituir os direitos
exclusivos ou especlais neste dominio por um sistema de regimes de aprovagio e
licenciamento (ver adiante).

Direito de Utlllizac3o/Fornecimento de Servicos e de efectuar o
Licenciamento/Anrovacio

Conforme se mostra na Elgura 4, em mulitos Estados-membros, a exploragao
privada de servigos com base em satélites ndo é de modo algum permitida.
Naqueles em que é permitida surge a questdo das condigoes constantes das
licencas para esses servicos. O direito de oferta de servicos por satéilite é
ainda frequentemente concedido discricionariamente pelos governos dos
Estados-membros.

Para as estacdes terrestres exclusivamente de recepgcdo desenvolveu-se na maior
parte dos Estados-membros uma abordagem relativamente liberal, ao abrigo da
qual as estagOes terrestres exclusivamente de recep¢dao s3do tratadas sob o
mesmo regime do restante equipamento terminal (ver supra). Todavia, mesmo
neste dominio, a separagdo entre a regulamentacao e a exploragdao n3ao é ainda
totalmente completa relativamente aos procedimentos de aprovag¢do e, quando
aplicaveis, de |licenciamento.

Tradicionalmente os Estados-membros confinavam o direito de transmissiao de
sinais por satélite (ligagdo ascendente) as organiza¢des de telecomunicagdes.
Todavia, mais recentemente, diversos Estados-membros introduziram - ou esperam
vir a Introduzir - a tiberaliza¢3do do acesso 3 |ligagZo ascendente, tal como
sucede no Reino Unido, no caso dos servigos unidireccionais e na Republica
Federal da Alemanha para os servigos uni e bidireccionais, ao abrigo de
regimes de licenciamento adequados, incluindo a liberalizag3o dos terminals de
recepgao/transmissdo (comparar com a Fligura 4). Na Republica Federal da
Alemanha os utillizadores privados e os fornecedores de servigos poderdo
futuramente explorar estagdes centrals e estagOes de recep¢3o/transmissio ao
abrigo de um regime de |icenciamentoc. No Relno Unido foram concedidas sete
I lcengas para exploragdo de servigos unidireccionals por satéliite, Inclulndo a
ligagdo ascendente, para além das duas organizagdes, BT e Mercury, as quals
possuem a responsabilidade peia infra-estrutura da rede.
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Environnement réglementaire actuel des communications par
satellite dans les Etats membres de la Communauté
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Fourniture privée sans autorisation, agrément d'équipement ou coordination.

- Provision exclusive aux organisations de télécommunications

Y7777 Fourniture privée avec autorisation, agrément d'équipement ou coordination

La fourniture de services unidirectionnels concerne la fourniture et 1'exploitation de la liason montante.
Lorsque des services bidirectionnels sont concernés "fourniture et exploitation” couvre la station centrale, le
secteur spatial et les stations terriennes de transmission/réception a distance.

Les terminaux seulement récepteurs sont soumis & agrément ¢t & autorisation pour établissement et
exploitation. L’opérateur de réseau a le droit exclusif de fournir Ies services support (liaison montante / liasion
descendante), tandis que les organisations privées peuvent fournir les services a valeur ajoutée uni-directionnel..
11 est a I'étude de supprimer I'autorisation individuelle pour les terminaux seulement récepteur, ils seront donc
seulement soumis 4 agrément. Les dispositions pour les services uni-directionnels ou bi-directionnels ont été
liberalisés et sont soumis a autorisation.

En Irlande, I'exploitant du réseau dispose d’un "privilége exclusif”’ d'exploitation du réseau international. Des
concurrents peuvent obtenir une autorisation auprés de I'autorité responsable de la réglementation pour la
fourniture de réseaux internationaux a valeur ajoutée.

Les terminaux du service fixe par satellite sont soumis & une autorisation sans agrément ou coordination.

Aux Pays-Bas, Royal PTT Nederland plc. dispose du "droit du premier refus” de fourniture d’une liaison
montante stationnaire pour les autres services unidirectionnels ou bidirectionnels. Siles PTT n’acceptent pas
ou ne sont pas en mesure de fournir dans un délai et a des conditions raisonnables, un systeéme équivalent a
celui souhaité par le client, ce dernier peut demander au services des postes et télécommunications du ministére
des transports et des travaux publics une autorisation d'établissement, de maintien ou/d’exploitation de sa
propre station terrienne de liaison montante.

Au Portugal, les antennes de réception de programmes de télévision (TVRO) d’un diamétre supérieur 3 3 m
sont soumises a autorisation. Une législation est en prépration pour libéraliser le marché de réception de
données.

Au Royaume-Uni, aucune autorisation individuelle n’est requise pour la réception de programmes de télévision
et de données. Ces terminaux sont couverts par une autorisation générale disponibic pour tous, sans obligation
d’enregistrement ou de paiement d’une redevance ou de coordination individuelle. Les services
unidirectionnels sont autorisés internationalement en Europe (a savoir la Communauté européenne, 'AELE et
les autres pays européens au sens large).
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4.3. Acesso o fornecimento de capacidade de segmento espacial

Para obterem capacidade de segmento espaclal, os utilizadores ou fornecedores
de servigos por satélite devem, de um modo geral, alugar essa capaclidade a um
operador de satéllites existente. No contexto europeu, conforme referido, os
operadores principals sdo as organizagdes Iinternacionais de satélites Intelsat
e a Iinmarsat e a organizagdo europeia de satélites Eutelsat e os operadores
nacionais ou privados (fornecedores de segmento espaclal), que fornecem
capacidade em sistemas de satélites como o Telecom-1-2, DFS Kopernikus-1 e BSB
(ver Eigura 2). Dado que as organizag¢des de telecomunicagles dos Estados-
membros sd3o os signatarios das organlizagbes Internaclorais de satélites em
cada Estado-membro, significa Isto que um utlllizador .tencial que necessite
de capacidade no segmento espaclial é obrigado geralimente a adquiri-la junto da
organizacdo de telecomunicacdes. Em muitos <casos a organizagio de
telecomunicagbes é um concorrente ou um fornecedor substituto do servigo em
questdo. Isto implica a existéncla de um confiito de Iinteresses Inerente &
organizac¢do das telecomunicagdes.

Contudo, mais recentemente, surgiram os primeiros sinais da implementacdo do
principio da separagdo das responsabli|idades de regulamentagdo e de exploragio
no que diz respeito também as actividades de comunicagdes por satélite das
organizagdes de telecomunicagdes, tanto relativamente 4 coordenagdo de
frequénclias como & coordenagdo de procedimentos no &mbito das organizagdes
Iinternacionals de satéliites de telecomunicagdes.

0 reconhecimento deste principlo deu origem a que, no Reino Unido, fosse
instituido um ’'Signatory Affairs Office’ Independente, separado da estrutura
comerclial e operaclonal da British Telecom, para dirigir no Reino Unido o
acesso ao segmento espacial.

Os acordos de exploragdo das organizagdes internacionais de satélites conferem
aos signatarios o direito de revenda exclusiva da capacidade de segmento
espaclal. Contudo, conforme referido, a Unldo Europeia de Radlodifus@o (UER)
possul autorizagdo para adquirir capacidade de segmento espacial directamente
4 Eutelsat para apllicagdes do tipo ‘Eurovisio’.

Dada a natureza naclional dos signatarios e o0s seus Interesses como
organizagdes nacionais de telecomunicagdes, o sistema actual possul também
como caracteristica fundamental o facto de a EUTELSAT n3o poder desenvolver
Independentemente estratéglias comerclals para a implementa¢io de servigos por
satélite transeuropeus. Os signatarios procuram planificar e dirlgir ‘a
exploracdo da organiza¢3o fundamentaimente em fun¢d3o das suas necessidades
nacionails em telecomunicacdes. Em consequéncla, a EUTELSAT

18 A I1télia criou um organismo especial para este fim: a Telespazio.
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desenvolveu-se essenclialmente num dominio onde desfruta de malor 1|iberdade
comercial, Isto é, no dominio da distribuigdao de servigcos de televisdo.

No que respeita ao fornecimento de capacldade de segmento espacial, os
potenclals operadores do segmento espaclial (sistemas de satélites) estdo
sujeitos aos procedimentos de coordenagdo relativos ds frequéncias e posligdes
orbitals anterliormente referidos e aos procedimentos de coordenagdao com as
organizag¢des Internacionalis de satélites de telecomunicagdes discutidos a
seguir no capitulo V. Ambos os procedimentos sdo Indicados pelos Estados-
membros a nivei nacional.

SUMARI0

As comunica¢des por satélite desenvolveram-se num ambiente Internacional
caracterizado pelo aparecimento das organlzagdes Internacionais de satélites
de telecomunica¢des INTELSAT e |INMARSAT e pela Organizagido Europela de
Satélites de Telecomunicagdoes EUTELSAT e também pelos procedimentos de
coordenagdo da Uni3do Internaclional das Telecomunicagdes no dominio das
frequéncias e da administragdo do recurso orbital. Isto Impde aos Estados-
membros importantes compromissos internacionais, os quais devem ser tomados em
consideragao em qualquer anaiise do sector.

Apesar de as organizagbes Internacionais de satélite continuarem a
proporcionar a maior parte do segmento espacial europeu e de a INTELSAT e a
EUTELSAT serem responsdvels pela malor parte da capacidade em satélites
actualmente acessivel a partir da Europa, exlstem diversos novos agentes que
estdo a entrar neste dominio e existe um grande numero de novos sistemas de
satélites, os quals alargardo substanclialmente - e diversificardo - o segmento
espacial europeu nos anos mals préximos.

A regulamentagdo actual do segmento terrestre e do segmento espaclal nos
Estados-membros reflecte ainda,na maior parte dos casos, a sltuagdo existente
nos anos sessenta e nos anos setenta, em que a Unica aplicagdo técnica e
economicamente exequivel para as comunicagdes por satélite era a sua
utiltizagdo como via de transmissdao adicional de transporte Internacional ou
naclonal do trifego de longa distidncla para as organizagdes de
telecomunicagbes. A situacdo actual nos Estados-membros caracterlza-se ainda
por fortes restrigdes relativas ao fornecimento e a exploracio de terminais de
satélites (estagdes terrestres) e ao acesso ao segmento espaclal (capacidade
em satélites) e também por uma falta de harmonizacdo de procedimentos. A
regulamentagdo actual ainda n3o Integra os principlos basicos da
regulamentacio das modernas telecomunica¢gdes num ambiente com diversos

.agentes, tais como a separagdo nitida das fungSes de regulamenta¢iio e de

exploracao.
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Todavia, sob o impacto das tendéncias tecnolégicas e de mercado, existem agora
modiflicagdes substanciais em curso em diversos Estados-membros, as quals
apontam para um sistema mais aberto necessario para a utilizagdo plena do
novo potencial e para o desenvolvimento de servigos e sistemas por satélite A
escala europeia.
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III. DESENVOLVIMENTOS TECNOLOGICOS E
DE MERCADO

A natureza do mercado global dos servigos por satéilte encontra-se em
modificagcdo répida. Estio a surgir novas apllcagdes ao mesmo tempo que as
antigas est3o a ser parclaimente substituidas.

Ndo é provavel que a tradiclonal aplicagdo principal das telecomunica¢des por
satélite - telefonia Intercontinental e transmissdo de programas de televisdo
estidio-a-estudio - se desenvolva rapidamente no futuro, devido ao baixo
custo, elevada capacidade e qualidade dos novos cabos de fibras &pticas que
estdo a ser Iinstalados nos circultos principals. Embora no passado recente a
telefonia vocal por satélite através do sistema Intelsat representasse quase
60% do trafego transatléntico, em 1990 a quota de trafego caiu
extraordinariamente com a entrada em servi¢o dos cabos transatiinticos de
fibras 6pticas TAT8 e PTAT.

Simultaneamente, a evolugdo tecnolégica do segmento terrestre e do segmento
espacial criou a possibilidade de novas oportunidades de negbclos,
designadamente com base em pequenos terminals que podem ficar locallzados em
instalagdes do utllizador, os quals, face as condig¢des regulamentares legals,
garantem a utillzacdo plena da capacidade de satélite que venha a estar
disponivel.

Além disso, a utilizacio de satélites para a transmissio de televisio
directamente aos utlilizadores ird desenvolver-se com o advento de satélites de
malor poténcia e com as novas técnicas de transmiss3do, tais como a MAC ou a
sua sucessora prevista, MAC (HD) de Alta Definigdo.

Este caplitulo incidird nas novas Implicaga¢gdes das tendénclas recentes,
tecnoidgicas e de mercado, e das da préxima década. Estas tendéncias devem ser
factores importantes a ter em conta no que respeita as futuras condigdes de
regulamentag¢do das comunica¢des por satélite na Comunidade.

A Europa assistiu ao desenvolvimento de uma série de programas experimentals
de satélites no inicio da década de setenta, os quais originaram na década de
oitenta o desenvoivimento de uma primeira geracdo de satélites europeus
operaclionals (série EUTELSAT-1, sérle TELECOM--1, DFS-Kopernicus). Esses
satélites foram concebldos essencialmente para facilitar as |Iigagdes
telefénicas e a videodistribulg¢do.

Na década de setenta e no Iniclo da década de oltenta, as comunicag¢des por
satélite eram consideradas como um substituto directo das iligagdes terrestres
de transmissio telefénica a longa distdncia - fundamentalmente das |lgacdes
Internacionais. Utlllzou-se o conceito simples de "distincla critica” para se
determinar se os satélites eram ou nd3o adequados a uma determinada aplicagio.
Este critério desprezava as vantagens Intrinsecas dos satélites em relagio aos
sistemas terrestres
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a sua ampla cobertura geogradfica e a sua aptidao para partilhar capacidade
dinamlicamente, que permitem o desenvolvimento Imediato de redes e servigos
sobre uma 4rea muito vasta. Deste modo, os satéllites sdo Ideals para
proporcionar servigos novos ou especliallzados, particularmente no que diz
respeito as regides periféricas ou menos favorecidas. Os desenvolvimentos do
mercado sugerem que a fungdo futura dos satéllites na Europa serd compiementar
da dos sistemas de comunicacdes terrestres : existem poucos servigos para os
quais possam ser ambos igualmente adequados e portanto ser considerados como
tecnotoglias concorrentes.

As primeiras experiéncias com esses sistemas de satéiites e os progressos
tecnolégicos conduziram ao desenvolvimento de satéllics mais sofisticados,
tals como os satélites de difusio directa (DBS) TV-SAT/TDF, e os satélites de
telecomunicagdes da série EUTELSAT-I| e da sérle TELECOM-1!, actualmente em
desenvolvimento. Mas é agora que a tecnologia das comunicacdes por satélite se
encontra em plena maturidade e que a experiéncia adquirida e a tecnologia
desenvolvida est3o a ser utillizadas para definir uma nova gerag¢do de slistemas
de comunicagdes por satélite que venha a satisfazer as necessidades
comunitérias em servigos por satélite no &mbito do desenvolvimento global das
telecomunicagdes.

Nas sec¢des seguintes faz-se a andlise dos desenvolvimentos na tecnologia e
nos diversos sectores do mercado e faz-se a |lustragdo da diversificagdo
crescente dos servi¢os por satélite e dos fornecedores de servigos. O
progresso tecnolégico permite agora configura¢des substancialmente mais
diversificadas para fins diferentes da simples alternativa aos circuitos da
rede de transmissdo. Essas configuragdes podem ser exploradas com segurancga
por fornecedores de servigos diferentes das organizagdes de telecomunicagdes,
uma vez que tenham sido Instituldas salvaguardas reguiamentares adequadas.

Embora os servigos de telefonia tradicionais e os servigos de difus3o de
programas recreativos representem ainda 90X das receitas das comunlcag¢les por
satélite na Comunidade, os novos servigos na area dos negbéclos, tais como os
sistemas ponto-a-mulitiponto unidireccionais, 0os sistemas interactivos
bidireccionais e os sistemas de recolha de noticias por satéiite (SNG) -
recolha de noticias e de dados de multiplios pontos - constituem o principal
potencial de crescimento, se as condig¢des regulamentares forem ajustadas de
modo a permitir o seu desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO DO SEGMENTO ESPACIAL

As modificagOes tecnoldégicas que estido a ocorrer no segmento espaclal
constituem a base da versatilidade crescente da utiiizag3do e da
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diversificagdo dos servigos por satélite. A malor poténcia e as antenas
aperfelgoadas dos satélites modernos permitem que as estacdes terrestres sejam
correspondentemente menores - o0 que constlitul um factor fundamental nas
oportunidades acresclidas de utlilzagio da tecnologia dos satélites. A
utilizagdo aperfeigoada das frequéncias e as técnicas de gestdio aumentaram a
largura de banda efectlvamente disponivel e, por outro lado, o perlodo de vida
dos satélites duplicou entretanto.

Tecnologia Espacial

A tecnologia das antenas para naves espaclals evoluiu rapldamente nesta
ultima década. Devido A escassez crescente do espectro e & aglomeragido de
satélites na Orbita geostaciondria, foram descobertos novos processos de
reutillzacdo das frequénclas recorrendo a uma malor eficiclia da abertura das
antenas e & utilizacdo de feixes de pontos miitipios (uma tecnologia que
permite que uma antena de um satélite emita diversos feixes de pequena
abertura concebidos para atinglrem diversos "pontos" confinados a uma zona
relativamente restrita no solo em vez de cobrirem uma vasta 4rea geogréafica).
A pressio no sentido de melhorar a utilizacdo das frequéncias contlnuard a
exercer-se nas préximas décadas.

Actuaimente prevé-se a Interiigagd3o directa de satélites e de grupos de
satélites por meio de |igagdes intersatélites (ISL) no sentido de melhorar a
flexibllldade e a Interconectlividade das redes. As confligura¢des espaclals dos
grupos de satélites, vistas do solo como estando posicionadas numa unica
localizacdao orbital, permitem o desenvolvimento racional das redes de
satélites. As interiigaclOes entre redes de satélites poderiam expandir a
cobertura do acesso Aas redes, evitando saltos duplos e permitindo
simultaneamente a Interligag3ao de servigos. Poderiam aumentar também os
dngulos de elevacdio das estagles terrestres para superar problemas de
cobertura. O desenvolvimento da tecnologia de comunicagdes O6pticas por
satélite teve jJ4 o seu infclo na Europa com as actividades de investigac3o da
ESA e a primeira interligagdo éptica por satélite serd testada em érbita no
infcio da década de noventa.

Mals recentemente estdo a surglr planos para utllizagdo de satélltes fora das
posic¢des geostaclonarias, préximo da érbita da Terra, proporcionando uma ampla
cobertura mediante a utilizacdo plena dos novos métodos de comunicagdo directa
interespacial no &mbito de grandes sistemas de satélites ou em 6rbitas
altamente ellipticas, de modo a beneficiar dos maiores 4ngulos de elevagdo
desses sistemas. Admite-se que esta técnica venha a ser desenvolvida a nivel
mundial durante a década de noventa e que venha a ter uma presenca destacada
na area das comunica¢des movels.
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utilizacio de Novas Bandas de Freaguénclas

A congestdo das bandas de frequdncias e a pressdo crescente para mais
atribui¢bes de largura de banda a diversos servigos originou o desenvolvimento
da tecnologla dos 10/20 GHz e 20/30 GHz. Tanto o satéllite experimental OLYMPUS
da ESA como o satéllte DFS/Kopernicus (Alemanha) transportam }J& equipamento de
comunicagcles para experiénclas nestas novas bandas. O ITALSAT serd o préximo
satélite a transportar equlpamento experimental de comunica¢des na banda Ka e
também na banda de 40/50 GHz.

A utilizacio da banda de 20-30 GHz permite, em principlo, a transmissio
para e a partir de terminals de muito pequena abertura, pelo que é
interessante para as aplicagdes directas do utlilizador, tals como os
servigos para negécios, Incluindo a videoconferéncia.

Devido &s exigénclas de largura de banda, admlite-se também que futuramente as
transmissGes de TV de alta definigdo em banda larga sejam efectuadas na banda
dos 20/30 GHz, embora a curto prazo possa vir a existir a TVAD (MAC-HD) em
banda estreita nas frequéncias existentes na banda Ku de 12/17 GHz.

Aumento do Periodo de Vida

Admite-se que futuramente o perlodo de vida total dos satélites continue a
aumentar possiveimente até 20-25 anos, utlilizando Integragdao em mulito grande
escala no equipamento de comunlicagbes por satélite, sistemas de propulsdo
eléctrica, transmissores com transistores de poténcia nas bandas Ka e Ku,
matrizes de células solares mals eficazes, etc..

DESENVOLVIMENTO DO SEGMENTO TERRESTRE

Com base na sofisticagdo crescente da tecnologia do segmento espacial,
progressivos desenvolvimentos no equipamento de estacdes terrestres, sobretudo
no que diz respeito a antenas malis eficazes e a receptores mails sensiveis,
originaram uma diminuigd30 extraordinaria nas dimensSes e nos custos das
estagdes terrestres, tanto para as transmisses telefénicas e distribuigdo de
televisdo como para as comunicagdes de negbécios.

Embora as estagdes terrestres de satélites da primeira gerac3o fossem grandes
InstalagBes com antenas de cerca de 30 metros de didmetro, existindo apenas
uma ou um numero muito limitado de estagdes em cada pals, I|igadas e integradas
na infra-estrutura piblica de telecomunicagbes e permitindo o acesso aos
satélites da INTELSAT e mails tarde também aos satélites da INMARSAT e da
EUTELSAT, esta slituagdo encontra-se agora radicalmente modificada. Est3o
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actualmente disponivels estagbes terrestres para aplicagles especificas de
utilizador com antenas de di&metros compreendidos entre 0,5 @ 2,5 metros e que
podem ser montadas sob controlo do utilizador directamente nas suas
Instalagdes.

0 desenvolvimento proporcionou, em particular, o aparecimento de redes com
base em VSAT (terminals de muito pequena abertura), ainda que numa escala
muito limitada na Europa, devido 34 existéncla de disposi¢des regulamentares
restritivasl9.

No caso particular da radiodifus3do directa por satéllte, para a qual, ao ser
inicialmente concebida, apenas os satélites de ‘elevada poténcia’ eram
considerados adequados, a sensibilidade acrescida dos receptores com baixo
nivel de rufdo permitiu a recepcdo de sinalis de televisdao provenientes de
satélites de distribuigdo de TV de "média poténcia",tals como os satélites
ASTRA e EUTELSAT, directamente em unidades domésticas e com uma qualidade
razoavel, utilizando antenas com diimetros da ordem dos 60 cm. Isto provocou
uma confusdo entre os servicos definidos como servigos de radiodifusdo por
satélite (BSS) em conformidade com as definigdes internaclionalmente utiliizadas
ao abrigo do regulamento da UIT e as aplica¢des de radiodifusdo que funcionam
no dmbito dos servigos fixos por satélite (FSS).

Embora n3o seja de prever que a evolugcdo futura venha a ser t3do espectacular
como durante a ultima década, admite-se que as novas tecnologias ainda possam
proporcionar melhorias substanciais em termos de custos e de desempenho, pelo
que a utilizagdo de pequenos terminals para todos os servigos por satélite
vird a tornar-se cada vez mals interessante.

3. SERVIQOS TRADICIONAIS

Estes servigos englobam a transmissdao tradicional de voz "ponto-a-ponto", a
transmissdao de dados em banda de voz e a transmissdo de dados, utilizando as
comunicagdes por satélite praticamente como rota de transmissdo alternativa.
Para esses servigos a transmissdo por satélite é geralmente mals dispendiosa
do que a transmissio por via terrestre, para distdnclas curtas intra-
europeias. Concebidos originaimente como a principal apllicagdo das
telecomunicagdes por satélite, verlflcou-se que, por razdes econémlicas, apenas
se Justificam as |liga¢gbes ‘“extremo-a-extremo" entre paises perliféricos,
servindo também para proporclonar rotas de "apoio" flexivels, reconfiguraveis
e redundantes, para melhorar os tempos de restabelecimento da rede em caso de
interrupg¢do das !lgacbdes terrestres. Do total das receltas dos servicos de
telecomunicagbes no ano de 1989 na Europa Ocidental20 no valor aproximado de
95 mil milhdes de ECU, o volume principal de trafego fol transportado por

19 Actuaimente os redes VSAT 8Go constituidos por instalogS3es centrais de controlo do rede com antenos de 9-13 metros e um
nimero potenciaimente elevado de ntoc'é'ol terrestres remotos de utillizador, unidireccionais ou bidireccionois, com
antenas de 1,0-2,5 metros.

20 pgises do Comunidade e do AECL.
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via terrestre. A nivel nacional, o trifego telefénico transportado por
satélite representa muito menos de 1%. No caso das comunicag¢oes internaclionals
no Interlor da Europa, o trafego telefénico transportado por satélite ndo

representa mais do que 2 - 3%¥. Todavia, como fol referido, os satélites
desempenham uma fun¢do muilto mais importante - embora diminuindo em relagido ao
total - nas comunicag¢ées Intercontinentais, representando aproximadamente 60%

do trdfego na década de oitenta.

Prevé-se que, a médio prazo, os custos dos satélites, por canal, venham a
diminuir, na medida em que os aperfeigoamentos tecnoldégicos proporcionem uma
melhor utlllzac3o do segmento espacial e as estacdes terrestres se tornem cada
vez mals pequenas e menos dispendiosas. Contudo, o custo das tecnologias
terrestres diminul mails rapidamente. A qualldade e a capacidade das 1igagdes
internacionals por cabo estid a melhorar a cada momento e tem havido alguma
especulacdo sobre os efeltos da capaclidade crescente dos cabos TAT
(Transatidntico) e PTAT (Transatlfntico Privado) na utillizacdo dos satéllites.
Estes novos cabos de flibras épticas para transmissdo digital, dos quais o
primeiro (TAT-8) ficou terminado em Dezembro de 1988, proporcionam uma
capacidade bastante acrescida a custo reduzido, quando comparada com a
capacidade de cabos analégicos. Conforme referido, prevé-se que o advento dos
cabos de fibras Opticas reduza a parte dos circuitos telefénicos
transatlinticos transportados por satélite de um valor préximo de 60% em 1989
para um valor entre 30% e 40% do total em 199521,

4. NOVOS SERVIQOS

Com excep¢do da distribui¢do de televisdo, os novos servigos sd3o geralmente
dirigidos para grupos de utllizagd3 de areas especificas de negbcios, ndo se
destinando ao publico em geral. Presentemente s3o, na sua esséncia, de
natureza digital e abrangem os servigos especlals de transmissdo de dados e de
voz e a videoconferéncla.

4.1. Seryicos Normalizados Digitais Transmitidos por Satéiite

Os servigos para empresas de natureza digital e normalizados transmitidos por
satélite a 64 kbit/s e com débitos superiores (servigos do tipo SMs22
/1Bs23) s3o actualmente fornecidos na Europa pelas organizag¢des naclonals de
telecomunica¢gdes - no &mbito da sua fun¢do como signatarios dos acordos
EUTELSAT/INTELSAT e através de estagOes terrestres centrais multiclientes com
der ivagbes terrestres para as instalagdes do utllizador individual.

21 0 cobo submarino de fibros Spticos transatidntico TATS pode transportor simultoneomente 40 000 chomodas telefénicos, ao
passo que os cabos coaxiais convencionals transportom apenos algumas centenas de conais telefénicos.

22 gns Multisservigos por Satélite (servigo da EUTELSAT de comunicogCes parc empresas).

23 |ps : Sistemo para Empresas da INTELSAT.



4.2.

- 37 -

Todavia, no Interior da Europa, a rede digital terrestre em desenvolvimento
ir4d, cada vez mals, oferecer esses servigos. Com excepgdo do caso em que
uma estacdo terrestre serve uma comunidade de utentes e tem uma utilizagio
intensiva, é previsivel que as redes terrestres por cabo proporclionem servigos
digitais ponto-a-ponto a um custo inferior ao dos sistemas por satélite. Em
consequéncia, admite-se que, embora os satélites continuem, a curto prazo, a
ser utilizados sempre que as instalacdes terrestres sejam inadequadas, a médio
prazo havera eventuaimente uma migragdo significativa dos utilizadores para os
servigos terrestres, com excep¢do das transmissdes a longa distincia.

A situacdo complicou-se ainda mals na Europa devido ao duplo interesse das
organizagdes de telecomunicagOes como distribuidores exclusivos dos servigos
por satélite da INTELSAT e da EUTELSAT e como operadores da [nfra-estrutura
terrestre e ainda pelo facto de a EUTELSAT - nas circunstincias actuais -
estar Impedida de comercializar os seus novos servigos directamente junto dos
utilizadores em toda a Comunidade. No caso dos servigos SMS, isto originou uma
situagcdo em que os servigos foram Iintroduzidos tardiamente e n3o houve
suficiente coordenagdo comerclal. As organizagdes de telecomunicagdes que
Introduziram os servigos em tempo razodvel n3o puderam oferecer a ampla
cobertura Internacional necessaria para reunir uma massa critica de clientes
que tornasse o servi¢o rapidamente viavel.

Em consequéncia, o servigo SMS para empresas da EUTELSAT nd3o atingiu os nivels
de crescimento previstos, reflectindo a fragueza actual das comunicagdes por
satélite para o tridfego no interior da Europa, em contraste com o trafego
entre continentes.

Bedes de Terminals de Multo Pequena Abertura (AMPA)

A nivel mundial estd a surglr um novo mercado de crescimento réaplido para as
redes privadas de satélites ponto-a-multiponto com base nos novos terminais de
pequenas dimensdes concebidos Individualmente para as necessidades de cada
utilizador e frequentemente explorados por terceliros fornecedores de servigos.
A medida que os terminals se tornam mais pequenos e menos dispendiosos e podem
ser montados facilmente em Instalagbes do utilizador pelos fornecedores de
servigos e explorados sob controlo do utilizador, a instalagdo dessas redes
multiponto em vastas 4reas através de satélites torna-se mais rentavel,
fazendo com que a elevada flexibilidade das técnicas dos satélites permita
solugdes optimizadas A& medida do wutilizador individual. Essas redes
representam uma nova abordagem na medida em que tanto o equipamento terminal
como as llgagOes de transmissao ficam totalmente reservados a um Uunico
utillzador, ao passo que nos servicos de tipo SMS/IBS s3o ambos partilhados.
As redes terminais privadas oferecem a possibilidade de desenvolver novas
aplicagdes comerclals através de éareas geograficas muito amplas. Devido &s
suas estruturas tarifarias e técnicas as redes terrestres s3o inadequadas para
estas novas aplicagdes ponto-a-multiponto unidireccionals e bidireccionais
interactivas - frequentemente de natureza transnacional - peio que
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provaveimente essas aplica¢des nunca serlam desenvolvidas. Os préprios
terminails para o servigo fixo por satéllite s3ao frequentemente denominados VSAT
("Terminals de Multo Pequena Abertura" "Very Smail Aperture Terminals" ou
"Microterminais®”). Contudo, os terminals mévels e de radiolocallzagdo também
podem ser considerados como fazendo parte desta categoria de terminais.

Os servigos efectuados em redes terminals privadas s3o geralmente
proporcionados por fornecedores de servigos de valor acrescentado que usam o
segmento espacial alugado a um operador do segmento espacial. Deste modo
proporcionam receltas tanto para os operadores como para eles préprios.
Estima-se que em 1989 o valor acrescentado gerado na Europa pelos fornecedores
de servicos comerclais por satélite fol de 55 milhSes de ECU.

Este sector é ainda pequeno em termos de receitas totals, comparado com a
transmissdo telefénica por satélite, com outras aplicagOes tradiclonais dos
satélites e com as receltas geradas pelos canals de televisdo por satélite.
Todavia, estima-se que em meados da década de 90 as receitas dos servicos
comercialis possam atingir 900 mit{hdes de ECU, ou mais de 30% do valor total
das receltas geradas pelos servigos por satélite, se as restrigdes
regulamentares forem abol ldas.

Exemplos desses servigos de valor acrescentado s3o: os servigos de Informagdes
por satélite do Reino Unido, os quais tém fornecido os resultados das corridas
e os pregos das apostas aos Intermediarios e as agénclas centrais no Reino
Unido nos ultimos dols anos, englobando cerca de 10 000 terminais de recep¢ao;
o ISIS, que é um servigo Idéntico em Frangca; e o Polycom, que proporciona
informacOes As estacOes de rddio e aos jornals, informagdoes sobre os mercados
de acgdes aos corretores e Informagdes meteoroléglicas A4s estagbes de
radiodifusdo, TV e outros melos de comunicagéao.

No que diz respeito aos terminais VSAT bidireccionais, em 1990 apenas haviam
sido instalados na Comunidade algumas centenas, devido 4as condigdes
regulamentares restritivas -~ ainda que estejam em curso algumas iniciativas
Impor tantes?24.

4.3. Yideoconferéncia

No caso da videoconferéncia, os satéllites representam actuaimente o meio de
transmiss3o principal, mas é previsivel que na préxima década se desenvoiva
uma concorréncla com as redes terrestres comutadas a 2 Mbit/segundo para
servigos no Interior da Europa. E Importante reconhecer que 2/3 das receitas
geradas pela videoconferéncia estdo assocladas A& transmiss3o, pelo que devem
ser consideradas receltas de transporte para os servigos para empresas, mas
cerca de 1/3 dos custos estdo assoclados ao segmento terrestre (aluguer do

24 por exemplo, na Repudblica Federo! do Alemonho, o companhio Daoimler Benz projecto implementor uma grande rede VSAT. No
1télia o companhio Telespazio projecta implementar diversos redes VSAT pora cobertura do ttélio.
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estudio ou ligagdo a um estidio tempordrlo ou permanente de um utillzador),
pelo que devem ser considerados como valor acrescentado. Este segmento do
mercado estid também a crescer multo rapidamente. Em 1987 o valor acrescentado
fol avaliado em 1 - 1,5 milhdes de ECU e em 1988 esse valor fol calculado em
3,9 milhGoes de ECU. As receltas de transporte em 1987 foram avalladas em 2
milhdes de ECU e admite-se que tivessem subido para 7,8 milhdes de ECU em
1988.

Qutros Novos Servicos por Saté|lte

A Recolha de Noticias por Satélite (SNG) - recolha de noticlas e de dados em
miitiplos pontos - e outras aplicagdes multiponto-a-ponto representam uma
procura crescente. Embora actualmente n3ao existam dados completos, é de notar
que, sob a pressdo dos acontecimentos na Europa de Leste, a Euteisat despendeu
cerca de 800 horas de "utlillzagcao ocaslional" para televisao nos meses de
Novembro e Dezembro de 1989. O regime regulamentar é de Importincia
fundamental para o desenvolvimento destes servigos. Actualmente, a falta de
uma norma Internacionaimente reconhecida para os terminals SNG tem permitido
s organizagdes naclonals de telecomunicagdes - os signatarios da INTELSAT e
EUTELSAT - negar frequentemente aos operadores de SNG O acesso ao segmento
espaclal. 0 CCIR (Comité Consultivo Internaciona! de Radlodifusdo, orgdo da
UIT) estd a preparar uma recomendagdao sobre terminais SNG, admitindo-se que
esta venha a ser adoptada em 1990. Esse facto proporcionard uma base que
permitird aos operadores de SNG disporem de um acesso equitativo e ndo
discriminatério ao segmento espacial.

Prevé-se que a televisdo para negécios (por exemplo, para ensino 4 distincla e
para videoconferéncla) seja um mercado em crescimento. E neste segmento de
mercado que se espera venham a ser exigidas novas melhorias dos servig¢os, de
tal modo que venha a ser possivel uma Integracdo da videoconferénclia com a
distribuigdo de graficos e de dados. Outros aspectos previstos em termos de
procura residem na possibilidade de se efectuarem medig¢Oes das reac¢des da
audiénclia em tempo real, o que constitul uma utilizag3o flexlvei das !igacdes
audio de retorno (nao necessariamente por satélite), nas novas técnicas de
cifragem e nas novas técnicas de codiflicagdo que permitam transmissdes a baixo
débito menos dispendiosas ("video de varrimento lento").

Além disso, os satélites oferecem a possibiiidade de se dispor rapidamente de
canals, circuitos e redes para uma multiplicidade de utilizacdes e em locals
ndo servidos pela rede terrestre - por exemplo, locals de desastre; servigos
rdpidos em antecipagdo aos recursos terrestres permanentes; trabalhos
temporarios de restauragdo e manutengdo; e comunicacdes relativas aos
acontecimentos de curta duracdo ocorridos em locals remotos. '
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5. SERVI(OS DE RADIODIFUSAO DE PROGRAMAS RECREATIVOS

5.1. Distribuiclio da TV

Os servigos de distribuicdo de TV e servigcos afins representam actualmente a
componente principal da procura de capacidade de satélite na Europa, prevendo-
se que esta sltuacdo se mantenha futuramente. Actualimente sdo distribuidos
cerca de 60 canals por satélite na Europa e, conforme J4 referido, a EUTELSAT
obtém 75% das suas receitas a partir da distribuigdo de televisdo. Admite-se
que venha a manter-se o crescimento da distribuigdo de televisdo
(principaimente para terminals de redes de cabos e sistemas SMATV) e, no caso
de se manter o valor percentual de capacidade utliizada para a distribuigdo de
TV - cerca de 80% na Europa -, é de prever que venham a exlistir mais de 300
respondedores25 potenclaimente disponiveis para a distribui¢io de TV em 1992
através de sistemas de satélites europeus. A existéncia de satélites de média
poténclia para a distribuicdo de TV constitul um factor fundamental para manter
este mercado, proporcionando multiplos canais a um custo relativamente baixo.
Do mesmo modo, dar4d um forte Impulso no sentido de proporclonar em grande
escala pequenas antenas de recepc¢do de televisiao (TVRO) para utilizacdo geral,
as quais podem receber esses canais dos satélites directamente em casa.
Encontram-se ja& disponlivels terminais TVRO pequenos e pouco dispendiosos com
antenas cujo dlémetro é Inferlor a 1 metro. Todavia, o ajustamento das
condigdes regulamentares é um factor essenclial no desenvolvimento deste
mercado.

A distribuicdo de televisio tanto pelo sistema EUTELSAT como (mais
recentemente) através de outros sistemas tals como Telecomi, DFS Kopernikus e
Astra funclona dentro do enquadramento de frequénclas definido pelos Servigos
Fixos por Satélite e ndo nas bandas de frequénclias reservadas pela conferéncla
WARC-77 para BSS (Servigos de Radiodifusdo por Satélite) onde se encontram
locallzados os Servigos de Difus3dao Directa (DBS). Como foi referido, Isto
tem tornado cada vez mals diflcii manter a distingdo entre servigos BSS e
aplicacdes de radiodifusdo que funcionam no quadro dos Servigos Fixos por
Satélite. Existe portanto uma necessidade Obvia de desenvolvimento de TVRO
baratos capazes de captar os DBS e as bandas do servi¢o fixo de distribulgado
de TV (10,95 - 12, 75 GHz).

5.2. servicos de Difus¥o Directa (DBS)
No que diz respelto & radiodifusdo de televisdo, os servigos de dlfusio

directa ou DBS -~ definidos como servicos de radiodifus3ao pela WARC-77 -
tornar-se-3o provaveimente outro utilizador importante dos sistemas

25 ym respondedor corresponde grosso modo d copacidode necessdria poro um ou dois concis de TV.
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de satélites europeus, a seguir A distribuigdo de TV no 8mblito dos servigos
fixos por satéllte.

Os satélites DBS sdo satéllites de elevada poténcia concebidos segundo as
directrizes da WARC-77, a qual atribulu a cada pals na Europa, Africa e Asia
canals de satélite, posicdes orblitais, frequéncias e polarizagdes, para
difusdo directa para os receptores de utiiizadores Individuais (ver também
capltulo 11).

Nessa altura os planos baseavam-se na cobertura nacional, havendo uma
transposigcdo de fronteiras comparativamente fraca, de programas de um
determinado pals para os seus vizinhos. Com a tecnologia existente naquela
altura, previa-se que os receptores domésticos necessitassem de antenas com 90
cm de difmetro.

Os cinco programas europeus existentes de difusdo directa por satélite (Tv-
SAT/Alemanha, TDOF1-2/Franga, BSB1-2/Reino Unido, TELE-X/Escandinavia,
Olympus/ESA) s3o desse tipo. A recepcdo dos servigos desses satélites &
possivel actualmente com antenas de diimetros entre 30 e 60 cm - um sinal da
evolugao tecnolédgica.

Portanto, torna-se evidente que é necessario desenvolver terminais TVRO menos
dispendiosos capazes de abranger as bandas DBS e as dos servigos fixos para a
distribuicao de TV (10.95 - 12.75 GHZ).

Em 1989 a TV e o video representavam praticamente 44% das receitas do trafego
europeu por satélite - ou aproximadamente 61%, no caso de se excluir o
trafego extra~Comunidade via INTELSAT -, ainda antes da existéncia de qualquer
dos satélites de difusdo directa. No ano de 1990 assistiu-se ao aumento das
receitas de TV provenientes dos 16 respondedores de distribui¢do de TV do
sistema ASTRA e A entrada em funclonamento de mais 14 respondedores DBS dos
sistemas TDF 1-2 (5), TV-SAT 2 (5), Olympus (2) e Tele-X (2), tendo a BSB, com
§ canais, ficado operacional em Abril de 1990. Em 1992 espera-se que estejam
disponivels, no tota!, 24 canais DBS. Deste modo, as receltas de TV deverdo
crescer substanclialmente nos préximos dois anos.

No fim do ano de 1989 estavam Instalados na Comunidade 750 000 terminais
domésticos de recepcdo directa (DTH), encontrando-se a malor parte instalada
no Reino Unido. A projeccdo para o fim de 1990 prevé um valor global préximo
de 1,8 milhSes de unlidades.

As projecgles para instalagdo, na Europa Oclidental, de antenas de recepc¢io de
emissdes recreativas em 1994 prevéem 6 miIhdes de unidades.
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A Directiva 86/529/CEE ldentificou a familla MAC de técnicas de transmissdo
como sendo a norma a utilizar para os satélites de difusdo directa. Essa
directliva caduca em 31 de Dezembro de 1991. A evolug3o futura das técnicas de
transmissdo neste dominio serd@o caracterlizadas pelo facto de um dos grandes
desafios para o futuro ser a Introdugdo harmonizada da televisdo de alta
defini¢do (TVAD) na Europa.

‘5.3. IolevisHo de Alta Definiclio (TVAD)

Os satélites desempenhardao uma fungio fundamental na Introdu¢d3o da televisdo
de aita definigdo (TVAD), o que permitird que écrans de TV maiores, com uma
malor relagdo largura/altura e com uma melhor resolug¢do de Imagem fiquem
acessivels ao publico a pregos aceltévels. E praticamente certo que na
introdugdo da TVAD na Europa se venham a utilizar satélites DBS a curto e
médio prazo.

A TVAD constitul uma &rea de alta prioridade na politica global comunitaria do
audiovisual26, |sto sera discutido mais pormenor izadamente no capitulo IV.

6. SERVIQOS MOVEIS E SERVIQOS DE DETERMINAGEZO DA POSIGAO

Os servigos mbéveis estdo em desenvolvimento réapido. Embora tenham estado
lImitadas, até ha bem pouco tempo, aos servicos mévels maritimos por satétlite
(MMSS) nos grandes navios transoceinicos, as aplicagdes dos servigos moévels
maritimos por satéllite para embarcagbes mals pequenas, para aeronaves e
especialmente para aplica¢cdes mdveis terrestres estdo actualmente no fulcro
das atengdes. O fornecimento previsto de servigos, tanto de transmissio de
mensagens como de determinagio da posi¢do, para utilizadores mdvels
terrestres, traduziu-se num Interesse renovado, especlaimente para as
companhias de transportes a longa distincla, para as empresas com peguenas
embarcacdes costeiras ou ribeirinhas, operadores de comboios de alta
velocidade, etc..

26 ver o Comunica¢So da Comiss3o oo Conselho ¢ ao Porlomento Europeu sobre a politico audiovisual COM(90) 78 de 21.02.1990
e o Decisdo do Conselho de 27 de Abril de 1989 relativo 3 televisdo de aito definigSo (TVAD), J.0. L 142 de 25.05.1989,
p.1.
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6.1. Sarvicos Maritimos

Actualmente o sistema INMARSAT proporciona clrcuitos de comunicagdo de voz
que, embora de alta quallidade, exigem terminais relativamente grandes e
dispendiosos (30 000 ECU) com antenas de aproximadamente 1 metro de diédmetro
Instaladas nos navios. Todavia, a |INMARSAT pretende Iintroduzir em 1990 um
servigo caracterizado por comunica¢bes de dados transmitidos a baixa
velocidade para terminals pequenos e baratos - através das chamadas antenas
terminals C da norma INMARSAT com cerca de 20 cm. Admite-se, desde j&, que em
1992-1993 serd possivel efectuar transmissGes de voz utilizando pequenos
terminais Idénticos. Dal virdo beneficios directos para uma grande variedade
de embarcagdes, Inciuindo as que navegam essenclaimente nas 4dguas costeiras da
Comunidade, contrariamente ao que sucede com o sistema actual que esta
concebido e optimizado para satisfazer as necessidades dos grandes navios
transocednicos.

6.2. Servicos Mévels Terrestres

Estudos recentes |Indicam que a rede dos servigcos mbveis terrestres por
satélite (LMSS) e a rede celular digital terrestre pan-europeia (GSM27)
virdo a ser essenclalmente complementares e raramente estario em concorréncia
uma com a outra. Os terminals LMSS de prego superior e de maiores dimensdes
sd3o bastante Interessantes para grupos especificos de utilizadores de dimensZo
limitada que pretendam uma cobertura Instantinea e & escala europeia, tais
como as companhias de transportes a longa distdncia e os operadores de
embarcacdes. Por outro lado, o sistema GSM proporciona uma melhor qualidade de
voz e uma disponibilidade superior em 4reas urbanas e, em combinag3o com
terminais de utilizador menores (com dimensbes de aparelho de m3o) e a menor
pre¢o, destina-se a ser um servi¢o geral para utilizadores privados e para os
agentes econdémicos locais. Contudo, pode obter-se um certo grau de integracdo
dos servigos a nivel do sistema, no sentido de permitir a exploragao de ambos
os sistemas em todas as suas potencialidades.

Um estudo recente indica a captagdo de um mercado giobal na Europa para os
servigcos mbvelis terrestres por satélite (inciuindo a determinagdo da
poslciozs) de apenas 220 000 terminais de dados e 65 000 terminals de voz
até ao ano 2000 na Europa, em contraste com uma previsdo de 16 milhdes de
terminalis para os sistemas celulares terrestres, no mesmo ano.

27 Rccomondaqzo do Conselho de 25 de Junho de 1987 relotiva 23 IntrodugSo coordenada de comunicaogles mbveis terrestres
digitaois, celulares puUblicos pon-europeios no Comunidode ¢ Directive do Conselho de 25 de Junho de 1987 relativo s
bandas de frequénclios correspondentes, J.0. n2 L 196 de 17.07.1987, pp. 81 ¢ 85, respectivomente.

0 novo sistemo pan—europeu - também designado por sistemo “GSM" - ser§ implementado no Comunidode o partir de 1991 (ver
também copituto V).

28 0g servigos de determinagGo da posi¢do permitem a determinogdo do posigSo de embarcocSes, veiculos, etc. com uma
precisdo da ordem dos 15 - 100 metros, consoonte o sistema. Paro a Europa, todos os servigcos mbéveis terrestres por
satélite (3o oferecer como opgdo os servigos de determinagdo da posigdo.
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Os planos para os servicos mbévels ou de determinacdo da posigdo na Europa
foram anuncliados pelas organiza¢des INMARSAT, EUTELSAT e LOCSTAR. A ESA
anunciou uma lIniciativa experimental de servigos méveis europeus a lInstalar
num satélite de terceiros.

Isto faz com que seja ainda mais Imperioso |lbertar os agentes econémicos do
maximo de restrigbes, de modo a quue a capacidade disponivel possa ser
oferecida aos utlllzadores em condigbes 6ptimas e a pregos competitivos.

Servicos Aeronduticos

Os servigos aeroniuticos desenvolveram-se mals rapidamente nos Estados Unldos
da América do que na Europa. Comblinando esforgos, os EUA e o Canadd criaram
uma entidade designada por M-SAT para proporclonar servigos aeronauticos em
todo o continente norte-americano, sendo o consérclo AMSC o parceiro por parte
dos EUA (ver adiante).

Para além disto, & escala global, a INMARSAT visa proporcionar servigos
aeronauticos, Incluindo o trafego teiefénico vocal para passageiros. Todavia,
a informagdo sobre o controlo do trafego aéreo e a Informag3ao para as
companhias de transportes aéreos podem ser bem mals importantes.

Tal como no caso das comunicagles maritimas por satélite, o servigo Iniclal
serd optimizado para as grandes distincias transocednicas. Contudo, a
utilizagdo de comunicag¢des por satélite com aeronaves em todo o continente
europeu constitul um meio de proporcionar contribui¢des especlificas para a
seguranga dos voos e para a eficiéncla das companhias de transportes aéreos.

DESENVOLV IMENTO NOUTROS GRANDES MERCADOS: ESTADOS UNIDOS DA AMERICA E JAPAO.
Os desenvolvimentos tecnolégicos e comerciais originaram modificacgdes
substanciais noutros grandes mercados, em particular nos Estados Unidos da
América e no Japdo.

Qs Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da América empreenderam j4 uma |iberalizagdo substanclial do

sector das comunicagdes por satélite. Actuaimente s3o, de longe, o malor
mercado para os servicos e sistemas de comunicac¢des por satélite.
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7.1.1. Politica Doméstica de “Céu Aberto"

No ano de 1972, a organlizagdo "US Federal Communications Commission" (FCC)29
implementou uma politica doméstica de |icenclamento de servigos fixos por
satélite com base no principlo da "entrada livre", Isto é, a todos os
requerentes qualificados é dada, sempre que possivel, a oportunidade de
fornecerem servigos domésticos de comunicagdes por satélite, tanto no que diz
respeito ao acesso & capacidade de satélites em o6rbita para exploragio das
redes de satélites como para o lan¢amento e exploragdo da capacidade do
segmento espaclal. Desde ent3o essa politica ficou conhecida pela designagio
de politica de "céu aberto".

A FCC adoptou uma politica de flexibiiidade na atribui¢cdo do espectro e na
local izagao orbltal (por exemplo, pela utillizacdo de um espacamento orbital de
dois graus), cujo efeito permitiu até ao presente a existéncia de suficlentes
locallizagbes orbltals disponlvels que permitem A& FCC satisfazer os pedidos de
todos os requerentes domésticos guallficados para a exploragdo de servigos
fixos por satélltes.

As entlidades dos EUA autorizadas a construlr, lancar e explorar satélites
domésticos podem fornecer capacidade a outras entidades na quallidade de
transportador comum - tanto as que fornecem servigos de telecomunicagdes a
tercelros como as que utillzam a capaclidade para as suas préprlas necesslidades
internas30,

As entidades que alugam ou possuem capaclidade de respondedor doméstico também
podem oferecé-la a utillzadores na qualidade de transportador n3o comum. No
caso dessa entidade possulr e explorar a estagdo terrestre transmissora de
acesso ao respondedor em causa, deve dispor de uma |icenga para construir e
explorar a estacdo terrestre. Existe um procedimento de llicenciamento "geral”
para as entidades que exploram um grande numero de equipamentos de estacdes
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abertura (VSAT) tecnlcamente Idénticos, na banda dos 12/14 GHz. Contudo, é
necessAr io coordenar as redes que funcionam na banda de 4/6 GHz (uma banda ndo
utillizada na Europa para este fim), estando cada estacdo sujeita a concessdo
de {icenga Individual. Este processamento geral estipula a concessdo de uma
Unica licenca para a rede doméstica global de estagOes terrestres, sem
informacdo especifica sobre cada estagdo. A FCC n3@o llcencia (nem exige
I icengcas para) as estacgdes

29

30

A orgonizagdo “US Federal Communications Commission (FCC)* 6 o 6rgdo do governo dos EUA o quem compete regulomentar as
tronsocgCes comercials, em matéria de comunicacles Interestados e com o estongeiro. O FCC concede I|icengas para o
utilizogdo de conals de radiotransmissdo Interestodos e com o estrongeiro, e prescreve aos qualificogSes técnicas,
financeiras e de outro tipo que o entidade o quem a licenga é concedida deve apresentar, incluindo as entidades
autorizadas ¢ construir, longar e explorar sotélites domésticos e internacionois.

A FCC estabelece polfticos de licenclomento parc os servigos fixos, méveis e de radiodifusBo por satéiite. As polfticas
que odopto em codo dominio visom alcangar objectivos especificos, principoimente relacionados com o desenvolivimento do
inddstrio norte—~americana de sotélites.

Um transportador comum & um prestodor de servigos pare o publico em gerol. Também pode solicitar & FCC outorizagdo para
vender capacidade de respondedor na qualidade de transportador n3o comum.
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domésticas terrestres de recepcdo na banda dos 12/14 GHz, uma vez que ©
servigo fixo por satélite é o unico servigo atribuido preferencliaimente a este
aspecto, pelo que é Improvidvel que haja Interferéncias. As entlidades que
exploram estagdes domésticas terrestres de recepgdo na banda dos 4/6 GHz podem
pedir voluntariamente uma Ilcenga, se assim o desejarem; essa |icenga
proporciona protec¢do contra Interferénclas provenientes de Instalagdes
terrestres que partilhem de forma preferencial este espectro.

A politica de “céu aberto" conduziu a uma evolucdo rapida da indastria
doméstica de satélites para servigos fixos nos EUA. Existem onze companhias
que detdm 52 licengas para construlr, langar e explorar satélites para
servigos flixos domésticos. Trinta dessas |icencas est3do a ser exploradas. Além
disso, existem mlilhares de entidades que possuem |icengas para explorar
estagdes terrestres de transmissdo para acesso 3 capaclidade dos satéllites em
érbita. A indistria tem-se caracterizado pela Inovacdo e diversificagdo, &
medida que o numero e tipo de fornecedores e servigos oferecidos crescem
continuamente. Os fornecedores de servigos por satélite possuem
caracteristicas que variam desde os transportadores dotados de grandes
instalagOes até aos multo pequenos revendedores de capacidade de respondedor.
Esses servicos englobam as transmissées de todos os tipos de dados, voz e
video. A evolugdo das estacdes terrestres tem sido t3o dinimica quanto a
evolugdo das estacgdes espaclals, na medida em que as dimensdes e o custo das
antenas diminuiu ao mesmo tempo que foram aperfeigoadas as suas
caracteristicas de desempenho.

0 valor dos negécios aumentou concomitantemente. Admite-se que em 1990 as
redes de pequenas antenas para satélites proporcionem aos seus operadores
receitas compreendidas entre 300 e 400 miihdes de dbélares. Prevé-se que as
vendas das redes VSAT cresgam A taxa anual de 30 a 40% nos anos préximos. Em
1984, quando entraram em funcionamento pela primeira vez os respondedores nha
banda Ku, existlam Instaladas cerca de 2 000 estacdes terrestres. Em 1988 esse
valor tinha crescido para 16 000 estagdes - enquanto que actualmente (1990)
estdo Instaladas cerca de 4 000 estagdes, das quais cerca de 1/3 sdo de
recepcdo/transmissdo - em comparacdo com poucas centenas de terminails VSAT de
recepcdo/transmissdo na Europa. Recentemente, a empresa "Hughes Network
Systems Inc" anunciou que val fornecer uma rede unica de aproximadamente
10 000 antenas parabélicas & General Motors, a qual ficarad conclulida em 1992.

0 ajustamento, em tempo oportuno, das condigdes regulamentares para as
comunicacdes domésticas por satélite nos Estados Unidos da América
proporcionou A& iIndustria espaclal americana uma vantagem substancial no
mercado mundial neste dominio. Apesar do dinfmico mercado de satélites assim
crlado, tanto no segmento espaclal como no segmento terrestre, as comunicag¢des
por satéiite ainda n3o provocaram nenhum Impacto negativo visivel sobre as
receltas de telecomunicagdes aufer idas pelos transpor tadores de
telecomunicag¢des terrestres. Decorrida uma década de politica doméstica de
“"céu aberto", as receltas totals das comunicag¢des por satélite n3o representam
mais do que 2 - 3% das receltas totals das telecomunicacbes, ao mesmo tempo
que a liberalizagdo originou na realidade um desenvolvimento substanciaimente
superior e mals diversificado do sector espacial dos EUA neste dominio.
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7.1.2. A _Abordagem dos EUA 3s ComunicacGes Internacionals por Satélite

Em contraste com a sua abordagem as comunicagdes domésticas por satélite, a
abordagem dos EUA as comunicag¢des Internacionais por satélite caracteriza-se
ainda essenclialimente pelas estruturas estabelecidas durante os anos sessenta.

Nos EUA, a Comsat, criada em 1962 como organismo especial, é a organizagdo que
desempenha a funcdo de signatirlia assumida na Europa pelas organizagcdes de
telecomunica¢des3! em relagio A INTELSAT e 4 |INMARSAT. Todavia, mals
recentemente, os transportadores comuns e os utilizadores privados passaram a
dispor também, com determinadas restricdes, do direito de adquirir ou de
alugar capacidade aos fornecedores dos sistemas de satélites Internacionals
dos EUA, fora do sistema INTELSAT ("sistemas separados"). Essas entidades
podem possuir as suas préprlas estacoes terrestres ou alugar servigos de
estacOes terrestres.

Em Novembro de 1984 os Estados Unidos emitiram uma resolugdo segundo a qual os
sistemas de satéllites alternativos eram "uma exigéncia de Interesse nacional".
Essa resolugdo especifica que os Estados Unidos devem manter conversag¢des com
a INTELSAT no que diga respeito a esses sistemas, "na medida em que sejam
autorizados pela Federal Communications Commission”. Os Departamentos de
Estado e de Comércio devem formular conjuntamente as restric¢des que devem ser
Impostas aos sistemas alternativos antes da sua autorizagdo final pela FCC, no
sentido de garantir o cumprimento das obrigag¢des internacionais assumidas
pelos EUA e o apoio &s suas telecomunicagdes e aos seus Interesses em politica
externa:

- os sistemas separados deveriam confinar-se as comunica¢des ndo Inter|igadas
com as redes publicas comutadas de mensagens (excepto no caso dos servigos
de restauracio de emergéncla); e

- uma ou varlas autoridades estrangeiras deveriam autorizar a utillzagdo de
cada sistema e manter procedimentos de consuita c¢om o parceiro
nor te-americano ao abrigo da allnea d) do Artigo XIV do Acordo Intelsat
para garantir a compatibiiidade técnica e para evitar danos econémlicos.

Em 1985 a FCC definiu politicas de regulamentagdo que previam aplicagdes de
sistemas separados de satélites. Os operadores de sistemas separados podem nao
funclionar como transportadores comuns. Nenhumas comunicagdes efectuadas
através de sistemas separados podem ser Iinterligadas com as redes publicas
comutadas. A restricdo de "n3o interiigagdo aplica-se a todas as categorias
de utilizadores dessas Instalagdes. Os transportadores comuns e os
fornecedores de servicos aperfelgoados podem adquirir e revender capacidade de
segmento espaclial de sistemas separados, de acordo com esta restrigdo.

31 com excep¢do da Itélia, onde o Telespazio criou uma orgonizacdo especial para assumir esta fungSdo (ver capftulo It).
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A utllizacdo de sistemas separados pelos transportadores comuns dos EUA
necessita de uma autorizag@o da FCC.

As aplicagdes para os sistemas separados Internacionals por satéllite sao
submetidas a anuncio publico, havendo oportunidade para apreclagdo e debate. A
autorizacgdo final para construir, langar e explorar um sistema separado nido ¢
concedida até estarem satisfeltas as obrigagdes previstas na alinea d) do
Artigo XIV do Acordo INTELSAT. Para além dessas obrigagdes, os transportadores
sdo submetidos ao mesmo regime legal, flinancelro e técnico exigido aos
candidatos aos satéllites domésticos dos EUA.

Existem sels entidades que detém autorizacdes de construcio condiclionais e
existe uma entidade, a "Pan American Satellite" (PAS) que possul uma |icenga
para construlr, langar e explorar um sistema separado Internacional por
satélite. A PAS e a Orion concluiram j& as consultas previstas na allnea d) do
Artigo XIV. A PAS possui um satélite operacional que proporcliona servigos
entre os EUA,a América Central e do Sul, as Caralbas e a Europa. A autorizagdo
final para a Orion encontra-se pendente.

Em Junho de 1990 a PAS propbs & FCC o levantamento das restri¢Oes sobre a
Interligacao dos seus servigos A rede piblica comutada (interiligagdao com os
servigos de transmissdao de mensagens de voz e de dados), argumentando que essa
limitac3ao a impedia de funcionar em mais de 90% do mercado potencial.

7.1.3. Servicos MOveis por Satélite nos E.U.A.

No dominio dos servigos mévels por satélite, a politica de telecomunicacgdes
por satéllite dos EUA baseia-se ainda fortemente em consideracgdes de Interesse
nacional. Em 1984 a FCC propds a Iimpiementacio de um novo servigo publico
mével doméstico por satélite (MSS) e convidou os parceliros Interessados a
apresentarem as suas candidaturas para obtengdo de uma autorlzagdo para
construir, langar e explorar um sistema MSS. Em 1986 conciulu que a posse
conjunta do sistema MSS da primeira geragdo permitiria tornar disponivel para
o publico, por um processo expedito, uma diversidade de servigos méveis por
satélite, em condi¢les competitivas. A FCC concluiu que apenas um sistema MSS
doméstico deveria ser autorizado na primeira gerag3o, devido aos factos
seguintes:

- existla uma parte !imitada do espectro de frequéncias da banda L partilhada
pelos Servigos Mévelis Aeronduticos por Satélite (seguranga) (AMSS(R)) e MSS
e nenhuma das doze partes que pretendiam !|icengas apresentou uma proposta
que permitisse conceder |lcenca a mals do que um sistema;

- existla a necessidade de conceder prioridade e acesso preferencial ao
AMSS(R)); e
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- existla a necessidade de coordenar a utillzagdao do espectro com outros
sistemas de satélites projectados, tais como os sistemas da |INMARSAT,
canadiano e da URSS.

Em consequéncia, a FCC comunicou aos candidatos que satisfaziam as exigéncias
basicas de quallificagdo que deveriam constituir uma associag¢3o entre empresas
e propds um sistema MSS para funclonar em conformidade com as disposigdes
gerais de licenciamento. Subsequentemente a FCC concedeu licenga A American
Mobile Satellite Corporation (AMSC), o consércio de candidatos ao MSS, para
construir e explorar um sistema combinado de satélites AMSS(R) e MSS. Esta
solugdao fol constestada e considerada restritiva e discriminatéria em relagéo
aos potenclials fornecedores de servigos nao sediados nos EUA.

7.2. Japdo

Os primeiros satélites experimentals japoneses foram projectados e construldos
por fabricantes americanos. Todavia, ao abrigo dos termos do acordo de
cooperagio, o Jap3o pdde adquirir 1ilicengas e assinar numerosos acordos de
cooperacao, pelo que fol capaz de segulr uma estratégia de aperfeigoamento do
seu equipamento, Incrementando a sua participacdo em satélites sucessivos.
Durante as décadas de setenta e de olitenta,a contribuigao da Indistria
japonesa aumentou continuamente até ao ponto de os satélites experimentais de
telecomunicagOes das duas Gltimas geracdes ETS IV (1981) e ETS V (1987) terem
sido construldos totalmente pela Indastria Japonesa. Idénticos progressos
foram efectuados com os langadores: o Japdo prevé vir a ser capaz de langar os
seus préprios satélites de telecomunicagdes em 1992.

No campo das ap!icagbes ocorreu uma modificacdo fundamental em 1985, com a
privatizacdo da NTT e com a promulgag3ao da "Telecommunicatlions Business
Law32" (Cédigo Comercial de Telecomunlicagdes).

No seguimento da aplicagdo daquela lel, o Ministério dos Correios e
Telecomunicagdes (MPT) concedeu !licenga a dols grandes grupos que exploram
satélites, como transportadores de tipo | (domésticos), em concorrénclia com a
NTT. S3o eles as empresas "Japan Communications Satellite Co. (JC Sat.)",
controlada peias empresas Hughes Communications, C. I1toh e Mitsui, e a empresa
Space Communications Corporation (SCC), controlada pelas empresas Ford
Aerospace, Mitsubishi Electric e Mitsubishi Corporation.

Cada empresa encomendou um sistema de dois satélites ao seu parceiro
americano. A empresa JC Sat. possul actuaimente os dois satélites em érbita e
a empresa SCC possul um: o seu segundo satélite, o "Superbird B",

32 A lei claossifico o actividode comercial de telecomunico¢cSes em dois tipos principais: Tipo | ou actividode com base em
instalagdes, que proporciona servigos de telecomunicacles através do implementagdo dos seus préprios equipomentos de
circuitos, e Tipo Il ou actividade comercial de revendo, que proporciona servigos por meio de circuitos alugados aqos
tronsportadores de Tipo I. A parte de qualquer empresa transportadora de Tipo | detida por estrangeiros esté limitado o
30%.
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perdeu-se, devido ao fracasso do seu langamento em Feverelro de 1990. O
lancamento do satélite de substituicdo estd previsto para 1992.

Ao alterar a sua politica, o Japio modificou também a sua posigdo
relativamente 4 fungdo da NASDA33 (National Space Development Agency)
(Agéncia Nacional para o Desenvolvimento Espacial) no desenvolvimento
tecnolégico de satélites de telecomunicagbes. Com a desregulamentagdo das
telecomunicacdes e ao conceder |icengas a companhias privadas que utilizam os
satélites americanos, o governo decidiu considerar principaimente os efeltos
benéficos, a longo prazo, do desenvolvimento das comunicag¢des por satélite -
em particular no que diz respelto ao segmento terrestre, onde os fabricantes
Japoneses alcangaram J& uma forte posigdo dominante - e dos servigos por
satélite.

A criagdo, no Inicio de 1987, da "Space Telecoms Research Group" (Grupo de
Investigagdo para as Telecomunica¢des Espacials) por iniciativa do MITI,
Ministério Japonés da Indistria e do Comércio Externo, fol um dos factores que
marcaram o afastamento gradual da NASDA e que abriram caminho & possibilldade
de, através das companhlas de telecomunicagdes, o sector privado servir de
suporte & Industrla espaclal. A nova empresa recebeu 70% de flinanciamento
proveniente do "Japan Key Technology Centre" (Centro de Tecnologias-Chave do
Japao), o qual é supervisionado pelo MITI, e 30X proveniente de dez companhlas
privadas ou semiprivadas, iIncluindo as empresas NTT, KDD e NHK.

Os 'dois sistemas privados por satélite Ja& autorizados proporcionardo 108
respondedores apés o langamento dos quatro satélites. Isto é equivalente &
capacidade dos cinco satélites Eutelsat || e de ambos os Astra, para cobrir um
mercado que possul metade da populagdo da Europa. Essa capacidade alnda seré
aumentada com o satélite nacional CS3 (24 respondedores). Em Abril de 1990 as
empresas SCC e JC Sat. tinham aiugado aproximadamente 60% dos seus
respondedores : 40 dos 64 respondedores nos satélites 1 e 2 da JC Sat., e 25
dos 44 respondedores nos Superbird A e B da SCC.

Existe um terceiro consérclo nipo-americano que propds um sistema privado.
Trata-se da "Satellite Japan Corporation (SJC)", uma empresa conjunta formada
pelas empresas RCA Astra Electronics, Sony, Nisaho-Iwai Trading e Marubeni
Trading. O consérclo “"Satellite Japan" alnda n3ao fol autorizado pelo MPT, que
receia uma sobrecapacldade considerave!. Antes da JC Sats. e da Superbird
estarem funcionals houve preocupag¢des Idéntlicas, mas presentemente admite-se
como provdvel que ambas as empresas venham a prosperar.

Embora os satélites tivessem sido projectados para proporcionar
fundamentalmente a distribui¢do de televisdo - na realidade foram
extraordinariamente bem sucedlidos ao alugar capacldade de respondedor

33 pesde o inicio da décade de setenta, a “National Spoce Development Agency (NASDA) (Agéncio Noclonal poro o
Desenvolvimento Espociol) formado em 1969 tem sido o ogente principal do Intervengdo do governo no construgdo de
satélites.



- 51 -

tanto & MTT como aos operadores das redes de cabos -~ também foram
desenvolvidas rapidamente outras aplica¢gdes. Em particular, as empresas
comerclais de radlodifusdo estdo bastante Interessadas na utilizacdo de
satélites para a recolha de noticlas por satélite (SNG). Estas aplicagdes
representam J4 uma ocupa¢dao de quatro respondedores no Superbird A e a SCC
admite que este valor venha a aumentar para 8 - 12 respondedores. Na
realidade, a disponibilidade e a |iberdade de acesso ao segmento espaclal
originaram a criagdao de diversas empresas independentes fornecedoras de
servicos. Prevé-se também que essas empresas venham a fornecer servigos
comercials por televisio, o que constitui outra apllicagio em desenvolvimento
rdpldo. A titulo de exemplo refere-se que uma companhia de servicos comercials
por TV no Japdo vende carros usados recorrendo a transmiss3ao por satélite.

As redes comerclals privadas por satélite constituem outro importante pdlo de
Interesse. Diversas grandes empresas Jjaponesas de electrénica anunciaram
projectos de redes para interligar por fax ou por video as suas instalagdes
Industrials, os seus escritérios regionals e os seus canals de distribuig¢do. A
Mitsubishl, coproprietdria da JC Sat., utiliza o slistema para fornecer
InformagOes 4s suas sucursals. Algumas das redes em causa s3o de grande
dimens3ao e podem ter até 5 000 terminais. Embora iniclalmente as ap!lcagdes
unidirecclonais tivessem sido estabelecidas para dominar o mercado, diversas
companhlas japonesas de electrénica desenvolveram protétipos de VSAT
bidireccionals.

SUMAR 10

Durante a Ultima década as tecnologlas de comunica¢des por satéllite sofreram
uma modificagdo dréastica.

Para além das grandes estacOes terrestres tradicionals para permuta de
programas de TV e para a Interlligagdo telefdnica, existem actuaimente novos
terminais de satélites para televisdao directa ao domicilio e para ap!icagles
especificas de utllizadores que utliiizam antenas com didmetros entre 0,5 e 2,5
metros, conforme as apllicagdes, que podem ser montadas sob controlo do
utilizador directamente nas suas instalagoes.

As modificagBes tecnoldégicas proporcionaram um amplo conjunto de novas
oportunidades, tanto para os utllizadores como para os fornecedores de
servigos por satélite - particularmente no fornecimento de servigos ponto-a-
multiponto através de satélites. Os novos tipos de servigo actualimente em
desenvoivimento tendem a ser complementares dos servig¢os tradiclonais, em vez
de competirem com eles. Embora nas comunicagles transatlinticas as 1igagdes
por satélite representem ainda quase 60% do trafego telefédnico tradicional
(embora esta percentagem esteja a diminuir), as comunicacdes telefénicas
transportadas por satélite representam apenas 2 - 3% das chamadas nacionais de
longa distlncia e das chamadas Internacionais Intra-europelas. A EUTELSAT
obtém 75% das suas receitas com a distribuigdo de televisdo.

-
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A nova tecnologia tornou agora possive! estender aos utlllzadores Individuais
a disponibilidade dos servigos e terminais de satélites. A Introdug3ao/expansio
de novas e importantes |inhas de servigos por satélite - tals como as redes
VSAT de grande extensdo para servir as necessidades de grupos de utillzadores
especificos em comunicagdOes A escala europela - dependerd do desenvolvimento
de um sistema regulamentar que venha a permitir a sua Implementagdo 4 escala
europelia. De um modo mais geral, o nimero crescente de satélltes europeus deve
estar totalmente 3 disposi¢do da economia europela.

Deve ser permitido aos servigos por satélite definir e desenvolver os seus
mercados especificos, no sentido de maximizar os benefliclos do Investimento
global europeu no seu segmento espacial e fornecer aos utilizadores europeus
os servigos transeuropeus de que necessitam.

No seu mercado de satélites domésticos, os EUA e o Japdo adoptaram uma
politica orientada para o mercado, no sentido de desenvolver as suas
industrias. Decorridos dezoito anos de uma politica doméstica de “"céu aberto",
os EUA adquiriram uma posi¢do de vanguarda nas novas aplicacbes das
comunicac¢coes por satélite. Actualmente existem cerca de 40 000 terminals VSAT
a funcionar nos EUA, dos quals cerca de 1/3 sd3o estagdes de
recep¢do/transmissdo, em contraste com algumas centenas de estagles de
recepcdo/transmissio existentes na Europa. O Jap3o prepara actualimente a sua
entrada no mercado mundial, apolando-se na desregulamentagdo do sector no seu
mercado doméstico.

Apesar de serem essencliais para a satisfagdo das necessidades de grupos
especificos de consumidores e de empresas, os servigos de comunica¢des por
satélite n3o ameagam a viabilidade financeira da infra-estrutura terrestre.
Nos EUA, apesar de terem decorrido quase duas décadas de polftica doméstica de
“céu aberto", as receltas totals das comunicagdes por satélite n3do representam
mais do que 2 - 3% das receltas totais de telecomunicagdes, ao mesmo tempo que
a |iberallzagdo proporcionou um desenvolvimento substancial e mais
diversificado do sector. No caso da Europa, prevé-se que as receitas totais
das comunicagbes por satélite n3do ultrapassem 1,5 - 2,5% das receltas totals
de telecomunicagles por volta do ano 2000. Actuaimente, as receitas totais de
todos os operadores de satélites na Europa nao representam mals do que 0,4%
das receitas totais de telecomunicagdes na Comunidade Europela.

A Flgura 5 apresenta um resumo dos numeros representativos relativos as
comunicagdes por satéllite na Europa.



Figure 5

COMMUNICATIONS PAR SATELLITES EN EUROPE

- DONNEES ESSENTIELLES:

1. SEGMENT SPATIAL

Nombre total de satellites (1990) avec couverture européenne? 32
dont les satellites européens 17
Capacité totale (répéteurs) (1990) 350
dont INTELSAT? 48%
EUTELSAT 23%
Accroissement de capacité des satellites européens de 1989 a 1993 215%
(% d'accroissement en nombre de répéteurs)?

Accroissement en nombre de satellites européens de 1990 a 1993 88%
2. SEGMENT TERRESTRE

Terminaux commerciaux> (1989)-=---=-r==-=crosnmmmmmmccomooee e 9000
- récepteurs seulement¢ 8600
- bi-directionnels’ 400
Terminaux utilisés pour la réception de télévision (1989) 840000
- domicile 90%
- cable 10%
3. SERVICES PAR SATELLITE

Revenu total des opérateurs de satellite (estimation-1990)® 440 MECU
Dont :

- Téléphonie par satellite’ 44%
- services de télévision distribués par satellite!” 46%
- nouveaux services par satellite!! 10%

10

11

Tous les chiffres 1990 ont pour base aoGt 1990.

Comprenant 7 satellites INTELSAT, 1 PanAmSat, 2 INMARSAT, 2 Arabsat, le nombre de satellites de I'URSS

est inconnu.

Incluant I'équivalent de 150 répéteurs téléphoniques et de 18 répéteurs- TV. La capacité d'INTELSAT est

principalement utilisée pour un usage trans-atlantique ou trans-continental.

Selon les plans annoncés (voir figures 2 et 3). Le nombre total d’équivalent répondeurs sur des satellites
européens annoncés pour 1993 est d’environ 400. L’accroissement total de capacité de transmission dépendra
de la technologie et des méthodes d’acces utilisés et sera supérieure I'accroissement du nombre de répéteurs.

Ceci représente principalement les terminaux VSAT. Le nombre de terminaux VSAT était d’environ 44 000

dans le monde entier réparti principalement aux Etats-Unis.
Environ 30 000 dans le mondc entier

Environ 14 000 dans Ic monde entier

Ceci correspond a 0.45% du revenu total des télécommunications des pays de la Communauté et de 'AELE (95

millions ’ECUs en 1989).

Dont 33% transporté par INTELSAT pour un trafic téléphonique trans-atlantique. Dans la Communauté le
service de téléphonie par satellites correspond & moins de 2 4 3% du service télephonique international

Actuellement’xplus de 60 canaux-TV par satellite sont disponibles en Europe. Prés de 75% du revenu actuel

d’EUTELSAT provient de services de télévision.

Incluant les services de visioconférence et les systémes VSAT point-multipoint uni ou bi-directionnel.
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IV. AS COGMUNI CASOES POR SATELITE NO
CONTEXTO DE POLITICA GLOBAL

As comunicacoes por satéiite desempenhardao uma fun¢dao fundamental na economia
europela na década de noventa. A definig¢do de uma abordagem coerente das
comunicagdes por satélite na Comunidade deve tomar em consideragdao esses
aspectos mals gerais.

AS COMUNICAQDES POR SATELITE NO CONTEXTO DA POLITICA ESPACIAL DA COMUNIDADE

As comunica¢des por satélite representam Indubitavelmente a maior aplicagdo
comercial da tecnologia dos satélltes.

0 esforgo europeu de investimento total acumulado no sector espacial no ano
2000, através da ESA, serd superior a 30 mil miihdes de ECU, para além dos
programas espacliais nacionais, havendo um forte empenhamento polltico para
garantir a autonomia europeia no espago, Inciuindo o0s voos espaclals
tripulados. As receltas acumuladas relacionadas com as comunicagdes por
satéliite ao longo desta década - dos operadores de satéllites pela oferta do
segmento espaclal, da distribuic3do de canals de TV por satélite e das vendas
de terminais de satélites - serdo largamente superiores a 20 mil milhdes de
ECU, estando dependentes da elimlnagdo das restrigdes existentes. Em
consequénclia, as comunicacdes por satélite determinardo, em grande medida, o
sucesso comerclial dos esforgos europeus para conseguir uma posigdo estratégica
e consolidada no espago.

A abordagem global da Comiss3o & polftica espacial encontra-se definida na sua
comunicagdo COM(88) 417 relativa & proposta de abordagem comunitiria da
polftica espacial, de Julho de 1988'. Depois de efectuada a analise do
esfor¢o espacial europeu no contexto mundial, verificados os seus pontos
fortes e fracos e apds identificagdao da fungao da Comunidade, essa comunicagao
propbs objectivos polfticos fundamentais para a politica espacial europeia.

1

A Comunidade Europeic e o Espogco : umo Abordagem Coerente, COM(88) 417 de 26.07.1988.



- 54 -

A matérla contida na comunicagdo permitiu Identiflicar sels linhas de acgio
para um desenvolvimento consistente das actividades espaclals da Comunidade:

- Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico - promover uma complementar idade
e Interacgdo totais entre a estratégia de | & D da Comunidade e os
programas da Agéncia Espaclial Europela (ESA)2;

- Comunicagbes por Satélite - necessidade de uma abordagem consistente para
as redes, desenvolvimento de novos servigos e regulamentagio;

- Observagdo da Terra - estimular o mercado de aplicagdes para os satélites
meteorolégicos, de Iidentificacdo de recursos terrestres e de observagao do
ambiente;

- Desenvolvimento Industrial - utilizagio plena dos beneficios do mercado
unico, sobretudo para melhorar a competitividade da industria europela do
sector;

- Contexto Juridico - contribui¢do para a Iimplementacdo de condigdes
favoraveis ao desenvolvimento das actividades espaciais europelas;

- Formag¢3o Profissional - promover o desenvolvimento de uma formagdo
profissional europeia de alto nivel.

No caso concreto das comunica¢des por satélite, o documento COM(88) 417 prevé
quatro |inhas de accdo:

- Garantir que as técnicas dos satélites sdo tomadas em consideragdo no
desenvolvimento das redes e dos servigos a nivel europeu e optimizar a
comp lementar ldade dos sistemas terrestres e de satélltes;

0 orcomento anual da ESA foi da ordem de 2 mil miihSes de ECU em dotagCes parc pagamentos no aono de 1989. As linhos
principois de desenvolvimento oté c0o ono 2000 s3o o desenvolvimento do voivém espacial europeu HERMES, o elemento
Columbus da esta¢do espacial Europeia, o progroma dos langadores ARIANE 5 ¢ os sotélites de vanguordo pora progromas
cientificos, observag¢do do terra e comunicagdes. O orcamento da ESA paro o desenvolvimento das comunicagSes por
sotélite esté actuaimente compreendido entre 250 e 300 milhSes de ECU por ano.

A ESA tem desempenhado uma fungdo fundamento! no desenvolvimento do copocidode europeio em matéria de comunicagdes
por satélite. A Agéncio desenvolve e liango satélites experimentais poro testoar o suc viabilidade em &rbits (o
satélite OTS tangado em 1978, o OLYMPUS longado em 1989 e o ARTEMIS o ser longodo em 1993). A ESA desenvoliveu também
e langou os primeiros sistemos parc o EUTELSAT e INMARSAT, o série designado por ECS utilizodo pelo EUTELSAT o portir
de 1983 e os satélites MARECS-A (longado em 1981) e MARECS~B (longodo em 1984) para o |NMARSAT.

0 programo octual OLYMPUS dao ESA viso desenvoiver e experimentar tecnoliogias em &rbito, no sentido de proporclonor o
desenvolvimento de progromas de satélites comerclais na décado de novento em matério de comunicogSes e radiodifusSo.
0 sotélite destino~se o telecomunicagles (pequenocs sistemos de terminais, servigos de dados ¢ de ensino, comunicacSes
em bonda lorga e transmisseSes experimentais em altos frequdncios) e o rodiodifus3o (televisSo de alta definigGo,
difusGo de dodos, cifragem, etc.).

Com excepgdo da Grécia, Luxemburgo e Portugal, todos os Estados-membros do Comunidade s3o tombém membros do ESA.
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- Crilar as condigdes pollticas, regulamentares e de normallzagao necessarias
ao desenvolvimento de novos servigos e equipamentos, no sentido de garantir
a maxima exploracdo dos sistemas espaciais;

- Promover a wutilizagdo de sistemas de comunicagdo por satélite na
implementacdo das polliticas comunitarias, como no dominlo do ensino e da
formagao profissional;

- Fomentar investigacdo e Desenvolvimento para promover o desenvolvimento de
apllcacdes do sistema espacial.

A Comunicag¢do fol J4& submetida a uma primeira andlise pelo Conselho e
encontra-se actualmente a ser estudada pelo Parlamento Europeu.

No periodo decorrido desde a publicagio do documento COM (88) 417, a Comissio
promoveu a utilizagdo dos sistemas de comunicagbes por satéllite na
implementagdo de polfticas comunitdrias, em particular nos dominios do
desenvolvimento rural e regional, nomeadamente para Implementar sistemas de
ensino e formagao profissional em Areas remotas e rurals da Comunidade, do
auxillo aos palses em desenvolivimento, do ensino e formagdo profissional, dos
transportes e pescas, e encontra-se em estreita ligacdo com a Agéncia Espacial
Europeia no que diz respeito ao desenvolvimento tecnolégico pretendido para a
preparacdo dos futuros sistemas europeus de telecomunicagdes por satélite.

Ao abrigo do programa RACE, encontra-se actualmente a ser analisada3 a
fungdo das comunicacdes por satélite numa futura rede de banda larga europela,
estando previsto que essas actlvidades continuem a ser desenvolvidas no &mbito
do programa-quadro comunitadrio de | & D para o periodo de 1990 a 1994. Além
disso, o programa DELTA4 relativo a aplicagdes de ensino a distdncia com
utilizagdo das tecnologlias da Informagdo e de comunicagdes examinou
rigorosamente a utilizagdo de satélites como meio de distribuigdo - tal como
sucede nos projectos piloto existentes EuroPACES, EUROSTEP® e Channel
E7. 0 programa COMETT, que promove parcerlas para o ensino e a formacgao
profissional em universidades e empresas, apoia o projecto EUROPACE.

3

O projecto R1002 do progroma RACE investiga o fung3do dos sotélites no contexto previsto parc as comunicogSes em bando
lorgo nas préximas décadas. Os membros responséveis pelo projecto 830 10 empresos cerospacials europeias de vonguorda.

Desenvolvimento do ensino europeu otravés do progresso lecnolégico: este progroma comunitério no valor de 20 milhSes de
ECU demonstro a afinidode entre um conjunto de tecnologios de Informog3o e de telecomunicagSes paro os préximas décadas
e a implementogGo de progromos de ensino e de formagSo profissional.

O projecto EuroPACE constitui umo iniciotiva paro tronsmitir moterial destinado & forma¢do profissional de especiallistos
em diversas instalacSes de | & D atrovés do Europa. O potrocinio é concedido pelas empresas europeias de vonguorda de TI
& T.

EUROSTEP : associa¢do europeia de utilizodores de satéiites poro progromas de formagGo profissional e de ensino;
trato-se de umo associagcGo de utiilzodores independentes constituido por mois de 300 orgonizagSes de 16 paolses europeus
que utilizo o tempo de transmissGo do sotélite OLYMPUS pora o canal para a Europa de ensino.

. Chonnel E : 6 um programa proposto pelo Instituto Europeu paro os Meios de ComunicagBo Socia!l parc o desenvolvimento de

um servigo de ensino por sotélite utilizondo o satéilite SES/ASTRA.
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A polltica espaclial europeia durante as décadas de setenta e de oitenta
promoveu com bastante sucesso a obtengdo de uma posigio europela forte no
dominio do langamento de foguetes. Com as dlversas geracdes ARIANE, a Europa
detém actualmente uma quota superior a 60%X no mercado do lancamento de
satélites, equivalente a receltas anuais no valor de 540 milhdes de ECU (1989)
e tem uma cartelra de encomendas para o langamento de 37 satélites.

No dominio do segmento espacial, a Europa desenvolveu algumas das tecnologlias
mais sofisticadas para satélites actualmente existentes, em particular no
dominio dos satélites de telecomunicagdes - principalmente devido A
invest igagdo bem sucedida e ao desenvolvimento da Agénclia Espacial Europeia. O
seu Ultimo satélite, o OLYMPUS, é um dos malores e mais poderosos satélites de
comunicagdes até agora langados e encontra-se presentemente a demonstrar uma
ampla variedade de novos servigos, nomeadamente aqueles que utilizam
equipamento de pequenas dimensdes Instalado no solo. Os utilizadores do
satélite Olympus no dominio do ensino e da formag3o profissional tém estado
associados na EuroSTEP. Todavia, devido principaimente a falta de
desenvoivimento de um mercado europeu de comunicagbes comerclals por satélite,
a posigdo exportadora europela neste dominio tem sido fraca - os Unicos
satélites de telecomunicagdes europeus vendidos no mercado mundial foram dois
satélites Arabsat, embora um consércio orientado pela British Aerospace esteja
a construir a geragao de satélites INMARSAT-2.

Todgvla, o prego mals elevado devido &s restrigdes actuals no mercado das
comunicagbes por satélite tem sido pago no dominio do segmento terrestre. Dado
que o mercado europeu do segmento terrestre ndo tinha dimens3o suficiente para
a Industria europela desenvolver a sua competénclia nesse dominio, menos de 15%
do equipamento a bordo dos satélites da INMARSAT sdo de fabrlico europeu, tendo
também os fornecedores europeus de equipamentos terminals para a Eutelsat dado
mostras de um desempenho de baixo nivel. Apenas nos sectores do mercado em que
a llberalizagdao se encontra relativamente avangada na Europa, isto &, antenas
de recepgdo de televisdao, os construtores europeus alcangaram uma quota de
mercado importante na Europa -~ mais de 90% de todo o equipamento vendido em
1989 -, alnda que muitos componentes para esses equlpamentos nao sejam de
origem europela.

0 facto de o investimento no equipamento para uma estagdo terrestre, para um
determinado sistema de satélites, ser substancialmente superior ao
Iinvestimento nos préprios satélites mostra o desenvolvimento potencial que
poderia ser perdido neste dominio. O didlogo com a indistria europeia do
sector demonstrou que esta pode melhorar a sua competitividade logo que sejam
abolldas as restri¢des actuals que Incidem sobre o segmento terrestre. E
importante observar que os estudos empreendidos pela Comiss3o Indicam uma
triplicagdo da dimensdo do mercado das pequenas estacdes terrestres logo que
cessem as restricdes.

Além disso, é necessario consolldar diversas Iniclativas actuais, no sentido
de methorar a posi¢do da Industria espacial europela nas comunica¢des por
satélite:
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- Utllizacdo plena do potenclal tecnolégico da Agéncla Espaclal Europeia no

sentido de proporclionar o desenvolvimento das tecnologias dos satélites,
tanto para aplicagGes publicas como privadas; foram dados passos nhesse
sentido quando o Conselho da ESA aprovou em Julho de 1990 a missdo
exper imental ARTEMIS8 e um programa para um satélite de retransmissao de
dados;

- Outras aplicagdes dos sistemas de comunicagdes por satélite na

implementagdo de politicas comunitérias.

Isto refere-se particularmente & wutilizagdo de telecomunicagdes de
vanguarda para o desenvolvimento regional. Através do seu programa STAR, a
Comunidade proporclonou apolo financeiro para a Instalagado de grandes
estacOes terrestres de satélites e de terminais de servigos comerciais para
ligacdo de transmissdo.

Isto diz respelito também as poltticas comunitarias para o ensino e formagao
profissional, transportes e pescas e para os palses em desenvolvimento.

- Grande aten¢do A fungdo dos satélites no contexto do desenvolivimento futuro
das telecomunica¢des na Comunidade, em particular no que se refere aos
servigos pan-europeus, assim como no que se refere ao desenvolvimento das
Comunicacdes Integradas em Banda Larga (IBC).

AS COMUNICAQBES POR SATELITE NO CONTEXTO DE UMA POLITICA AUDIOVISUAL
COMUNITARIA

Os satélites desempenham uma funcdo fundamental na pollitica audiovisual
comunitaria, em particular no que diz respeito aos servigos pan-europeus. No
fim do ano de 1989 existiam mals de 60 canals de televisio que eram
distribuidos por satélite através da Europa.

O ARTEMIS (Advanced Reloy ond TEchnology MISsion) (MissGo Tecnolégica e de Retransmissdo Avaongada),

6 um satélite

experimental que esté a ser desenvoivido pelac ESA e que tronsporta um sistemo 6ptico experimentol de retraonsmissdo de
dodos por felxe lcser, equipomento de retronsmiss3o no bondo S, equipomento parc servigos méveis terrestres avongodos no

banda L e diversos equipomentos pora experi8ncias no dominio das tecnologios de noves espociais.
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2.1. Politica Audiovisual Global

A Comissdo anunciou os objectivos principals no dominio do audiovisual na sua
Comunicacao de 21 de Feverelro de 1990 ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
sobre polftica audiovisual®. Na Directiva 89/552/CEE relativa a televisio
sem frontelras'O foram definldas |Importantes posi¢des relativas &
regulamentagio.

Na sua Comunicagdo COM(90) 78, a Comiss3o propde uma abordagem virada para o
desenvolvimento da indistria audlovisua! europela, de acordo com os trés eixos
seguintes:

- Estabelecimento de condig¢des que conduzam A competitividade da Industria
audiovisual, com base na Directiva 89/552/CEE.

- A harmonizag¢3o da legislagdo nacional relativa a4 protecgdo dos direitos de
autor (uma questdo Iimportante para a radiodifusdo por satélite, adiante
analisada), a promogdo do pluralismo e da diversidade na produgdo de
programas e a promogdo em consonincia com a politica de concorréncia da
Comunidade constituem pré-requisitos Importantes para o estabelecimento
dessas condi¢des.

- Promogdo das Industrias de producdo de material audiovisual.

Para satisfazer este objectivo a Comunidade propds o programa MEDIA11, a
fim de contribuir para a reestruturagdo da Indastria audiovisual,
garantindo a necessarlia sinergia com o EUREKA-Audiovisual. Tanto a montante
como a Jusante da produgdo per se, o programa MEDIA pretende desenvoliver um
conjunto de ac¢des complementares cujo valor provém da dimens3dao comunitéaria
e que sd3o sustentadas por quatro elementos: distribui¢do, producgio,
formag3o profissional e financlamento. A proposta destina-se, Iinter alia, a
promover o aparecimento, 4 escala europeia, de novos servig¢os de programas
audiovisuais, utilizando tecnologias de radiodifusdo Inovadoras, Incluindo
as comunicag¢bes interactivas por satélite.

- Promogd3o de novas tecnologlas.

9 ComunicagSes do Comissdo ao Conse!ho e ao Parlomento Europeu sobre o politica oudiovisual, COM(90) 78, 21.02.1990.

10 pirectiva do Conselho relativa 2 coordenagdo de certas disposigSes legisiotivas, regulomentores e administraotivas dos
Estados—membros relotivas ao exercicio de actividades de raodiodifus3o televisivo, 89/552/CEE, 03.10.1989, J.0. L 298 de
17.10.1989, p. 23.

11 “MEDIA" ~ Progroma de acgdo parc encorojar o desenvolvimento da indistrioc audiovisuc! europeia, 1991-1995, COM(90) 132.
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As inovac¢des constantes no dominio das novas tecnologias, particularmente
no que diz respeito 3 nova geragdo de satélites e ao desenvolvimento da
televisdo de alta definig8o (TVAD), possuem Implicacdes importantes para o
soctor audiovisual. Juntamente com os numerosos Intervenientes publicos e
privados neste dominio, a Comissdao participa neste processo:

- através das suas actividades de normalizacdo. A Directiva 86/529/CEE
do Conselho de 3 de Novembro de 1986 foi o primelro passo no sentido
da adopgdo de uma norma comum para a radlodifusdo directa por
satélitel?; '

- através da sua funcdo de coordena¢3do, a qual é fundamental para o
desenvolvimento e promog3o da TVAD europela;

- através de programas de Investlgécio (des!ignadamente os programas
ESPRIT, RACE e AlIM).

A radiodifus3do por satélite para o piublico em geral, Inciuindo tanto as
aplicagdes abrangidas nas definig¢des wutilizadas na regulamentagdo das
radiocomunicagbes para os servigos de radiodifusdo por satélite como as
aplica¢des de radlodifusdo que funclionam no quadro do servigo fixo por
satélite, tornar-se-4 a componente principal dos servigos audiovisuals
transnacionals na Europa. Em consequéncia, esses servigos devem ser vistos
A luz da politica audiovisual global da Comunlidade.

2.2. Desenvolvimento da Televisdo de Alta Definiciio (TVAD) na Europa

Em 27 de Abril de 1989 o Conselho adoptou uma decisdo sobre um plano de
ac¢5013 relativo & Iintroducdo da TVAD na Europa. Prevé-se que, na sequéncla
de trabalhos de Iinvestigacdo e desenvolvimento bem sucedidos, os servigos de
TVAD ser3ao introduzidos em duas fases. Numa fase pré-operacional, com Infcio
em 1990, ser3dao efectuadas transmissdes experimentals e transmissdes-piloto.
Prevé-se que entre 1992 e 1995 existam diversos operadores que Iniciem a
oferta de servigos regulares de TVAD com uma ampla variedade de programas,
incluindo filmes.

Em geral, admite-se que em 1995 se assitird a uma amplia difusdo de servigos de
TVAD através de toda a Europa.

12 pirectiva do Conselho relative & 0dopgBo das especifico¢Ses técnicos comuns do fomilio de normas MAC/WLS pora a
difusGo directo de televisdo por sotélite, 88/529/CEE, J4.0. L 311, 03.11.1986, p. 28.

13 ).0. L 142 de 25.05.1989, p. 1.
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Um dos objectivos principais da decisioc do Conselho anteriormente referida
consiste em garantir que seja adoptada como norma mundial a norma europeia de
produg¢do e permuta de programas de TVAD. Foram efectuados progressos
considerdvels em matéria de normalizagdo; na reunlido plendria do CCIR em
Dusseldorf, em Maio de 1990, chegou-se a acordo sobre 23 dos 34 parimetros
bidsicos da norma de produgdio. A norma europela de TVAD 1250/50, assim
designada por transmitir Imagens de 1250 linhas e funclionar a 50 Hz, esti a
ser desenvolvida por um consércio constituido por cerca de trinta
empresas europelas de produ¢do e radiodifusdo (Incluindo aligumas provenientes
de Estados n3o membros) no Projecto Eureka no. 95. Esse grupo Eureka 95 esta
também a desenvolver o equipamento que serd utilizado para a demonstrag¢io do
sistema. A Comiss3do esforga-se por garantir uma cooperagdo estreita entre o
programa MEDIA e o Eureka 95. Aiém disso, deu Inicio a uma série de debates
sobre os meios audiovisuais, em que participam todos aqueles que tém
interesses na TVAD, e em que se discutem as actlividades do Eureka

Em Julho de 1990, com o estimulo da Comissio e da Unidao Europeia de
Radiodifusdo, formou-se um AEIE (Agrupamento Europeu de Interesse Econémico)
constituido por empresas industrials, empresas de radiodifus3o, estagdes de TV
Independentes, produtores de fiimes e outros parceliros interessados. O
objectivo desse grupo, que é conhecido como "Vislion 1250", consiste em
fornecer um complemento, virado para o mercado, 4 actividade de
desenvolvimento técnico em <curso no &mbito do projecto Eureka 95.
Concretamente, com o apoio financeiro concedido pelos Estados-membros e pela
Comunidade, 1ir4 colocar os equipamentos desenvolvidos pelo Eureka 95 &
disposi¢do dos produtores de programas; ir4 efectuar demonstragdes de TVAD nas
feiras comerciais e organizard a realizagdo e exibigio de programas de TVAD,
especialmente a cobertura de grandes eventos desportivos. As actividades do
grupo terdo lugar entre 1990 e 1994; é previsivel que esta iniclativa
proporcione muitas producdes de alta qualidade que utllizam o sistema 1250 e
que estio a ser reallizadas e exibidas em todo o mundo durante este periodo de
quatro anos.

A_Funclo dos Satélites na TVAD

Conforme referido no capftulo 1!}, considera-se, em geral, que os satélltes
serdo, de lIniclo, o principal melo de transmissdo de TVAD. Na reaiidade, o
éxito comercial do programa Eureka 95 e, consequentemente, a obteng3io de uma
posi¢3do de vanguarda, por parte da Europa, no desenvolvimento da TV depende da
expansdo continua da capacidade dos satélites de difusdo directa, apesar ‘do
empenho continuo dos Estados Unidos e do Jap3o na &rea da TVAD.



- 61 -

Os satélites de difusio directa que cobrem a Europa e a Africa estdo
regulamentados ao abrigo de um acordo conseguido na Conferéncia Mundial das
Administracdes de RadliocomunicagGes de 1977 (ver capftulos Il e I11). Este
acordo, vulgarmente conhecido por plano WARC 77, atribuiu a banda de
frequénclas do Servigo de Radliodifus3o por Satélite (BSS) aos servigos DBS
naclonals. Foram atribuldas varlas poslig¢bes orblitais & Europa; a cada pals
europeu foram atribuldos clnco canals numa das posigdes orbitais. As 4areas de
cobertura dos satéllites visam apenas proporcionar uma cobertura nacional,
embora seja Inevitivel a transposic¢do de frontelras para os paises adjacentes.
Admite-se que seja possivel a recepgdo Iindividual doméstica em cada pals,
utitizando antenas com didmetros Inferlores a 90 cm; em consequéncia, é
necessarlo recorrer a satélites de poténcia elevada.

Como foi referido no capftulo I1ll, em diversos dos seus aspectos mais
importantes, as comunicagbes por satélite evoluiram por caminhos Imprevisiveis
em 1977. Em particular, a existéncia de uma tecnologia de recepcio
aperfelicoada significa que a recep¢gdao com pequenas antenas j& nao necessita de
satélites de poténcia elevada: os sinais de televisdo transmitidos pelos
satélites de poténcia média que utilizam as bandas de frequéncias do servigo
fixo por satélite e através dos quais é transmitida a maloria dos canals
actualmente existentes -~ em particular os programas transmitidos pelos
satélites EUTELSAT-1, pelos satéliites Telecom-1, DFS Kopernikus e ASTRA -
podem ser recebidos em quase toda a Europa com antenas de aproximadamente 90
cm de difdmetro.

Significa Isto que actualmente a maioria dos canais na Europa sdo transmitidos
através de satélites de poténcia média. Embora tivessem sido langados na
Europa diversos satélites DBS em conformidade com o plano WARC 77, a maior
parte dos que se encontram actuaimente em funcionamento atingirid o fim da sua
vida uatil exactamente no momento em que a TVAD vier a estar amplamente
disponive!, Isto é, por volta de 1995-97.

Na realldade, est3io a ser estudados actuaimente na Europa trés sistemas DBS de
segunda gerac¢do: todos eles propdem uma cobertura subregional (essenclalmente
em zonas definidas por Ilinguas), mais canals por nave espacial e menos
poténcia por canal. Embora a priori se admita que esses sistemas apresentem
vantagens substanclals em relagdo aos sistemas DBS existentes, eles enfrentam
contudo um grande obsticulo: ndo estdo em conformidade com o planc WARC 77. Em
consequéncia, cada satéiite deverd ser coordenado individualmente com todos os
satélites e sistemas de transmissdo terrestres com o0s quals possa
eventuaimente interferir -~ um processo que seria muito dispendioso, moroso e
de éxito duvidoso. Consequentemente, parece ser Inevitavel efectuar uma
revisdo substancial dos critérios contidos no plano WARC 77 no sentido de
permitir a Implementagao da geragao futura de satélites DBS na Europa,
possibilitando assim o éxito da TVAD europeia.
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2.4. Sistemas de Acesso Condiclonado

A evolugdo futura da televisdo por satélite e de outros sistemas
ponto-a-multiponto exigird o desenvolivimento de acordos e a normallzagdo no
dominio do controlo do acesso aos canais. Existem trés grupos principais com o
direlto de ou com interesse em limitar ou controlar a audiénclia que pode ter
acesso aos slnals radiodifundidos por satélite:

- Os utillizadores e os operadores de videoconferénclia e/ou TV empresarial. A
medida que cresce a utillzagdo da televisdo por grupos fechados de
utilizadores e da videoconferénclia como Instrumentos empresariais para a
criagdo de vantagens concorrenclals, cresce também uma conscliencializagdo
relativa A questdo da confidencialidade. Tanto os operadores como os
utilizadores estio fortemente consclientes da Importincia da "clfragem" ou
do mascaramento de um sinal de tal modo que apenas as entidades autorizadas
possam recebd-io no seu formato origlnal. A problemitica da seguranga é
considerada de importlncia especial sempre aque esteja em causa a
transmissdo por satélite, embora os sistemas terrestres de transmissio nd3o

sejam forgosamente seguros.

- Os autores e produtores de material de radiodifusdo. Conforme referido, a
resolugdo da questio dos direltos de autor é de Importdncia vital para o
desenvolvimento da televisdo europela.

A utilizagdo de um feixe de satélite que cubra toda a Europa Oclidenta! fari
com que a audléncia potencial seja de centenas de milhdes de pessoas. E
evidente que, no Interesse tanto de empresas de radiodifusdo como de
detentores de direltos de autor, deve haver uma posigdo comunitaria bem
definida no que diz respeito a um regime de direitos de autor.

- As empresas de radiodifusd3o por satélite que oferecem televisdo "paga por
utilizagdo”. Isto é uma questdo comerclial tanto para as empresas de
radiodifusio terrestres como para as de radliodifusao por satélite, as quais
podem optar por um sistema segundo o qual os utilizadores em vez de pagarem
por uma sbé vez ou uma taxa anual para receberem oS seus programas, pagam
"por utillzac3o" Iisto &, por programa ou pelo tempo de visionamento. Os
sistemas de acesso condicionado aos servigos de TV "a pagar" devem
conseguir um equllibrio entre o balxo custo e o grau de protecg¢do contra
uma descodlificacdo da clifragem que permita o visionamento ndo autorizado.

No que diz respeito & aplicacdo dos direitos de autor A radiodifusdo de
televisdo na Comunidade, a Comissdo Ir4 apresentar brevemente as suas
propostas no contexto da polltica audliovisual e da sua polftica geral sobre
direltos de autor. :
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No que diz respeito & Implementagdo de sistemas de acesso condliclonado, existe
um obstaculo importante para a sua resolugdo satisfatéria que reside no facto
de n3o exlistir uma norma de cifragem europelia comum (ou Internacional).

Na sua Resolugdo 86/C160/01 de 9 de Junho de 1986 relativa A utilizagdo das
técnicas de videoconferéncla e videofonia para apllca¢les Intergovernamentais,
o Conselho convidou a Comissio a resolver os problemas especificos da
utilizagdo das instala¢des de videoconferéncla e de videofonia pelos governos
dos Estados-membros e pelas Institulgdes comunitarias, Incluindo o da
confidencialidade. 0 programa comunitarlio RACE estd a estudar a Integridade
das comunica¢des para todos os servigos de telecomunicagdes e j4 enumerou as
exigéncias bAsicas para os dispositivos de cifragem. Serd importante
desenvolver normas europelas adequadas nesta 4rea.

Com as suas propostas de Julho de 1990 relativas & proteccdo de dados e a
seguranga dos sistemas de Informacio“, a Comiss3ao apresenteou uma abordagem
global deste dominlo - incluindo a proteccdo de dados e a protecgio da
privacidade no &mbito das redes publicas digitals de telecomunicacdes - e
propds um plano de acg¢do para o desenvolvimento de medidas de seguranga da
informagdo nesse dominio.

3. A DIMENSAO EUROPEIA ALARGADA

Com o desenvolvimento das relagdes entre a Comunidade e os palses vizinhos,
com as modificagdes espectaculares observadas na Europa Central e Oriental e
com o aparecimento de uma dimens3o europeia alargada com Implica¢des gerals na
politica comunitaria, a abordagem da Comunidade ao problema das comunicagdes
por satélite adquire a sua Importinclia plena apenas quando vista & luz dessa
dimens3o europelia alargada.

A Comunidade possul fortes interesses comuns nas comunica¢des por satélite em
conjunto com os seus vizinhos na qualidade de seus assoclados, em multos
casos, nas organizagdes mals Importantes para as comunica¢des por satélite na
Europa. A Elgura 6 mostra os assoclados dos palises da Comunidade, os palses
da AECL, os palses da Europa Central e do Leste e outros paises vizinhos, nas

organiza¢des EUTELSAT, ESA, ETSI, CEPT e ainda |INTELSAT, INMARSAT e
Intersputnik.

14 ver COM(90) 314 de 24.09.90, em especial a proposta de directivae do Conselho relativa & protecgdo de dodos pessoois ¢ da
vidao privoda no contexto das redes publicas digitais de telecomunicogSes, nomeadomente o Rede Digital de Servigos

Integrodos (RDS!) e as redes pubiicas méveis digitais @ o proposto de decisdo do Conselho no dominio da seguranga do
informagdo.



Tradicionalmente a Comunidade possul vinculos fortes, nas comunicagdes por
satélite, com os Estados-membros da Assocliagdo Europeia de Comércio Livre
(AECL), nomeadamente através da participagdo conjunta, na maior parte dos
casos, de palses tanto comunitidrlios como da AECL nas organizagdes competentes
(veja-se a Figura 6).

A medida que a Comunidade e a Associag3io Europeia de Comércio Livre vido
desenvolvendo as suas relagdes num contexto global e se encaminham para um
espag¢o econdmico europsu comum, v3ao aumentando também os Interesses comuns
neste dominio, especiaimente na medida em que em varios Estados-membros as
tendénclas actuais apontam claramente para uma reapreclagio das condigdes
regulamentares neste sector e para a liberallzagdo das comunicag¢des por
satélite unidireccionais e em alguns casos bidireccionals.



Figure 6
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QUALITE DE MEMBRE DANS LES ORGANISATIONS LES PLUS IMPORTANTES POUR LES
COMMUNICATIONS PAR SATELLITES EN EUROPE

EUTEL-| ESA ETSI CEPT INTEL-| INMAR-| INTER- ITU
SAT SAT SAT SPUTNIK

Belgique <> <« <> <> <> <> «

Danemark <> <> <> <> <> <> <>

Allemagne <> <> <> <> <> <> <> <>

France <> <» <> <> <> <> <»

Gréce <> <> <> <> <> <>

Irlande <> <> <> <> <> <>

Italie <> <> <> <> <> <> <>

Luxembourg <« <« <« <« <>

Pays-Bas <> <« <> <« <> <> <«

Portugal < <« <« <« <> <«

Espagne <> <> <> <« <> <> <>

Royaume-Uni <> <> <> <« <> <> <>

Autriche <> <> <> <> > <>

Finlande <> <) <> <> <> <> <«

Islande <> <> <« <« <«

Liechtenstein <« <« <« <«

Norvege <> <> <> <> <> <> <>

Suéde <> <> <> <> <« <> PrS

Suisse <« <> <> <> <> < <>
4> et et e ecs e Membre
<2 . ... demande d'adhération en attente
<« Membre associé
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EUTEL-| ESA ETSI CEPT INTEL-| INMAR-| INTER- 17U
SAT SAT SAT SPUTNIK

Bulgarie <2 <> <« IS <«

Tchécoslovaquie <2 <« <« < «

Hongrie <2 <« <> <«

Pologne <» <> <> <> 4b

Roumanie <> <> <> <> <> <>

Yougoslavie <« < <> <« <>

Chypre <« <« <« <« <>

Malite <> <« <« <>

Monaco <» a»r <> <> <>

Rép. de St Marin <« <« <>

Turquie <> <> <> <> <> <>

Vatican <« <« <> <>

Japon <> <> <>

Etats-Unis <« <« <«

URSS «> <> <>
AP L it ececeesseeees Membre
<2 . ... demande d'adhération en attente
<« Membre associé
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A Conferéncia Europeia das Administracgdes dos Correlos e Telecomunicagdes
(CEPT) tem sido tradiclonaimente uma estrutura fundamental para as consultas
sobre as comunicag¢des por satélite na Europa, dela fazendo parte todos os
palises da Comunidade e da AECL, bem como outros palses, tals como a Turquia e
a Jugoslavia (ver Figura 6).

A CEPT possul diversos comités especlializados que trabalham no dominio das
comunicagdes por satélite na Europa. Os principais grupos nesta 4rea s3o o
CCTS (Comité de Coordenagdo das Telecomunicag¢des por Satélite) e os seus
orgdos subordinados e o CAC (Comité de Ac¢do Comercial), sob cuja égide fol
criado o grupo VSAT. Uma vez que a esses 6rgdos incumbe definir a fungdo das
comunicagbes por satélite no &mbito do desenvolvimento da rede de
telecomunicagdes europelas, é necessiario que a Comunidade com eles mantenha um
didlogo total sobre a evolugdo futura das comunicacdes por satélite na Europa.

No 8mbito da revis3o geral das politicas de telecomunicagdes actuaimente em
curso na Europa, a CEPT estid a sofrer importantes reformas, tals como a
separagdo das fungdes regulamentadora e operaclonal no Interlor da
organizacgdo.

As duas reformas principais até agora conseguidas s3o também de Importéncla
fundamental para as comunicag¢des por satélite: a criacao em 1988, em Soflia-
Antipolis, Nice, do instituto Europeu de Normallzagdo das Telecomunlicag¢des
(ETSI) e a passagem das actividades de normalizagao dos equipamentos de
telecomunicagdes do CEPT para esta Instituic3o; e o estabelecimento em curso
do Comité Europeu das Radiocomunicagdes (ERC) e do Gabinete Europeu de
Radlocomunicag¢des (ERO).
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Enquanto o ETS! é solicitado a fornecer as bases técnicas para muitas das
medidas necessarias nas comunicagdes por satélite (ver capltulo V) o novo
Comité Europeu das Radiocomunicagdes e o0 novo Gablnete Europeu de
Radiocomunicag¢des - que flcardao sediados em Copenhaga - proporcionam uma nova
base para o reforco da coordenacdo de frequdnclias na Europa. A Resolugdo 90/C
16670215 do Conselho define como importante objectivo poliitico empreender
"esforgos tendentes, nomeadamente, & atribuigcdo a tempo de recursos
suficientes em termos de frequénclias para as aplicagdes mbéveis e via satéllite
...", e congratula-se com a "reforma em curso dos mecanismos de planeamento e
coordenac3o das radliofrequéncias empreendida pela CEPT e, nomeadamente, a
decisdo de «crlar um Gabinete Europeu de Radiocomunicagdes, aberto 2
participag3io de todas as partes Interessadas e dispondo de uma organizagdo e
de um estatuto adequados". Convida a Comissdo os Estados-membros e a CEPT a
"apoiar o aperfelcoamento desta nova estrutura ..., pondo & sua disposigdo
todos os recursos necessarios para garantir a eficléncia do seu funcionamento

e a rapidez da sua resposta ...".

As espectaculares modificagdoes ocorridas na Europa Central e de Leste
conferiram ao répido desenvolvimento das comunicacdes por satélite na Europa
uma nova dimens3o polltica. A ré&pida construgdo da infra- -estrutura de
telecomunicacdes dos paises da Europa Central e de Leste & indispensavel para
a lIntegracdo desses palses numa Europa alargada e para a reconstrug¢io
auspiclosa das suas economias, conforme realgcado pela Comissio na sua
Comunicagao de 19 de Junho de 199016, Uma das vantagens essencials das
comunicagbées por satélite - desenvolvimento répido e cobertura Imediata de
grandes 4reas - confere-lhes um pape! fundamental neste contexto, tanto no
dominlo das telecomunicagdes como no da radiodifusdo.

Em consequéncia, os palses da Europa Central e Oriental estdo a voltar-se para
a utilizagdo dos sistemas por satélite para aperfeigoar as suas |lgag¢des de
telecomunicagdes com a Europa Ocldental: a Polénia tornou-se o 270 membro da
EUTELSAT em Fevereliro de 1990, logo seguida da Roménia, estando a decorrer
actuaimente negociag¢lGes com a Checoslovdquia e com a Hungria. Além disso, é
dado como certo que o terceiro modelo de voo DFS-Kopernikus, um sistema de
satélites nacional alemdo, proporcionard telefonla, distribuicdo de televisdo
e transmissio de dados/comunicacdes para empresas através das diversas regides
da Republica Federal da Alemanha, Incluindo a zona orlental recentemente
Iintegrada. Diversos palses

15 Resolugdo do Conselho de 28 de Junho de 1990 relativa ao reforgo da cocperagdo a nivel europeu em matéria de
radiofrequéncios, nomeadamente no que respeitc servigos de dimens3o pon-europeia, J.0. na C 166 de 07.07.1990, p. 4.

16 Comunica¢do da Comiss3o ao Conselho e oo Parlomento Europeu relotivo 3s relagCes do Comunidade com os poises da Europo
Central e Oriental -~ o papel das telecomunicagSes, COM(90) 258 de 19.06.1990.
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da Europa Central e de Leste - Polénia, Checoslovdquia e Buigirla - sd3o
membros da INMARSAT, prevendo-se que venham a utilizar este servigo tanto na
sua vertente mével maritima como terrestre (ver Figura 6).

A possiblillidade de utllizar pequenos sistemas terminalis para proporcionar a
obertura rapida de grandes &reas é objecto de activa reflexdo em diversos
palses da Europa do Leste. Ao mesmo tempo esses palses estudaram com urgéncla
a possibllidade de autorizar a actuacgdo de outros fornecedores de servigos no
sentido de estimular o fornecimento ré&pido de servigos aperfelgoados de
telecomunicacdes, tanto a nivel naclonal como para o trafego transfronteiras.

Considerando que em todos os palses da Europa Central e de Leste a
infra—estrutura da rede terrestre estd muito pouco desenvolvida, a Introdugdo
das redes VSAT apresenta-se como um meio evidente e - em muitos casos - mais
eficaz de comunica¢des. A Introdugdo da tecnologla dos satélites baseada em
estagbes terrestres em grande escala poderd ndo proporcionar, em multos casos,
uma radpida cobertura de grandes areas sem as necessarlas Interfaces terrestres
para a retransmissdo dos sinals.

E provdvel que a situagdo venha a originar - no contexto das actuais reformas
econémicas gerals em curso nesses paises e do desenvolvimento para uma
economla de mercado - uma répida revisdo das disposi¢des regulamentares
relativas ao desenvolvimento de sistemas de satélites nos palses da Europa
Central e de Leste. Se concomltantemente n3o forem empreendidas ac¢des na
Comunidade, esta situacdo pode conduzir A |lberalizagdo das redes de satélltes
nos palses da Europa Central e de Leste antes que tal facto ocorra na
Comunidade - com um efelto extraordinariamente negativo dessa sltuagao sobre o
desenvolvimento de sistemas 4 escala europela.

Embora seja possivel o desenvolvimento rapido de redes de terminals de
satéiites comuns entre os paises da Comunidade e da Europa Central e de Leste
- caso a Comunidade ajuste as suas préprias condi¢des regulamentares do sector
-, 0s Interesses mituos neste dominio entre a Comunidade ® a URSS necessitam
de uma anilise mais cuidada. Com base na grande capacidade dos seus sistemas
espacials, a URSS possui uma experiéncia bem desenvoivida de utillizagdo de
gsistemas de satélites. Note-se que mais de 95% dos telespectadores recebe a
televisdo por melo de uma utillizacdo conjunta de sistemas de radiodifusdo de
televisio por satéllite e das lInstalacdes terrestres de distribuigdo. Nas
comunicacdes Iinternacionals por satélite a URSS tem estado activa com a
implementagdo do sistema de satélites Intersputnik (ver Figura 6) e no
contexto do programa Interkosmos para o estudo dos problemas assoclados &
implementacdo de comunicagdes naclonals e regionais. A URSS J4 é membro da
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INMARSAT e recentemente foram tornados publicos novos esforgos no sentido de
ser oferecida 3 URSS a adesdo A INTELSAT.

ASPECTOS EXTERNOS E CONTEXTO INTERNACIONAL DAS COMUNICAQBES POR SATELITE

Uma abordagem coerente comunitadria &s comunicacgdes por satélite deve tomar em
total consideragdo o contexto Internacional das comunica¢des por satélite na
Europa e os Interesses gerais da Comunidade nas relagdes externas.

Conforme referido no capltulo It, todos os Estados-membros da Comunidade
possuem obriga¢bes e compromissos Internaclionais que devem respelitar - mas
também devem trabalhar em conjunto para realizar modificagdes quando for
necesséario.

Os resultados das negociagbes do GATT no contexto do actual “Uruguay-Round"
influenciardo fundamentaimente as relagdes da Comunidade com os seus
principals parceiros comercials nessa 4rea - os Estados Unidos da América e o
Japdo -, mas também podem ter um impacto sobre o contexto Internaclonal em que
se sltuam as comunica¢bes por satélite. Perante o nimero crescente de
satélites n3o europeus utilizados para proporcionar uma cobertura europeia, &
necessar io reforgar a coordenacgdo relativamente a palses terceiros no dominio
dos servigcos por satélite. Finaimente, uma politica comunitaria de
comunicagbes por satélite deve ser vista no contexto das relagdes globals da
Comunidade com outras partes do mundo: desenvolvimento das suas relagdes com
os palses da bacia do Medliterrineo, onde, no dominio das comunicag¢des por
satélite, foram Jja4 Implementadas |igacGes mutuamente benéficas; contribuig¢io
para a utilizagcao plena do potencial dos satélites nos palises em
desenvolvimento -~ no contexto das suas relagdes com os palses de Africa,
Caralbas e Paciflico (ACP) no &mbito da actual conveng3o de Lomé, e ainda
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participagdo em projectos de desenvolvimento baseados em satélites, noutras
partes do mundo.

4.1. Unifio Internacional das Telecomunicacdes (UIT)

Conforme referido no caplitulo 11, a Unldo Internacional das Telecomunicagles é
fundamental para o desenvolvimento das comunicagdes por satélite,
designadamente através da sua fungdo essenclal na coordenagao Internacional
das frequénclas e na atribuigio dos recursos orbitalis - em conjunto com as
actividades do Comité Internacional de Registo de Frequéncias (IFRB) e das
Conferéncias Mundiais e Reglionals das AdministragSes das Radlocomunicagdes
(WARC e RARC). Os outros dois principals comités envolvidos sdo o Comité
Consultivo Internacional de Radlodifusdo (CCIR) e o Comité Consultivo
Internacional Telegrafico e Telefénico (CCITT)17,

0 funclionamento do IFRB e o papel das WARC foram descritos pormenorizadamente

no capitulo Il. O CCIR é responsave! pelo estudo de questles técnicas e
funcionals sobre radlocomunicacdes e pela publicagdo de recomendagdes sobre a
matéria.

0 CCITT emite recomendagles relacionadas com normas e especificagles e
relacionadas também com a exploragdo e tarifacdo dos servigos publicos de
telecomunicagoes. investiga o inter funcionamento dos saté!lites de
telecomunicagdes com a rede terrestre, especlalmente no enguadramento actual
de ampla e crescente utilizagao dos satéllites FSS e MSS para servigos de
telecomunicagdes.

Conforme definido na Resolu¢do do Conselho de 30 de Junho de 198818, 4
necessaArio adoptar posig¢des comuns nos féruns internacionais. E esse o caso da
Conferéncia Mundial das Administra¢des Telegraficas e Telefénicas de 1988
(WATT-C) em que fol negoclado o novo conjunto de regulamentos internacionais
de telecomunicagdes. Passa-se o mesmo nas negociagdes actuals no &mbito do
CCIR sobre a futura norma da Teievisio de Alta Definigc3do. O mesmo aconteceré
de futuro sempre que tal se justifique.

Apés autorizagdo do Conselho em 1988, a Comunidade solicltou, e conseguiu, o
estatuto de observador nos Comlités e Conferéncias da UIT.

17 Existe outro organismo, o Gabinete pora o Desenvolvimento das Telecomunicagles — recentemente criodo no contexto da
reforma dos octividodes da UIT opSs os decisCes tomadas na conferdncio plenipotenciériao do UIT, realizoda em Nice em
1989 (ortigo 142 dos Estotutos) - que pode vir o adquirir uma importdncic substoncial no promogGo dos comunicogSes por
satélite nos paises em desenvolvimento.

18 Resoluglo do Conselho de 30 de Junho de 1988 relotiva oo desenvolvimento do mercado comum de servigos ¢ equipomentos de
telecomunicogdes até 1992, J.0. ne C 257 de 04.10.1988, p. 1.
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Em relagdo A coordenagio de frequénclas, a Resolugdo 90/C166/0219 do
Conselho apela & “procura de posicdes comuns europeias relativamente A&
utilizagdo do espectro de frequéncias no &mbito da harmonizag@o Internaclonal
de frequénclas, nomeadamente no que respeita & UIT e as suas conferénclas
sobre radlofrequénclas" e toma por base a reforma da coordenagio de
frequénclas a decorrer na CEPT (ver supra).

0 desaflio principal Imediato para a Comunidade Europeia consiste em definir
uma posi¢do comum em relacdo & préxima Conferéncia Mundial das Administragdes
de Radlocomunica¢des, que se realizar4d em 1992 (WARC-92), e - com base nos
mecanismos de cooperacgdo reforgados da CEPT - em criar um forte poder politico
a nivel comunitario, necessdrio para a coordenag3do eficaz neste dominio
fundamental.

4.2. Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)

Praticamente todos os aspectos do mercado Interno das telecomunica¢des estdo a
ser Influenciados, directa ou Indirectamente, pelas questSes discutidas no
contexto das negoclagdes sobre comércio em curso no "Uruguai-Round".

As posig¢des no "Uruguai-Round"” sdo expressas pela Comunidade em conformidade
com o artigo 1130 do Tratado. E provavel que a posig3o negocial da Comunidade
se mantenha estreitamente assocliada ao progresso do regime Interno da
Comunidade, sendo Importante que as posi¢Oes interna e externa da Comunidade
sejam consistentes.

Entre as 4reas de negociagdo actuais, existem duas que s3o de importéncia
imediata para o sector dos satélites: servigos e entraves técnicos ao
comérclo.

No que diz respeito ao comércio na 4rea dos servigos, as negociagdes de
Genebra incidiram sobre a elaboragdo de um sistema de principlos, Inspirado
no Acordo Geral de Tarifas e Comérclio (GATT),.que serla aplicadvel a todo o
comérclio na Area dos servigos.

Esse sistema ser4d modiflicado ou complementado por anotacdes sectorliais ou
anexos, para diversos sectores, com o objectivo de n3o descurar os seus
aspectos especlificos. No caso das telecomunicag¢des, as anotagdes ou os anexos
abrangerdo, em especial, as condi¢des adequadas de acesso e de utllizacgdo

19 Resolugdo do Conselho de 28 de Junho de 1990 relativa oo reforgo do cooperagdo a nivel europeu em matéria de
radiofrequdnciaos, nomeadomente no que respeitc a servigos de dimens3o pon-europeia, J.0. ne C 166 de 7.7.1990, p. 4,
(90/C 166/2).
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da rede. Os principlos definidos na Directiva 90/387/CEE20 relativa & oferta
de rede aberta (ORA) constituem os fundamentos da posi¢3ao da Comunidade neste
sector.

Relativamente aos entraves técnicos ao comércio, a Comunidade procura
conseguir um melhor equilibrio ao abrigo do acordo GATT alargando as suas
disposi¢bes, nomeadamente no que diz respeito & transparéncia das
especificagdes adoptadas por organismos de normalizagdo regionais e privados.

Uma vez adoptados, o0s novos acordos GATT proporcionariam um mecanismo de
expansdo da llberalizacdo do comércio de equipamentos e servicos por satélite
- no contexto do comércio geral de telecomunicagdes - a palses terceiros de
forma equilibrada.

Conforme se mostra na Fligura 3, com a diversificagdao do fornecimento do
segmento espaclal, estd a surgir um nimero crescente de satélites ndo europeus
que podem ser utilizados para servigos com cobertura europeia.

Conforme referido no caplftulo 111, h4 seis entidades dos EUA que detém
licengas de construgdo condiclonals outorgadas pela "US Federal Communications
Commission" para sistemas separados internacionais por satélite. Uma dessas
entidades, a "Pan American Satellite/Alpha-Lyracom" explora um sistema
separado Internaclional por satélite desde 1988, que proporciona, Inter alla,
servigos por satélite em diversos Estados-membros da Comunidade. A autorizagido
final para o sistema Orion encontra-se pendente, estando o seu langamento
previsto para 1993. As datas de lan¢amento e as 4reas de cobertura para os
satéliites Gorizont e Reduga n3ao est3ao publlicadas, embora se saiba que existem
diversos desses satélltes em 6rbita. S3o propriedade da URSS e estdo alugados
a Intersputnik.

Actualmente, os Estados-membros da Comunidade estdo a negoclar Individualmente
os direlitos territoriais (acesso Incluido) para os sistemas dos satélites nao
europeus, fora dos segmentos espaclais da INTELSAT e da INMARSAT. Futuramente
serid necesséiria uma coordenacd3o mals forte nesta area no sentido de evitar,
por um lado, a distorgdo das condi¢des do mercado no Interior da Comunidade e,
por outro, de adquirir uma posigdo negoclial mais forte na discussdo do acesso
em pé de igualdade de palses terceiros a sistemas de satélites europeus.

Os princlpios do GATT, anteriormente referidos, relativos ao comércio das

20 pirective do Conseiho de 28 de Junho de 1990 relotive 3 realizagGo do mercado interno dos servigos de telecomunicagdes
mediante o oferta de uma rede aberta de telecomunicagles.
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tefecomunicacdes em geral, cuja defini¢do estd agora a ser efectuada, poderio
vir a proporclionar uma base adequada sobre a qual se desenvoliva uma abordagem
coordenada comum e uma harmoniza¢3o equilibrada com palses terceiros, neste
dominio.

4.4.

No dominio das comunicagbes por satélite, os Estados-membros da Comunidade
desenvolveram relacdes & escala mundial, tanto através de interesses comuns no
contexto dos mecanismos de coordenagdo Internacional da UIT no dominio da
atribuicio de espectro de frequéncias e de posigdes orbltais (da INTELSAT e da
INMARSAT), como da utllizagdo das comunica¢des por satéliite para auxiliar o
desenvolvimento regional.

No que respelta aos palses Industrializados, a Comissd3o, no Livro Verde
relativo ao desenvoivimento do mercado comum dos servigos e equlpamentos de
telecomunica¢des2!, reaicou a Importincia que tem para a Comunidade a
cooperacao em estruturas Internacionais com os outros palses Industrlializados,
tals como os EUA, o Jap3o, o Canad4d, a Austrélia e a Nova Zelindlia, os qualis
desenvoliveram uma avangada competéncia em matérlia de comunicagdes por
satélite. Além disto, a Comissdo recomendou o desenvolvimento de uma
estratégia coerente no que diz respelito as telecomunicagdes.

No quadro das suas relagdes com o Tercelro Mundo, a Comissdo n3o sé pds em
destaque a necessidade de se adoptar, no dominio das telecomunicag¢les, uma
estratégia coerente em relagcdo aos palses em desenvolvimento, mas sublinhou
também o objectivo de serem utilizados sistemas de comunicag¢dao por satélite.
Nas suas comunicagbes relativas & abordagem comunitadria & politica espaclal
anter iormente especificada, considerou que a utilizagcdo dos sistemas de
comunicagoes por satélite deve ser prioritaria no dominio do desenvolvimento
rural e regional e do auxilio aos palses do Terceiro Mundo.

Existe um Iinteresse comum especlial nas comunica¢des por satéllte entre a
Comunidade, os paises mediterrinicos e africanos. Por um lado, as relagdes
estabelecidas entre a Comunidade e a maioria destes paises s3do multo estreitas
e serdo alnda alargadas e reforgadas em consequéncla do novo dinamismo
resuitante da realizagido do mercado Interno. Por outro lado, a Europa e a
Africa partilham as frequénclias e os recursos orbitals na mesma regido, dita
regido da UIT (Regido 1). A proximidade geogrAfica, pelo menos no caso dos
paises mediterr&nicos, possibilita também, por vezes, a cobertura comum destes
paises e de varlas regides da Europa. Assim, esta sltuagdo concreta exige uma
ardlise cuidadosa, bem como dlversas solugdes especificas que Iintegrem, da
melhor forma, as necessidades de todos os interessados.

Estd actualmente estabelecida uma cooperagdo estreita entre a Industria
espacial europela e as nagbes 4&rabes, no caso do slistema Arabsat, com a
utitizagdo da tecnologlia europela e com a aquisicdo de dois satélites a um

21 jvro Verde relativo oo desenvoivimento do mercado comum dos servigos e equipomentos de telecomunico¢des, Documento
COM(87) 290 final, 30.06.1987.
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fabricante europeu. A organizagdo ARABSAT anuncliou recentemente a abertura
de concurso para o seu sistema de satélites de segunda geracg3o, ao qual se
prevé que concorram diversos fabricantes europeus de satélites.

A Conven¢3ao de Lomé proporciona um quadro especlal de cooperagao que lliga
a Comunidade a um grande nimero de palses em desenvolvimento. A Comissdo
orienta os projectos de coopera¢3o financeira e técnica para auxiliar
diversos palses africanos, das Caralbas e do Pacifico (ACP) que sdo
signatarios da Convengdo. Isto pode vir a constitulr uma necessidade
permanente para a Comunidade no dominio das comunica¢des por satélite, na
medida em que essas técnicas se estdao a tornar cada vez mals amplamente
utilizadas a nive! regional e nacional nos novos palses Industrializados e
em desenvolvimento. Em relacdo aos paises da América Central e do Sul e da
Asia, a Comunidade tem desenvoivido formas de cooperag¢do desde 1976 e
considera que estas devem ser reforcadas. Dadas as exigéncias muito
grandes e a dimensdo dos querenta palses em causa, a Comiss3do considera
que os slistemas de satélites de telecomunicag¢des constlituem um melo
privilegiado para facllitar o desenvoivimento rural e reglonal naqueles
paises.

Actualmente, a Comunidade efectua, em conjunto com os palses do Pacto
Andino, estudos para o estabelecimento de um sistema de satélites
pan-regional, CONDOR.

Em resumo, as principals exigénclas para a Comunidade, neste dominio devem
ser:

- uma cooperagdo estreita e adequada com os paises da Regldo 1 da UIT,
no sentldo de proporcionar a necessaria coordenagdo relativamente aos
sistemas europeus de satélites e aos sistemas de outras partes dessa
regléé, tal como sucede com o planeado sistema africano de
comunicagbes por satélite (RASCOM), o qual é patrocinado por diversos
paises africanos e no quai a UIT funciona como coordenador;

- énfase continua na utilizagio e, quando possivel, no desenvolvimento
das comunicag¢des por satélite nos programas de aux!lio da Comun!dade
aos paises em desenvolvimento;

- num contexto mals geral, estreita cooperagdao internacional tanto com
outros palses Industrializados e com os palses em desenvolvimento no
&mbito da Unido Internacional das Telecomunicagdes, especlalmente no
que diz respeito Aas futuras conferéncias WARC, como no que diz
respelto ds organizagdes Internacionals de satélites de
telecomunicagdes, no sentido de incentivar modificacdes sempre que
necessar lo, tomando em piena consideragdo os interesses especials dos
paises em desenvolvimento no que se refere ao desenvolvimento
equilibrado das comunicagdes por satélite A escala mundial.

S. SUMARIO

A evolug3do e regulamentagdo futuras das comunicagies por satélite na
Comunidade devem ser observadas no contexto de uma politica global.
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As comunicacdes por satéllite representam claramente a maior aplicagdo
comercial da tecnologia espacial.

0 esforgo total acumulado da ESA no sector espacial até ao ano 2000 atingiréa
30 000 miihdes de ECU, sem contar com os programas espacials nacionais. Com as
diversas geracbes Ariane, a Europa adquiriu uma quota superior a 60X no
mercado mundial do langamento de satélites.

No dominio dos satélites de teiecomunicagbes, principalmente devido a um
trabalho bem sucedido de investigacio e desenvolvimento da Agéncia Espacial
Europela, a Europa desenvolveu algumas das tecnologlas mais sofisticadas para
satélites. Todavia, devido A& falta de desenvolvimento de um mercado europeu de
comunicacdes por satélite, a posicdo comerclal da Europa nesse dominio
continua fraca - quando comparada com a explos3do dos mercados dos EUA e do
Japdo.

Em consequéncla, um ajustamento das condi¢des regulamentares das comunicagdes
por satélite na Europa serd determinante, em larga medida, para o éxito
comercial do esfor¢o europeu para adquirir no espago uma posigdo sdiida para o
futuro.

Ser4 também determinante para o éxito de uma componente fundamenta! da
politica audiovisual da Comunidade, a introdu¢dao, a breve trecho, da televisdo
de alta definigdo (TVAD) na Europa - dado ser geraimente aceite o facto de os
satélites virem a ser, de Iniclo, o principal meio de transmissdo para a sua
implantagdo & escala europela.

0 desenvolvimento futuro do mercado das comunicagdes por satélite na
Comunidade s& adquirird a sua Importlncia plena quando perspectivado A&
dimens3o de uma Europa alargada - o futuro espago econdmico europeu e as
modificagdes espectaculiares em curso na Europa Central e de Leste.

A réapida construgcdo da infra-estrutura de comunicac¢des na Europa Central e de
Leste & Indispensadvel para a reconstrugao das economias desses palses. Tendo
em consideragdo a falta de uma Infra-estrutura terrestre adequada, o
desenvolvimento livre das redes de terminais VSAT proporclionarid um avango
rdpido a esses palses. Dadas as tendéncias paralelas em diversos palses da
AECL que apontam para um ambiente mais |Iberal para esses sistemas, a falta de
ajustamento das condi¢des regulamentares por parte da Comunidade relativamente
a esses sistemas delixaria a Comunidade atrasada em relacdo & evolugdo noutras
partes da Europa - bloqueando de facto o desenvoivimento de sistemas
verdadeiramente transeuropeus. Simultaneamente, as reformas empreendidas pela
Conferéncia Europeia das Administracdes dos Correios e Telecomunicagdes nos
dominios da normalizagdo e da coordenagdo e planificac3o de frequéncias - com
a criacdo do ETSI, por um lado, e do Comité Europeu de Radlocomunicac¢des e
Gablinete Europeu de Radiocomunicagdes, por outro - preparam o terreno para a
implementagdo de condigGes regulamentares que Incentivem servigos & escala
europeia.
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Finalmente, a actual evoliugcdo global da Unido Internacional das
Telecomunicacdes e o8 principlos a acordar no contexto das negoclagdes do
"Uruguay-Round" do GATT facllitardo o desenvolvimento futuro das comunicac¢des
por satélite & escala mundial, mas exigirdo também o reforgo da coordenagio
entre os Estados-membros. Isto diz respeito tanto 3 coordenag3do de posigdes
relativamente a fornecedores de palses terceiros como ao desenvoivimento
futuro das relagdes, nesse dominio, com os palses mediterrinicos, africanos,
lat ino-amer icanos e de outras partes do mundo.

Existe um interesse comum especial em matéria de comunicagbes por satélite
entre a Comunidade e os palses mediterrlnicos e africanos, tanto pelas
estreitas relagdes a nivel global desenvolvidas entre a Comunidade e muitos
desses palses, como pelo facto de a Europa e a Africa partilharem frequéncias
e recursos orbitais na mesma Regido da UIT.
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V. ALARGAMENTO DOS PRINCIPIOS DA
POLITICA COMUNITARIA DE TELECOMUNICAGCUES
AS COMUNICAGUES POR SATELITE

As comunlcac¢des por satéllite foram deixadas para andlise posterior no Livro Verde
sobre o desenvolvimento do mercado comum dos servigos e equipamentos de
telecomunlcacéesaz. 0 consenso alcangado com base neste Livro vVerde e as decisdes
politicas subsequentes sobre as futuras condi¢des gerals regulamentares do sector
das telecomunicagdes na Comunidade Europela, em particular no Conselho
"Telecomunica¢des"” de 7 de Dezembro de 1989, podem doravante constlituir a base para
o estabelecimento de uma posigdo comum a nivel da reguiamentagao no dominio das
comunicagdes por satélite.

A obrigacd@o de reallizar o mercado interno comunitario das telecomunicag¢des no final
do ano de 1992 n3o poderd ser cumprida a n3o ser que se chegue a acordo sobre um
conjunto de regras comuns. Um fracasso nessa tentativa contribuirlia para aumentar a
fragmentagdo do mercado comunitdrio e para bloquear o desenvolvimento da Industria
comunitdria de satélites. Em particular, é necessario um amplo consenso no que diz
respeito & orlentacdo, finalidade e calenddrio das medidas necessadrias. O Livro
Verde sobre as telecomunica¢des visava consegulr esse consenso, tendo o Conselho de
Ministros, na sua Resolugdo de 30 de Junho de 198823, aprovado unanimemente as
principais conclusdes do Livro Verde. Ao fazé-io, o Conselho elegeu as comunicac¢des
por satélite como o préximo objectivo principal da politica de telecomunicagdes:

“Definir uma posic3o comum sobre as comunicac¢les por satélite, a fim de que esse
novo velculo de Informagdo possa desenvolver-se em ambiente favoravel, tendo em
conta as regras gerals de funcionamento e de exploragdo do ambliente de rede, bem
como as regras de concorréncia do Tratado e os actuals compromissos Internacionals
dos Estados-membros".

1. PRINCIPIOS GERAIS

A aplicagdo do consenso geral alcangado no dominio das telecomunicag¢des as
comunicagdes por satélite deverla assentar num conjunto de principlos gerais:

22 Rumo o uma Economia Europelo Dindmico - Livro Verde sobre o Desenvolvimento do Mercodo Comum dos Servicos e Equipomentos
de Telecomunica¢des, Documento COM(87) 290 Finol, 30.06.1987.

23 Resoiugdo do Conselho, de 30 de Junho de 1988, sobre o desenvolvimento do Merccdo Comum de servigos e equipomentos de
telecomunicagles até 1992, J.0. C 257 de 04.10.1988, p. 1.
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-~ as futuras condig¢des regulamentares para as comunica¢des por satélite devem
respeltar as salvaguardas reguiamentares que os Estados-membros podem
aplicar no sector das telecomunicagdes de acordo com o consenso geral sobre
telecomunicagdes J& alcangado, mas n3o devem I(ntroduzir quaisquer
restrigdes adicionais para além das que estdo assocladas Aas condig¢des
especificas no dominio das comunlica¢des por satélite, sempre que Isso se
Justifique em conformidade com o direito comunitario -~ nomeadamente com as
regras de concorréncia - e com os compromissos Internaclionais;

- tals principlos deveriam proporcionar um desenvolvimento dindmico dos
segmentos terrestres e dos segmentos espaclals na Comunidade e satisfazer
as condigdes exlgidas pelas empresas para trabalharem no mercado
comunitario alargado de 1992; permitir o desenvolvimento pleno da Industria
espacial comunlitaria neste dominio; e apolar a politica comunitaria para um
espag¢o audiovisual comum;

- o direlto comunitarlo deve ser aplicado integralmente a este sector. A
Comunidade n3o pode admitir - nem permitir-se - que um sector t3o vital
fique alheado do processo de reallzag3do do mercado unico ou se subtraia &
Iintegral aplicac3o das suas regras.

0O Livro Verde sobre o desenvolvimento do mercado comum dos servigos e
equipamentos de telecomunicagdes Invocou os artigos do Tratado de malor
relevincia para as telecomunicacdes

- a allnea f) do artigo 30, que prevé o estabelecimento de um regime que
garanta que a concorréncla n3o seja falseada;

- o artigo 592, segundo o qual os Estados-membros devem cumprir as obrigagdes
decorrentes do Tratado;

- o artigo 80-A, que prevé a reallzacdo do mercado interno em 31 de Dezembro
de 1992;

- as disposicdes relativas & livre circulacdo de mercador ias, nomeadamente os
artigos 300 a 360;

- o artigo 379, que prevé a adaptag3o dos monopéllos naclonais de natureza
comercial e proilbe a criagao de novos monopdlios naclonals;

- as disposiglées relativas A& llvre prestagdao de servigos e A |lberdade de
estabelecimento, nomeadamente os artigos 5§20 a 669Q;
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- as disposi¢des relativas & concorréncia, nomeadamente os artigos 850, 862 e
900.

- as dlisposicOes relativas A& politica comercial comum, nomeadamente os
artigos 1100 a 1169;

- as disposi¢des gerals relativas A aproximagdo das disposig¢des legisiativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-membros que afectem
directamente o estabelecimento ou o funcionamento do mercado comum,
nomeadamente o artigo 1000-A.

Para além desses artigos, dever-se-ia tomar também em consideragao outros
mecanismos, em particular os princlplios definidos nas orientagdes da Comiss3o
refativas a apllicagdao das regras comunitarias da concorréncia no sector das
telecomunicacdes?4 e o volume substancial de legislagdio comunitaria no
sector das telecomunicacdes resultante da jurisprudéncia e do direito derivado
e da aplicacdo do Livro Verde?5, jnter alla:

- A Directiva da Comissio, de 16 de Maio de 1988, relativa & concorréncia nos
mercados de terminais de telecomunicagdes (88/301/CEE)26;

- A Directiva do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa a realizagdo do
mercado Iinterno dos servigos de telecomunicagdes mediante a oferta de uma
rede aberta de telecomunicagdes (90/387/CEE)27;

- A Directiva da Comiss3o, de 28 de Junho de 1990, relativa & concorréncia
nos mercados de servicos de telecomunicacdes (90/388/CEE)28;

e as propostas de directiva relativamente as quais j4 foram adoptadas posic¢des
comuns, nomeadamente;

- Proposta de directiva do Conselho relativa & aproximagdo das legislac¢des
dos Estados-membros respeitantes a equipamentos terminalis de
telecomunicagdes, incluindo o reconhecimento mituo da sua conformidade29;

24 publicar

25 gm direcgdo o um mercado comunitério concorrencial das telecomunicagles em 1992 - AplicagBo do Livro Verde sobre o
desenvolvimento do mercado comum dos servicos e equipamentos de telecomunicagles, COM(88)48, 09/02/1988.

26 §.0. L 131, 27/05/1988.
27 J.0. L 192, 24/07/1996, p. 1.
28 y.0. L 192, 24/07/1990, p. 10.

29 Pproposta alterodo, J.0. C 187, 27.7.1990, p. 40.
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Proposta de directiva do Conselho relativa aos procedimentos de
aquisi¢cido das entidades fornecedoras de 4&gua, energla, servigos de
transporte e servigcos de telecomunicacdes (90/531/CEE)30,

e ainda a legisla¢do em dominios afins de importincia directa:

- Directiva do Conselho, relativa & coordenagdo de certas disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros
relativas ao exerciclo de actividades de radiodifusdo televisiva
(89/552/CEE)31;

- Directiva do Conselho, relativa A adopg3o das especificagdes técnicas
comuns da famllia de normas MAC/packet para a difusdo directa de televisdo
por satélite (86/529/CEE)32;

- Directiva do Conselho relativa & aproximagdo das legisiagbes dos Estados-
membros respeltantes a compatibli!idade electromagnética (89/336/CEE)33,

No caso de estas medidas n3o se aplicarem directamente as comunicag¢Oes por
satélite, quaiquer abordagem comunitaria a este sector deverlia tomar em
consideragcdo os principlos subjacentes a essa legislagdo. Em especial, dever-
se-la:

- possibilitar a todos os Intervenientes no mercado a utilizagdao plena do
novo potencial tecnolégico, nos mercados de terminais e de servigos;

- em consequéncia, definir de forma estrita os direitos exclusivos ou
especials e substitul-los por slistemas de |Ilicenciamento sempre que o
interesse pliblico exija a manutengdo de salvaguardas regulamentares;

- proporcionar a separagdo nitida das fungdes regulamentadora e operacional,
no sentido de evitar confllitos de Interesses e distorgdes da concorréncia e
dos mercados.

TRATAMENTO FUTURO DO SEGMENTO TERRESTRE

Tradiclonalmente, as grandes estagdes terrestres utilizadas pelos sistemas
INTELSAT e EUTELSAT para a telefonia de longa distidncla e a permuta de
programas de televisdo pertenciam e eram exploradas pelas organizagdes de
telecomunicag¢des. No futuro, o grosso das estagdes terrestres, e portanto

30

31

32

33

.0. L 297, 29.10.1990, p. 1.

J.0. L 298, 17.10.1989, p. 23.

J.0. L 311, 3.11.1986, p. 28.

J.0. L 139, 23.5.1989, p. 19.
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o malor segmento do mercado, ser3ao constituldas por pequenos terminais com
antenas de diimetro compreendido entre 0,5 e 2,5 metros (ver Capitulo I1l). Os
terminals VSAT s3o normalmente Incluldos nesta categorla. Todavia, a expressao
"pequeno terminal" é diflicil de quantificar e Iimplica a definigdo de um |imite
para o didmetro da antena que permita diferencid-los das grandes estagdes
terrestres anteriormente referidas. Quaiquer Itmite deste tipo seria
arbitrdrio e susceptivel de variar com o desenvolvimento tecnolégico. Em
consequéncia, ndo deverla ser (e n3c pode ser) utilizado para a determinagdo
do regime regulamentar a aplicar a esses terminais.

Portanto, o critérlo para a distingdo dos diferentes tlipos de estagles
terrestres de satélites nio deveria ser a sua dimensdo mas a funcdo para a
qual foram construidas e que podera necessitar de diversas salvaguardas
regulamentares:

- terminals de recepcdo de emissdes recreativas de televisdo (terminals de
recep¢do de radiodifusio directa por satélite e terminais domésticos de
recepcao directa - DBS e DTH);

- terminais de recepgido de telecomunicagdes por satélite (incluindo os
servigos mbveis, de determinag3do da posig3o, etc.) n3ao destinados &
recepgdo de emissoes recreativas;

- terminais de transmissdao/recepgao para transmissodes bidireccionais
(incluindo os servigos mévels, de determinag3o da posicdo, etc.);

- estagles terrestres de controlo central (estagdes centrais) para os
sistemas de terminais privados.

2.1. Jaerminals de recencdo de emissGes recreativas de televisdo

O fornecimento, instalagdo, propriedade, explora¢do e manutengdo de terminalis
DBS e DTH de recepgao de emissdes recreativas encontram-se j& amplamente
liberalizados na mailoria dos Estados-membros, embora no passado a Comissdo
tenha sido confrontada com diversas quelxas que resultaram em processos de
Infrac¢do contra alguns Estados-membros34. A malor parte desses processos
fol resolvida, na medida em que o Estado-membro Implicado concordou em
liberalizar o mercado dos terminais de recepgdo (ver o capltulo Il). Esses
terminais podem ser considerados bens de consumo que desempenham uma func¢io
andloga & da tradicional antena iInstalada no telhado para a recep¢io dos
servigos terrestres de radio e televisdo. O Livro Verde sobre o
desenvolivimento do mercado comum dos servigos e equipamentos de
telecomunicagdes recordou que a tendéncia geral na Europa parece apontar agora
para a dispensa de licenga para instalagdes domésticas de recepcdo (TVRO)

34 ver, por exemplo, o Sexto Relatdrio Anuol ao Porlaoamento Europeu relativo ao controlo da oplicqu‘o do direito
comunitério - 1988, J.0. C 330 de 30.12.1989, p. 1, pontos 50 e 99.
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projectadas para receberem servigos DBS (Satélites de Radiodifusdo Directa) de
alta poténcia.

Trata-se de um problema premente, devido ao recente langamento dos satéllites
DBS (TDF-1 e 2,. TV-SAT-2, BSB-1, TELE-X, OLYMPUS), aos satélites utiiizados em
servigo, como o ASTRA, de recep¢do doméstica directa e aos satélites de
segunda gera¢do da EUTELSAT e da TELECOM . As estimativas apontam para a
existéncia de um mercado com um potencial de 100 milhdes de terminais na
Europa, prevendo-se que ser3o vendidos, até 1996, entre 4 e 20 milhdes de
terminais DBS e DTH. Como é evidente, a Comunidade sb6 sera capaz de colher os
beneficlos deste potenclal de mercado no caso de este estar |liberto de
reguiamentacdes restritivas.

Ierminals de recepcio de telecomunicacdes por satélite

Ao contrario de um terminal DBS ou DTH, um terminal de recepgdo de
telecomunicagdes seria usado de preferéncla para recepgio de sinais de voz e
dados transmitidos de ponto-a-multiponto, podendo Iincluir transmissdes de
video (em formato analéglico ou digital). Todavia, existem grandes afinidades
entre estas duas categorias de estagles terrestres no que diz respeito & sua
fungdo global.

A utllizagdo desses terminals para servigos ponto-a-multiponto n3o constitul
qualquer ameaga para outros utilizadores ou operadores de estagdes terrestres
uma vez que esses terminais n3o tém capacidade para transmitir.

Conforme ja fol esclarecido (ver capitulo 111), trata-se, fundamentaimente, de
um novo tipo de servigos que n3o s3o fornecidos por melos convencionals.

Ierminais de transmiss3o/racencio

A necessidade de uma licen¢a para explorar um radiotransmissor esti
internacionalimente Instituida. Assim, é de prever que a exploragio de um
pequeno terminal capaz de enviar e receber sinais fique sujeita a um regime de
licenciamento no sentido de garantir a correcta atribui¢do e coordenag¢io de
frequénclas, a |imitac3o de eventuals Interferéncias a um nivel aceltavel e,
em alguns casos, © conhecimento da locallzagdo geogréfica do terminal. O
funclonamento adequado do transmissor é também do Interesse publico, o que
poder4d justificar uma aprovagdo obrigatéria e a exlgéncia de manter o
equipamento conforme preceltuado.
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2.4. EstacGes terrestres de controlo central (estacdes centrals) de redes de
laerminais de satélites

Os terminais remotos das redes privadas de termlinais da actual geragdo ("redes
em estrela") comunicam geralmente apenas através de uma estagdao terrestre
central nodal que, por sua vez, estabelece as |lgagbes subsequentes
necessarias. Os terminals remotos n3ao comunicam directamente uns com o0s
outros. Na préxima geracio de redes (“redes em malha") Isto serd possivel.
Contudo, nos dois tipos de redes existird uma funcao de controlo central. Para
os objectivos do presente documento, a estagdo terrestre "central" é aquela
que incorpora a fungdo de controlo central da rede.

Uma estagdo terrestre central é sempre bidireccional (isto é, transmissora e
receptora) e, do ponto de vista do equipamento, uma Instalacao
consideravelmente mais sofisticada do que qualquer terminal remoto da rede; no
caso das redes em estrela, a estagdo “"central" detém a poténcia de transmissio
malor e uma maior largura de banda utilizdvel, o que ihe permite funcionar
como estagdo central de comunicagdes. Por essa razdo pode ser necessaria uma
llcenga mais geral.

2.5. sSupressdo dos direitos exclusivos ou especials

Ap6s a publica¢do do Livre Verde, a Comiss3o materializou o seu objectivo de
abertura do mercado de equlipamentos terminais adoptando a Directiva
88/301/CEE3S, que prevé a supressio de todos os direitos especiais e
exclusivos no fornecimento de equipamentos terminais. Foram previstos diversos
per lodos de transicdao, durante os quais os Estados-membros deveriam formallzar
e publicar as especificacdoes técnicas e os procedimentos de aprovacao dos
equipamentos terminals. O uUltimo destes perfodos expirou em 30 de Junho de
1990. Em consequéncia, o fornecimento de equipamentos terminais que estejam em
conformidade com as especificagdes técnicas j4 n3o pode ser restringido.

A questdo a resolver consiste em saber se o mercado para as estagoes
terrestres de satélites deve ser encarado de forma Idéntica ao mercado dos
equipamentos terminais convenclonais. Conforme referido no capitulo |1, as
estagOes terrestres de satélites exclusivamente de recep¢do ndo |igadas a rede
pablica de um Estado-membro estdo Incluidas no equipamento terminal definido
no artigo 10 da Directiva 88/301/CEE, pelo que o seu fornecimento J& se
encontra livre de restrigdes.

35 Directiva da ComissBo, de 16 de Malo de 1988, relativa 3 concorréncio nos mercados de terminais de telecomunicagles
(88/301/CEE), J.0. L 131 de 27.05.1988, p. 73.



- 85 -

Mantém-se assim em aberto a questdo de se saber se outras estagdes terrestres
de satélites devem ser tratadas de forma idéntica As estacdes terrestres de
satélites exclusivamente de recepgao. A resposta a esta questdao deveri basear-
se nos artigos 300 e 370 do Tratado. O artigo 300 prolbe as restrigdes as
importacdes - e as medidas de efeito equivalente - de produtos em livre
circulagao na Comunidade. Na medida em que as estagdes terrestres de satélites
tenham sido legalimente comerclallzadas num dos Estados-membros, deveriam, em
principio, poder circutar livremente em toda a Comunidade.

0 artigo 370 do Tratado visa a eliminagdo de todas as discriminacgdes
resultantes da existéncla de monopélios naclonals de natureza comercial, no
que diz respeito 3as condigbes de aquisicdo e comercializagdo de mercadorias
entre nacionais dos Estados-membros. Se um Estado-membro criar ou mantiver um
monopblilo para o fornecimento de estagcoes terrestres de satélites, os
utilizadores podem ser impedidos de escolher Ilivremente © equipamento que,
independentemente da sua origem, melhor satisfaga as suas necessidades em
termos de pre¢o e qualidade. Além disso, os construtores de estagdes
terrestres de satélites estabelecidos noutros Estados-membros podem ser
impedidos de ter acesso a este mercado ou, pelo menos, ficar em desvantagem
concorrencial na comercializag3ao do seu equipamento.

Conclui-se daqul que o fornecimento de estacdes terrestres de satélites nido
poder4 doravante ser monopo!izado pelos Estados-membros. Os utilizadores e
fornecedores de servigos deverdo, portanto, poder usufruir de um mercado &
escala comunitaria para todas as estacdes terrestres de satélites.

Os terminais de satélites estdo tecnoldgica e funcionalmente separados da
infra-estrutura da rede pablica terrestre. Na medida em que aiguns tipos de
estagOes terrestres de satélites forem utilizadas para o fornecimento de
servigos que poderdao continuar a ser objecto de direitos especiais e
exclusivos, a utllizagcao dessas estagbes terrestres de satélites pode ser
sujeita a determinadas salvaguardas regulamentares através de condig¢des de
Iicenciamento adequadas. Todavia, a proibigdo total das importagdes e a
monopo| izagdo do comércio desse equipamento seriam excessivas em relagdo ao
objectivo visado, uma vez que todas as estagOes terrestres de satélites sio
capazes de desempenhar diversas fungdes que, na sua maloria, fardo parte da
drea liberallzada.

Comparadas com a monopollzagdo, as restrigdes A utilizacio de equipamento
constituem uma medida menos restritiva. O direlito comunitario apenas
permitiria que este tipo de restricdo fosse Imposto aos proprietarlos de
estagOes terrestres de satélites na medida em que correspondesse a leglitimas
salvaguardas regulamentares, expressas através de condi¢des de |lcenciamento
adequadas. Conforme se Iindica a segulr, apenas os terminals de
transmiss3o/recep¢do necessitam de salvaguardas especiais e, logo, de se
habilitarem a |lcencliamento.



- 86 -

Os terminais de recepcio de emissdes recreativas de televisio (TVRO) e os
terminals de recepcdo de telecomunicagdes nao deveriam ser sujeitos a
qualisquer restricdes e, logo, a um processo de |lcenclamento.

3. DIREITO A UTILIZAR/FORNECER SERVICOS

Um principlio central da politica comunitiria no sector das telecomunicagbes -
conforme especificado no Livro Verde sobre o desenvolvimento do mercado comum
dos servigcos e equipamentos de telecomunlcacb’es36 e confirmado pelo
Conselho37, consiste em os direitos exclusivos e especlals deverem ser
definidos de forma estrita, no sentido de permitirem a todos os intervenientes
no mercado a utillzagao plena do potencial tecnoléglco. O Livro Verde recordou
que "o Tribunal Europeu de Justiga reconheceu expiicitamente o direito dos
utillzadores da rede de beneficiarem plenamente das novas possibllidades
oferecidas pelo progresso tecnoiégico (processo British Telecom 41/83;
Comissdo vs. Itdlla, de 20 de Marco de 1985)" e realgou que "a Jjustificacao da
manutengdo do fornecimento exclusivo de certos servigos de base deve,
portanto, ser encarada com ateng¢do, & luz das restri¢cdes que tal manutengio
poderia impor Aas aplicagdes dos utilizadores destinadas a uma utlllzagdo
prépria, a uma utilizagao partilhada ou ao fornecimento de servigos a
terceiros". O Livro Verde tornou claro que as novas tecnologias em dominios
adjacentes como as comunicag¢des por satéiite deveriam ser objecto de atencgdo
especial.

0 consenso alican¢ado no Conselho "Telecomunicagdes", de 7 de Dezembro de 1989,
sobre a politica geral de telecomunicagdes da Comunidade - Incorporado na
Directiva 90/387/CEE38 do Conselho e na Directiva 90/388/CEE39 da Comissio
- ldentificou os direitos exclusivos ou especiais e as salvaguardas
regulamentares que os Estados-membros podem aplicar no sector das
telecomunicag¢des terrestres, em conformidade com o direito comunitario e, em
especial, com as regras de concorréncia.

36

37

38

39

Rumo o uma Economia Europeia Dindmica ~ Livro Verde sobrs o Desenvolivimento do Mercaodo Comum dos Servigos e Equipomentos
de Telecomunicagdes, Documento COM(87) 290 Final, 30.06.1987.

Resolu¢do do Consetho, de 30 de Junho de 1988, relativa oo desenvolvimento do mercaodo comum de servigos e equipomentos
de telecomunicogCes até 1992, J.0. C 257 de 04.10.1988, p. 1.

Directivo do Consetho, de 28 de Junho de 1990, relativa 3 realizog¢do do mercado interno dos servigos de telecomunicagSes
mediante o ofertc de uma rede oberto de telescomunicacSes (90/387/CEE).

Directivo do Comissdo, de 28 de Junho de 1990, relativo d concorréncia nos mercados de servigos de telecomunicacSes
(90/388/CEE) J.0. L 192, 24/07/1990, p. 10.
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De acordo com a Directiva 90/388/CEE, podem ser confiados direltos excluslivos
ou especiais A4s organizagbes de telecomunicagdes para o fornecimento e
expioragdo da iInfra-estrutura da rede publica terrestre e do servigo publico
de telefonlia vocal e podem ser estabelecidas salvaguardas regulamentares
especlals, através de sistemas de I|icenciamento adequados, para os servigos
piblicos de comunicagido de dados, em conformidade com as regras de
concorréncia da Comunidade e com os procedimentos estabelecidos na Directiva
90/388/CEE da Comlssdo40.

Os sistemas de licenciamento que aplicam salvaguardas regulamentares devem
basear-se em critérios nao econémicos, ser transparentes e nao
discriminatérios e nao introduzir qualisquer restricdes, com excep¢do das
anter iormente referidas ou das que se baselam em “exigéncias essenclais"41,
isto é, seguranga e Integridade da rede e, em casos Justlficados,
Iinterfuncionalldade e protec¢do de dados.

Ao propor esta abordagem, a Comiss3o baseou-se nos artigos 590 e 860 do
Tratado. Apesar de, na Interpretagdo do Tribunal de Justi¢a, o artigo 590
permitir algumas restrigdes A livre prestagdo de servigos que n3o sejam
discriminatérias e se Justifliquem por razdes de Interesse geral, o mesmo
artigo exige a supressio de todas as outras restrigdes & livre prestacdo de
servigos na Comunidade. Do mesmo modo, os artigo 850 e 860, em conjun¢@o com a
alinea f) do artigo 30 e os artigos 50 e 900 do Tratado, prolbem que os
Estados-membros adoptem qualquer medida que possibilite que uma organizagido de
telecomunlicagdes, Individual ou concertadamente, Impeca ou restrinja o acesso
de concorrentes ao mercado dos servigos de telecomunicagdes, a menos que tal
restricio seja passivel de Iseng3o nos termos do no 3 do artigo 850 do Tratado
e que essa Isengdo tenha sido efectivamente concedida. Os abusos de uma
posi¢do dominante n3o poderdo nunca ser objecto de Isencdes, sejam ou n3o
Iinduzidos, fomentados ou determinados pelos Estados-membros.

0 objectivo do mercado Unico e a aplica¢do plena das regras de concorréncla
Impdem o ajustamento dos regimes regulamentares. Por ajustamento entende-se,
lnter alla, para além da proibi¢dac da discriminagdo, que qualquer ac¢do
regulamentadora claramente restritiva da concorrénclia carece de justiflicacio,
mediante requisitos sectorials obrigatérios, Indispenséivels para o
funcionamento adequado do sistema e que sejam do interesse geral e de natureza
ndo-econdmica.

40 Directivo da Comissdo, de 28 de Junho de 1990, relativo 3 concorréncic nos mercados de servigos de telecomunicagOes
(90/388/CEE) J.0. L 192, 24/07/19%0, p. 10.

41 Em conformidode com a Directive 90/387/CEE do Conselho, por “exignciaos essencicis” entende-se “os rozles de interesse
geral e de natureza nGo econémico que podem levar um Estado-membro a limitar o ocesso 3 rede piblico de telecomunicagles
ou aos servigos piblicos de telecomunicogles™.
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Em especial, quaisquer restrigdoes resultantes de direitos exclusivos ou
especlais no fornecimento e exploragao da Infra-estrutura da rede plblica
terrestre e no servigo telefénico publiico, e também as saivaguardas
regulamentares especlals para o fornecimento do servi¢o publico de dados
estabelecidas pelos Estados-membros em conformidade com os procedimentos
definidos na Directiva 90/388/90, poderdao apllicar-se aos sistemas de
comunicagdes por satélite na medida em que estes sejam considerados
equivalentes aquetas categorias de servigo publico bidireccional.

N3o obstante as disposicdes especlais aplicdveis aos servigos de radiodifusao
para o grande pUblico definidos na Directiva 89/552/CEE42, os servigos
unidireccionals n3do se encontram, por definig3o, abrangldos nesta categoria.

0 servigo publico de telefonla vocal & definido nas Directivas 90/387/CEE e
90/388/CEE43.44 como o fornecimento comerclal ao publico do transporte
directo da fala em tempo real através da rede ou redes publicas comutadas, de
tal modo que qualquer utente possa utitizar o equipamento ligado a um ponto
terminal da rede para comunicar com outro utente do equipamento ligado a outro
ponto terminai.

Os préprios sistemas de comunicagdes bidireccionais por satélite em grande
escala - como os grandes sistemas VSAT - n3o satisfazem esta conigdao se ni3o
estiverem iigados 4 rede publica comutada. Assim sendo, os sistemas de
comunica¢bes bidireccionais por satélite apenas deveriam ser considerados
equivalentes no caso de estarem ligados & Infra-estrutura da rede publica
terrestre comutada e interligados com os servigos publicos bidlreccionais
anter lormente referidos.

Por alargamento do <consenso e dada a slituagdo legal no dominio das
telecomunicacdes terrestres, as transmissdes de sinals para e dos satélites
(ligagdo ascendente/l|igagdo descendente) e a correspondente exploragido e
utilizagdo de equipamento terminal num sistema nio ligado & Infra-estrutura da
rede publica comutada n3o deverlam, consequentemente, ser sujelitas a quaisquer
restrigdes, com excepgdo das que sejam mot ivadas pela necessidade de evitar
interferéncias nocivas e, em casos justificados, pela protec¢do dos dados e da
vida privada e por normas, na medida em que o direito comunitario as exija.

Se um Estado-membro considerar que os grandes sistemas de comunicagdes por
satélite ndo Interiigados com os servigos publicos bidireccionals
anter lormente refer idos podem, de direito ou de facto, obstruir, por

42 Dpirectiva do Conselho relativo 2 coordenagdo de certas disposicSes legislotivas, regulomentares e odministrativas dos

Estados-membros relotivas ao exercicio de octividaodes de radiodifusdo televisive (89/552/CEE).

43 pirectiva do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relative 3 recliza¢do do mercado Interno dos servigos

44

telecomunicaogSes medionte o oferta de umo rede oberto de telecomunicocSes (90/387/CEE).

de

Directivea da ComissGo, de 28 de Junho de 1990, relativa 3 concorr8ncio nos mercodos de servicos de telecomunicac¢les
(90/388/CEE) J.0. L 192, 24/07/1990, p. 10.
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entrarem em concorréncla com a organizacdo de telecomunicag¢des, o desempenho
da fungdo desta Gltima, que consiste em proporcionar servigos publicos de
telecomunicacdes, e que deverlam ser aplicadas outras restri¢des para permitir
o desempenho das fungdes particulares confiadas 4 organizacdo de
telecomunicagoes em conformidade com o artigo 900, esses sistemas teriam de
demonstrar satisfazerem critérios equivalentes aos definidos na Directiva
90/388/CEE, tomando como refer8ncia o nQ 2 do artigo 900, dependendo de
anilise da Comissdo e dos interesses da Comunidade.

No que se refere 3 exploracd3o de terminais de transmissdo/recepg¢do ~ Incluindo
as estagdes centrais - num sistema |igado & rede plblica comutada, os Estados-
membros podem estabelecer salvaguardas regulamentares 2 clonalis para garantir
a conformidade com as restrigdes resultantes dos direitos exclusivos ou
especlais no fornecimento do servico plblico telefénico e com as condigdes
especlais e os sistemas de I lcenc lamento para o fornecimento de servigos
publicos de dados estabelecidos de acordo com a Directiva 90/388/CEE.

3.2. condices do |icenciamento

As condigdes de licenciamento devem ser justificadas, proporcionadas
relativamente ao objectivo visado, transparentes e n3o-discriminatérias.

N3ao devem originar restri¢des técnicas que possam Impedir Injustificadamente
actividades autorizadas ou a utilizag3ao do equipamento - como seria o caso da
simples proibigdo da interligagio de terminals de transmissdo/recepciio A&
Infra-estrutura da rede publica. Os procedimentos de I|icenciamento devem
respelitar integraimente o principio da separagdo das fungdes regulamentadora e
operacional.

3.2.1. Impedimento de Interferéncias nocivas e coordenaciio de freguéncias

Um requisito essencial aplicdvel as comunicagOes por satélite, e cuja
Importédncia é equivalente & do requisito da seguranga e da integridade da rede
terrestre, tem a ver com a necessidade de evitar interferéncias inaceltaveis
com outros sistemas de radiocomunicagdes ou de comunicagdes por satélite, em
conformidade com a Directiva 89/336/CEE4S do Conselho, relativa Aas
interferéncias electromagnéticas, e com os procedimentos de coordenagio
acordados globaimente por todos os membros da Unido

45 Directiva do Conselho relativa d oproximagdo das legislogSes dos Estodos—membros respeitontes 3 compoatibiiidade
electromagnética, 89/338/CEE, 3/5/1989, J.0. L 139, 23/05/1989, p. 19.
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Internacional das Telecomunica¢des46, definidos no Regulamento de
Radiocomunicagdoes e administrados pelo Comité Internaclional de Registo de
Frequénclas da Unl3o Internaclional das Telecomunica¢des (anallisados no
Capitulo 11).

A medida que diminuem as dimensdes das antenas dos terminals de satélites, e
se n3ao forem tomadas as necessadrias precaugdes, a sua capacidade de
discriminacdo diminuird e aumentar& o seu potencial de Interferéncia.

As normas europeias de telecomunicag¢des para os terminals remotos deveriam
orlientar-se pelo principio de minimizar as Iinterferéncias e de maximizar as
possiblilidades de coex|sténclia de redes de terminals.

Atendendo ao risco significativo de interferéncias nocivas com outros
servigos, provocadas por um funcionamento incorrecto ou por erros Iimportantes
na orlentacd3o das antenas, os procedimentos de licenclamento e de aprovagio
para os terminals de transmissdo poderdo Incluir a exigéncia de todos os
terminals de satélites serem Instalados, supervisionados e assistidos por
pessoal técnico qualificado - quer pelo proprietarlio que demonstre ter o nivel
profissional exiglido, quer por organizagdes qualificadas de Instalagdo e
manuten¢do. Tal exigéncia est4d em conformidade com os principios definidos na
Directiva 88/301/CEE47, a qual prevé que possa ser exigido "aos operadores
econémicos uma qualliflicacdo técnica apropriada para a ligagdo, colocacdo em
funcionamento e manutencdo de aparelhos terminals, estabelecida de acordo com
critérios objectivos, ndo discriminatérios e tornados publicos".

A experiénclia em grande escala - em particular nos EUA - com exigéncilas
similares para a instalacdo de equipamentos terminais de satélites, demonstrou
que relativamente a este assunto n3o existem, na pratica, diflculdades
especiais.

No sentido de melhor facilitar a identificagdo dos terminals de satélites que
provocam Interferéncias nocivas com outros servigos, dever-se-la estudar a
hipétese de Incorporar sistemas de ldentlflcacao electrénica nas normas para
esse equipamento.

46 o ortigo 34g dos Estatutos da UIT (Nice, 1989) estipuio : “Todas os estogles, quaiquer que sejo a suo finalidade, devem

47

ser organizadas e explorodas de tol modo que ndo provoquem interferdncios nocivas com os servigos de radlocomunicagles
ou com as comunlcogsoo de outros Membros, de operodores privados reconhecidos ou de outros operadores dovl&omcnto
autor izados que exergam octividodes de servigos de rodiocomunicacdes e que operem em conformidode com as disposi¢des do
Regulamento de. Radiocomunicogles...." O artigo 332 especifico: "....Ao utillizarem as baondas de frequédncios poro os
servigos de radiocomunicagdes, os Membros devem ter presente que os radiofrequinciaos e as &rbitas geostacionérios dos
satélites constituem recursos naoturois |imitodos, pelo que devem ser utilizodaos rocional, eficiente e economicomente, em
conformidade com as disposigSes do Reguiomento de RadiocomunicagSes, de tal modo que os palses ou grupos de paises
possam ter ocesso equitotivo @ ombos, tendo em considerogdo as necessidodes especiais dos palises em desenvoivimento e o
situogdo geogréfico de determinodos pafses”.

Directiva do ComissGo, de 16 de Malo de 1988, reiotiva & concorr8ncia nos mercaodos de terminais de telecomunicao¢les,
J.0. L 131, 27/05/1988.
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3.2.2. Protecclo de dados e normas técnicas

0 principlo de que os servigos fornecidos por satélite devem ser sujelitos aos
mesmos principlos regulamentares que se aplicam aos servigos fornecidos pelas
redes terrestres, leva a considerar - em |linha com as Directivas 90/387/CEE e
90/388/CEE - a possibllidade de a protec¢do de dados e a Iinteroperabl|idade
constituirem requisitos essenciais adicionals, sempre que adequado e
justificado.

N3o se deverla permitir que os servigcos por satélite lludissem os requisitos
de protec¢do de dados, que poderdo ser Introduzidos nos servigos e redes
terrestres, conforme especificado nas propostas da Comis<.0 neste dominio48,

No que diz respeito a normas e compatibilidade técnica, a Directiva 90/387/CEE
prevé - para o fornecimento de servigcos pela rede terrestre - que "... se a
aplicag3ao das normas europelas ... se revelar insuficlente para assegurar a
interoperabilidade dos servigcos transfronteiras num ou em varios Estados-
membros, pode ser tornada obrigatéria a referéncla ds normas europeias ... na
medida estritamente necesséaria para assegurar essa Interoperabllidade e a
melhoria da livre escolha por parte do utilizador". No sentido de se alcancgar
o mesmo objectivo nos servigos fornecldos pelos satélites, poderdo ser
previstos requisitos para as normas técnicas, na medida em que o direito
comunitario o exija.

3.2.3. Qutros requisitos

A Directiva 90/388/CEE admite que o fornecimento de servigos publicos de dados
pelas redes terréstres seja sujeito a requisitos adicionals resultantes das
regulamentag¢des comercials e relacionados com as condi¢cdes de permanéncia,
disponibilidade e qualidade do servigo, sujeito a verificag8o, pela Comissdo,
da compatibilldade com as regras do Tratado. Com excepgdao do caso em que as
estacbes de transmissdo/recepgdo - ligadas & rede publica - s3o utilizadas
para fornecer esses servigos, condi¢des adicionals desta natureza apenas
dever iam ser consideradas na medida em que fossem indispensiveis para garantir
a conformidade com os requisitos essenciais anteriormente definidos, tais como
o Iimpedimento de Interferéncias noclvas e a utilizagcio eficiente das
frequéncias atribuldas no &mbito da coordenac3o de frequénclas.

Quaisquer outros requisitos deste tipo deveriam ser deixados 4s relagdes
contratuals normals entre fornecedores de servigos e consumidores e &
legisiagao gera! que regulamenta essas relacgdes.

48 ver COM(90) 314, em especial o Projecto de Proposta de Directivo do Conselho relative 3 protecgdo de dados pessoois e do
vido privado no contexto das redes piblicos digitais de telecomunicagdes, nomeaodomente o rede digital de servigos
integrados (RDS!) e as redes piblicas mbveis digitais
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No que diz respeito a outros reguiamentos gerais com impacto potencial na
Instalac3o de terminais de satélites, como os que dizem respeito ao ambiente e
4 planificagdo urbana e que tém em vista evitar um desenvoivimento
desordenado, admite-se que Isso possa constlituir um factor com algum
significado apenas no mercado de massa dos terminais DTH de recepgdo. A este
respeito, os problemas ambientals devem ser cuidadosamente ponderados 3 luz do
principlo da |iberdade de Informagdo. As normas para esses terminais devem ser
concebidas de modo a minimizar os efeltos negativos no ambiente, para se
evitarem restri¢des Importantes A expansdo dos terminais de satéliltes.

Atendendo ao réapido desenvolvimento da tecnologia e, em particular, das
técnicas de transmissio, acesso e codificagdo, as restrigdes técnicas,
nomeadamente as restri¢des aos débltos de transmissdo, estdo intrinsecamente
condenadas & obsolescéncia e ndo deverlam ser utillzadas nos procedimentos de
I lcenciamento.

O mesmo é vAlido para a apllicagio de requisitos essenciais, nomeadamente os
que dizem respelto A& protec¢do de dados. Conforme J& se referiu, as
salvaguardas regulamentares n3o deveriam dar lugar a restrigbes técnicas
indevidas. Os sistemas que exijam acesso condicionado (ver capltulo 1V) podem,
em geral, ser Impiementados utillizando métodos de cifragem adequados, sob
responsabilidade do agente emissor. No caso de as obrigacdes lInternacionals
imporem o respeito pela protecgdo de dados e a confidenclallidade4®, essa
protec¢do pode ser garantida pelas condigdes de |icenciamento. No caso
particular dos terminais de recep¢ao que funcionam nas bandas nao utllizadas
em radiodifusdo - para os quais n3o parece ser necessario ou pratico uma
licenga - deveria ser suficlente um requisito que estipulasse que esse
equipamento n3o poderia ser uti!izado legaimente para acesso n3o autorizado,
conforme é pratica - em multos casos - relativamente a outros radioreceptores.

3.2.4. Reconhecimento mituo das |icencas

A liberdade de fornecer servigos, nos termos do artigo 590 do Tratado, implica
que uma |icenga de exploragdo seja extensiva a toda a Comunidade, sujeita a
condigOes ndo-discriminatérias Jjustificadas pelo Interesse geral. Deste modo,
um operador de uma estagdo central ou um prestador de servigos autorizado a
transmitir por satélite para estagdes terrestres de recep¢do n3o teria de
negoclar "direltos territorials” noutros Estados-membros. Seriam contudo

49 0 artigo 22s dos Estotutos da UIT prevé: “Os Membros concordam em tomar todas os medidas possiveis, compotiveis com o
sistema de telecomunicogles utilizodo. tendo em visto garantir o segredo da corresponddnclio internacional...™, obrigogdo
id8ntica esté contida no artigo 232 do Reguiomento de Radiocomunicaogles.



- 93 -

contudo necessarlas |icengas de explora¢dao para as redes privadas de terminais
de satélites constituidas por terminais de transmissdo/recepgiao locallizados
num conjunto de Estados-membros. No sentido de evitar os demorados trémites
administrativos que multos processos Individuais de Iicenciamento Implicam,
deveria ser implementado um sistema comunitario para o reconhecimento mituo
das |lcengcas para terminais de satélites, de modo a que as |icengas de
exploragdo concedidas pelas autoridades de um Estado-membro fossem
reconhecidas em todos os outros Estados-membros.

Tomando como base os principlos definidos, esse sistema deveria especificar as
condi¢les para a exploragdo, A escala comunitdria, de redes de terminais e

eventuals condi¢des a aplicar aos operadores de estagdes c-ntrais.

Dever-se-la, nomeadamente, facllitar a Instalagdo de redes bidireccionais na

Comunidade mediante, lInter alia, Ilicengcas por categoria para as redes que
operam em bandas de frequéncias atribuidas prioritariamente as aplicagdes de
satélites A escala comunitaria. Estas |licengas por categoria deverliam

possibilitar, por exemplo, a exploragdo de redes VSAT em toda a Comunidade com
uma unica licenga, sem necessidade de qualquer outra licenga ou de coordenagio
de frequéncias para cada um dos terminais que Integram a rede nos Estados-
membros. As redes que operam em bandas de frequéncias n3o atribulfdas deveriam
ser autorizadas com um minimo de procedimentos obrigatérios para coordenagao
de frequéncias.

Para que esse sistema seja eficaz, é necessidrio um conjunto de medidas de
harmonlzagdo :

- Reconhecimento matuo das aprovag¢des do equipamento terminal de satélites
(ver adiante);

- Reforgo da coordenagdo de frequéncias relacionada com as comunica¢des por
satélite, com base na reforma actual do Comité Europeu de Radlocomunicagbes
e no estabelecimento do Gabinete Europeu de Radiocomunicagdes (ver capitulo
1IV), nomeadamente para a atribuligdo prioritadria de determinadas bandas as
aplicagbes de satélite A escala comunitaria, conforme necessario para a
simplificag3o das Ilicengas por categoria;

- Deflnicdo especifica da Oferta da Rede Aberta (ORA), conforme deflinldo na
Directiva 90/387/CEE, relativamente A Iligacd3o de redes de terminals de
satélites A Infra-estrutura terrestre da rede plubliica, sujeita as
restricbes e salvaguardas regulamentares especificadas. Isto proporclonaria
Interfaces harmonizadas A& escala europeia entre sistemas de satélites e
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redes publicas, alargando o concelto de oferta de rede aberta as
comunicagdes por satélite.

TRATAMENTO FUTURO DO SEGMENTO ESPACIAL

A regulamentacdo actual do segmento espacial reflecte ainda, na maloria dos
casos, a slituaciio existente nas décadas de sessenta e setenta em que a uUnlica
aplicagdo técnica e economicamente viAvel das comunicagbes por satélite era a
sua utilizagdo como via de transmissdo adicional para transportar o tréafego
Internacional ou nacional de longa distincla das organizagdes de
telecomunicagdes.

Conforme se viu nos capltulos anteriores, esta situagdo modiflicou-se
consideraveimente. Na Europa, para além das organiza¢des Internacionals de
satélites, outros fornecedores do segmento espacial foram autorizados pelos
Estados-membros - tanto as organizacles de telecomunicagdes a nivel nacional
como outras organlzagdes (ver Figura 2).

Para o desenvolvimento de uma abordagem coerente do acesso futuro ao - e
fornecimento do - segmento espaclial, & necessario considerar culdadosamente
dois mecanismos basicos que determinam a regulamentagdo actual do segmento
espacial na Europa:

- o0s compromlssos internacionais dos Estados-membros respeitantes &
coordenacio de frequénclas e & utllizagdo dos recursos orbitais no contexto
da Unldo Internacional das Telecomunicag¢des, do seu orgao permanente, o
Comité Internacional de Registo de Frequéncias, e o respectivo Regulamento
de Radlocomunicagles acordado globalimente. Esta questdo fol discutida no
Capftutio 11. Significa Isto que, na actual fase, s6 os Estados-membros -
actuando individualimente podem iniciar os procedimentos necessirlios para a
utiliza¢do das frequénclas e dos recursos orbitais;

- o0s compromissos Internacionais dos Estados-membros respeitantes as
organizagoes Iinternacionals de satélites de telecomunicag¢des, INTELSAT e
INMARSAT, e 4 Organlzagdao Europela de Satélites de Telecomunicagdes,
EUTELSAT, e respectivas Convengles e Acordos de Explorag¢do. As disposicles
que maiores consequéncias ter3o no acesso ao - e utllizagdo do - segmento
espacial oferecido por essas organlzagdes sdo as que Integram os acordos
que conferem aos Signatdrios o direito excliusivo de atribuigio da
capacidade do satéllite (segmento espaclial) a fornecedores de servicos por
satélite e aqueias que se relacionam com ‘a coordenacdo técnica e econdmica
do segmento espaclial a fornecer por outras organizacgdes (fornecedores de
segmento espaclal).
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Conforme anteriormente referido, a8 situagao complica-se ainda mals devido ao
facto de todos os Estados-membros terem designado as respectivas organizagdes
de telecomunicagles como signatirias dos Acordos de Exploragdo das
organizag¢des Internaclionais de satélites de telecomunlcacﬁesso, ao mesmo
tempo que, em dlversos Estados-membros, essas organiza¢ées estao também
mandatadas para representar esses Estados-membros no &mbito dos procedimentos
da UIT.

Com a crescente diversificagdo das aplicagbes dos satélites e o numero
crescente de Intervenientes que pretendem fornecer capacidade de segmento
espacial e/ou servigos de satélite através do segmento espacial, as
organizacdes de telecomunicacBes véem-se cada vez mais :nredadas na situagio
delicada de serem simultaneamente Arbitro e Jogador. A falta de separacgdo
entre as fungdes regulamentadora e operaclonal origina actuaimente um
crescente conflito de interesses.

Para alinhar a regulamentagdo sobre o acesso a0 - e o fornecimento do -
segmento espaclial pela politica geral de telecomunicagées da Comunlidade, hé&
que Insistir num conjunto de principlios basicos:

- o principio do acesso aberto e eficiente, com base em procedimentos
objectivos, transparentes e n3o discriminatérios;

- separagdo clara das fungles regulamentadora e operacional;

- aplicagdo plena das disposicOes do Tratado, em especial das regras de
concorréncia.

Os Estados-membros sdo obrigados a exercer a sua influéncia para conseguirem
uma ap!licagdo dos acordos internacionais em conformidade com o Tratado ou uma
alteracdo desses acordos. O potencial de conflito que pode resultar da
situagdo actual no que respelta ds regras do Tratado pode ser demonstrado
citando os principios definidos nas orientagées da Comissdo relativas &
aplicagdo das regras comunitirias da concorréncia no sector das
telecomunica¢desS!, no que se refere a aplicagcdo dos artigos 850 e 860 aos
satélites:

56 No caoso do EUTELSAT, a alfinea b) do Artigo Il da Convengdo especifica que um signatdrio do Acordo de Exploragdo 6 "uma
entidade piblica ou privado de telecomunicogles designoda” ou uma Parte.

No coso do INTELSAT ¢ da INMARSAT as disposigCes equivaientes 850 o alineo b) do Artigo I, respectivomente 2.3.
A maior parte dos Estados-membros designou os suas orgonizagSes nocionais de telecomunicogSes (parc mais informagSes
ver a Figura 1). A Itélia criou uma organizaoc3o especial (TELESPAZIO). O Reino Unido criou o “Signatory Affairs

Office”, “independente” no seio do British Telecom, mas o BT oinda suportc toda o responscbilidade finaonceira.

$1 A publicar
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“... os acordos entre OT (OrganizagdOes de Telecomunicagdes) relativos &
explorag3o de sistemas de satéllites, no sentido mals amplo, estdo abrangidos
pelo artigo 850. No que se refere A capacldade segmento-espagco, as OT sdo
concorrentes entre si, quer reals quer potenclais. Ao agruparem total ou
parcialmente as suas vendas de capacidade de segmento-espago, podem restringir
a concorréncla entre si préprlas.... as restrig¢des tendentes a afectar a
capacidade de concorréncla de terceiros s3o susceptiveis de excluir a
possibilidade de ... uma Isen¢cdo. Deve igualmente examinar-se se tais acordos
reforgam quaiquer posi¢do dominante Individual ou coiectiva das partes, o que
pode Igualmente excluir a concess3do de uma isen¢do. Em especial, pode ser este
O caso se O acordo disple que as partes s3o distribuidoras exclusivas da
capacidade de segmento-espa¢o proporcionada pelo acordo ...".

"¢ Igualmente pouco provavel a concessdo de uma Isengdo quando o acordo tem
por efelto reduzir substanciaimente a oferta num mercado oligopolista e ainda
mails claramente quando um efeito do acordo consiste em Impedir que o tinico
concorrente potenclial de um fornecedor dominante num dado mercado ofereca os
seus servigos de uma forma Independente. Isto pode resultar numa violagdo do
artigo 860...".

4.1. Garantir procedimentos oblectivos., transparentes e ndo discriminatérios e a
separacio das funcées regulamentadora e operacional

Nos casos em que as organizagdes de telecomunicagdes s3o simultaneamente
Jogador e arbitro, porque as fun¢des regulamentadora e operacional n3o estido
claramente separadas, verifica-se um evidente conflito de interesses. Tal pode
ser nomeadamente o0 caso no que diz respeito & coordenagdo de frequéncias e 2
utilizacdo dos recursos orbitais, & concessdo de |licengas de exploragdo, &
revenda do segmento espacial da INTELSAT, |INMARSAT e EUTELSAT pelas
organizagdes de telecomunicagbes a outros fornecedores de servigos e aos
procedimentos de coordenagio com as organizagdes internaclionais de satélites
de telecomunica¢des que devem ser assumidos pelos outros fornecedores de
segmento espacial.

0 princlplo da separag3o das fungdes regulamentadora e operacional fol
aplicado, no contexto da pollitica geral de telecomunicag¢des da Comunidade, na
Directiva 88/301/CEES2 e na Directiva 90/388/CEES3. De acordo com a

52 pirectiva do ComissSo., de 16 de Maio de 1988, relativa d concorr8ncia nos mercodos de terminals de telecomunicagles
(88/301/CEE).

83 pirectiva da ComissBo, de 28 de Junho de 1990, relativa 3 concorrdnciao nos mercados dos servigos de telecomunica¢les,
J.0. L 192, 24.07.1990, p. 10.
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Directiva 90/388/CEE, os Estados-membros deverdo assegurar que "a atribuig¢io
de autoriza¢des de exploragdo, o controlo das aprovagdes e das especificagdes
obrigatérias, a atribulgdo das fregquénclas e a vigildncia das condig¢des de
utilizacdo sejam efectuadas por uma entidade Iindependente dos organismos de
telecomunicagdes”.

A Resolugdo do Conselho, de 30 de Junho de 1988, relativa ao desenvolvimento
do mercado comum de servigos e equipamentos de telecomunica¢desS4
sublinhava a Importincia deste principio para o sector de telecomunicagdes no
seu todo e a Resolugdo do Conselho 90/C 166/0255 realgava o facto de a
coordena¢io das radiofrequéncias dever respeitar o prin: olo da separagdo das
fungdes regulamentadora e operacional.

Em especlal, os procedimentos relativos 4 atribuicdo de frequénclas e A
necessiria coordenag3do estabelecidos nos regulamentos de radiocomunicagdes
deveriam respeitar este principlo e ser -executados de forma objectiva,
transparente e nao discriminatéria.

Deveriam iguaimente ser assegurados procedimentos objectivos, transparentes e
nao discriminatérios e a plena separagao das funglOes regulamentadora e
operaclional no que diz respelto ao acesso aos recursos orbitals para
fornecimento do segmento espacial.

4.2. Acesso A capaclidade do segmento espaclal

Tanto os acordos das organizagbes internacionals de satélites de
telecomunicacdes INTELSAT e INMARSAT como o acordo da Organizagdo Europeia de
Satélites de Telecomunicagées EUTALSAT conferem aos signatarios o direito
exclusivo de distribuirem a capacidade do segmento espaclial dessas
organiza¢des aos utillizadores ou aos fornecedores de servlcos56.

34 Resolugdo do Conselho, de 30 de Junho de 1988, sobre o desenvolvimento do mercado comum de servigos e equipamentos de
telecomunicagles até 1992, J.0. C 257, 04.10.1988, p. 1.

33 Resolugdo do Conseiho, de 28 de Junho de 1990, relative oo reforgo do cooperagdo a nivel europeu em motéric de
radiofrequncias, nomeadamente no Que respeitc a servigos de dimensdo pan—europeia, J.0. C 166, 7.7.1990, p. 4.

36 No caso da EUTELSAT, o alfinea a) do Artigo 168s do Acordo de Exploragdo estipula que "os pedidos de atribui¢do de
capacidade do segmento espacial da EUTELSAT apenas podem ser apresentados 3 EUTELSAT pelos signotdrios ou, no caso de um
territério que nGo estejo sob a jurisdigdo de uma Parte, por uma entidade de telecomunicagSes devidamente autorizada”.

Esto disposicdo deve ser conjugoda com a olfnea b) do Artigo Il da Convengdo que estipuia que “cada Parte deverd
designar uma entidode de telecomunicagles, publica ou privada, sujeita 3 suc jurisdigdo para ossinar o Acordo de
Exploragdo, o menos que essa Parte ossine ela prépria o Acordo de Exploragdo”.

No caso da INTELSAT e da INMARSAT, as disposicdes equivalentes 830 o alinea a) do artigo 152 e a alinea b) do artigo |1,
XV.1 e 2.3 respectivamente.
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Na medida em que os signatarios detenham uma posicdo dominante, na acep¢do do
artigo 860, teriam de fornecer a todos os utilizadores potenciais o segmento
espaclial disponivel a pregos Jjustos e numa base nd3o discriminatéria, na
acepcdo das allneas a) e c) do artigo 860. Também ndo deverlam ter direito a
soliclitar informagdes pormenorizadas sobre os projectos comercials dos
utilizadores e os servigos (em muitos casos concorrentes) que estes pretendem
oferecer, J4 que Isso pode conduzir a um abuso da sua posig¢do dominante.

O principlo do tratamento n3o discriminatério deve aplicar-se a todas as
classes de utillzadores, Iindependentemente de serem fornecedores de servigos
publicos ou privados. Por exemplo, as estagdes privadas de radiodifusdo
deveria ser ofereclida capacidade de transmissdo para o fornecimento de
servigos como a recolha de noticias, com a mesma prontidio e nas mesmas
condi¢des proporcionadas &s organizacdes plublicas de radlodifusdo.

A melhor soluc3o para evitar a distorgdo da concorréncia e possibiiitar a
utilizacdo plena e a melhor reparticdo do segmento espacial Internacional,
nacional e privado existente, consistiria em garantir que os utilizadores
obtivessem acesso directo & capaclidade do segmento espacial, enquanto os
fornecedores deste segmento espaclal terlam o direito de comercializar a
capacidade do segmento espacial directamente junto dos utilizadores.

0 facto de a EUTELSAT fornecer capacidade do segmento espaclal directamente a
Unido Europeia de Radiodifusdo demonstra também que o aluguer directo de
segmento espacial sem qualquer Intervengdo das organizagdes naclonais de
telecomunicagdes ndo sé 6 vidvel como J4 se pratica.

Os acordos que iInstituem as organiza¢des internacionais de satélites INTELSAT
e INMARSAT e a organizagido europeia de satélites EUTELSAT prevéem um
procedimento de coordenacdo com outros fornecedores de segmento espacial no
sentido de determinar se poderdo verlificar-se danos econémicos significativos
para essas organizagdesS7,

57 No caso da EUTELSAT, a alfnea o) do Artigo XVI do ConvengSo estipula: “"Qualquer Parte ou Signotério que pretenda. ou
tome conhecimento de que uma pessoa sob jurisdigdo dessa Porte pretende, individual ou conjuntomente, instalor, adquirir
ou utilizor equipamento de segmento espaciaol diferente do segmento espociol da EUTELSAT no sentido de satisfozer as
exig8ncios dos servigos publicos internacionals de telecomunica¢Ses no Grea dos servigos de segmento espaclial da
EUTELSAT para o fornecimento de servigos conforme definido naos slifneas o) e b) do Artigo 11| da Convengdo devers, antes
dessa instalagdo. aquisigldo ou utilizagdo, fornecer toda o informagdo relevante & Assembleia ou 3s Partes através do
Conselho dos signatérios, a qual determinard se poder3o verificor-se danos econémicos significotivos para o EUTELSAT. O
Conselho dos signatdrios opresentard o seu relatério e conciusSes d Assembleio dos Partes.

A alfnea b) do Artigo XVI diz rspeito 3 “"compatibilidade técnica de outro equipomento espacial™.

No caso da INTELSAT e da INMARSAT, as disposigSes equivalentes s3o as allineas c), d) e e) do Artigo XVI, respectivamente
8.1 das Convengles.
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Uma vez que estas disposicdes tém em vista uma coordenagdo por razdes
econdmicas e podem, consequentemente, |Imitar a concorréncia entre as
organlizagGes de satélites e outros fornecedores de segmento espaclal,
levanta~-se a questdo de saber se serdo compativeis com as obrigagdes dos
Estados-membros decorrentes do artigo 50 em conjungcdo com os artigos 590, 8690
e 900 do Tratado. E evidente que essas disposi¢des nd3o representam um
requisito essencial de interesse pliblico, que poderia legitimamente restringir
a lliberdade de fornecer servigos nos termos do artigo 590 do Tratado, uma vez
que as disposicdes em causa s3o de natureza econdmica. Poderio, por outro
tado, beneficiar da Iiseng3dao prevista no no 2 do artigo 900 do Tratado na
medida em que forem Indispensivels para a prestagdo de um servigo de Interesse
econémico geral. Saber se & esse o0 caso, isto &, se os servigos de Interesse
econémico geral apenas podem ser prestados se for restringida ou exciulda a
concorréncia por parte de outros fornecedores de segmento espaclal, é algo que
ter4& de ser determinado caso a caso. E evidente, no entanto, que tal
determinagdo n3o deve competir as organiza¢des de telecomunicagdes, cujo
conflito de interesses nesta matéria é por demais evidente.

De qualquer forma, essas disposic¢lOes deverdo ser Interpretadas em conformidade
com os preceltos do direito comunitario e, em particular, com os artigos 599,
860 e 900. Significa Isto que a decisdo fundamental do Tratado de Roma de

instituir um sistema de concorréncia n3o distorcida e garantir a livre
prestacdo de servigos tem que ser respeitada pelos Estados-membros ao
apllcarem essas disposi¢des. Em especlal, uma rejeig¢ao sistemdtica dos

fornecedores de segmento espacial concorrentes ou uma limita¢ao sistemdtica da
sua capacidade de concorrerem com as organlzag¢des de satélites n3do estaria em
conformidade com as obrigagdes dos Estados-membros decorrentes dos artigos 50
e 900 em conjungdo com os artigos 590, 850 e 860 do Tratado. O n@ 2 do artigo
900 apenas permite derrogacdes do artigo 590 e das regras de concorréncia no
caso excepclional de a aplicagdo das regras do Tratado obstrulr o desempenho,
de direito ou de facto, das funcdes particulares confiadas pelos Estados-
membros as organizagdes em questdo e caso a derrogagdo n3o seja contriria aos
interesses da Comunidade. Em condigbes normais, é de prever que essas
organizag¢des possam oferecer os seus servigos de Interesse econémico geral aos
seus clientes, mesmo que estejam expostas a um certo grau de concorréncla.

A pratica actual de tratar os requisitos de coordenagdio confirma-o. O
procedimento estabelecido no Artigo XVI da Convengao da EUTELSAT ni3o permite
que se conclua que um fornecedor de segmento espaclal concorrente
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represente danos econdédmicos significativos para a EUTELSAT. Mesmo que assim
fosse, o Artigo XViI da Convengdo n3o Impede que uma Parte da Convengdo dé
andamento aos seus projectos e autorize um fornecedor de segmento espacial
concorrente.

Embora o procedimento estabelecido na alinea d) do Artigo XIV da Convengdo da
INTELSAT tivesse, num determinado caso, conduzido A conclusao que um
fornecedor de segmento espaclal concorrente Trepresentaria realimente danos
econdémicos para a INTELSAT, a organizag3do n3o levantou objec¢des 4 autorizagio
desse fornecedor de segmento espacial concorrente.

No sentido de assegurar que os conflitos de interesses n3ao conduzam a uma
ambiguidade legal, o principlo da separagdo das fungdes regulamentadora e
operacional exige que sejam as autoridades regulamentadoras independentes dos
Estados-membros, e n3o as organizagdes de telecomunicagles, a decldir da
autorizacio de fornecedores de segmento espacial concorrentes, tendo em conta
o direito comunitdrio. Em caso de duvida, competird a Comissdo decidir se
estdo preenchidas as condi¢des do no 2 do artigo 900 e se pode ser |imitada a
concorréncla de um fornecedor de segmento espaclal concorrente.

Uma vez que um fornecedor de segmento espacial concorrente tenha sido
autorizado por um Estado-membro, por exemplo, TELECOM 1-2, ASTRA, OFS
Kopernikus, BSB, ITALSAT ou HISPASAT, esse fornecedor passa a beneficiar da
|iberdade de fornecer servigos prevista no artigo 590 do Tratado. Em
consequéncia, terd o direito de oferecer os seus servigos em toda a
Comunidade, sujeito a determinados requisitos essenclais de interesse publico.

No que diz respelto ao tratamento futuro dos procedimentos de coordenacgao
técnica previstos nas Convengdes, haverlia que os estabelecer numa base técnica
sélida e segundo modelos reallstas de coordenagdo. Esta nd3o deve ser utilizada
como obstéculo técnico A entrada de outros fornecedores.

Orientacdo das tarifas pelos custos

A Directiva 90/387/CEE do Conselho estipula, no que diz respeito ao acesso &
infra-estrutura da rede terrestre, o principio de que "as tarifas devem
basear-se em critérios objectivos e ... orientar-se, em principio, para os
custos".

Um dos aspectos caracteristicos das comunica¢des por satélite reside no facto
de os seus custos serem independentes da distidncia.

Contudo, a sua fun¢3o dupla de fornecedores da infra-estrutura terrestre, por
um lado, e de signatarios por outro, faz com que, em muitos casos, as
organizagdes de telecomunica¢des pratiquem pregcos para as Instala¢des de
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satélites com base na distincia, tal como sucede no caso das |igacgdes
terrestres. Deste modo, os utilizadores e os fornecedores de servigos
concorrentes n3o beneficiam da vantagem tecnolégica que representa a cobertura
de vastas areas proporcionada pelos satélites. Além disso, a margem adicionada
pelas organizacdes de telecomunicagdes como revendedores exclusivos da
capacidade do segmento espaclal - na qualldade de signatarias dos acordos
internacionais - pode, em alguns casos, aumentar muito substancialmente o
prego cobrado aos clientes pela utiilizagdo do segmento espacial.

Isto pode ser explicado pelo facto de, frequentemente, as organizagdes de
telecomunica¢des tenderem a subordinar a formagd3o de pre .s para a capaclidade
de satélite aos objectivos especificos das suas préprias estratéglas
comerclais - um exemplo do risco de possivel abuso de uma posigdo dominante a
que os actuals procedimentos de revenda do segmento espaclial podem expor os
signatarios.

Esta slituagdo s6 se modificard significativamente quando estiver totaimente
implementada no sector a separagdo das fungdes regulamentadora e operacional e
os fornecedores de segmento espacial puderem negocliar directamente com os
clientes. E previsivel que comercializem entdo a sua capacidade de transmissio
a precos que tenham uma malor relagd com os custos, o que far4 aumentar a
utilizacdo dos servigos por satélite e a rentabilidade do fornecimento do
segmento espacial, quer para as organizagdes Internacionals de satélites de
telecomunicacdes quer para os outros fornecedores. Tal assume Importéincia
fundamental para a utilizacdo plena do novo potencial das comunlcacbes por
satélite.

Liberdade comercial para a EUTELSAT e fornecimento do segmento espacial

Um princlipio basico da politica de telecomunicagdes consiste em proporcionar a
todos os intervenientes no mercado a plena oportunidade de utilizarem o novo
potencial tecnolégico.

A separagdo das responsabilidades regulamentadora e operacional e a
implementacdo de um acesso mais aberto ao segmento espacial proporcionariam
aos fornecedores de segmento espacial na Europa - e em particular A&
Organizagao Europeia de Satélites de Telecomunicag¢des, EUTELSAT - a
possibilidade de se tornarem uma verdadeira organizagdo empresarial para a
comercializagdo do segmento espaclial para novas aplicacgdes directamente junto
dos fornecedores de servigos e dos utilizadores.

Na actualidade, todos os contactos com as partes utillizadoras - isto 6,
ent idades que desejam alugar capacidade do segmento espaclal - tém que ser
feitos através dos Signatarios. Este facto originou uma faita de flexibllidade
na planificac3do do sistema uma vez que, por exemplo, os canals de TV sio
alugados aos Signatarios da EUTELSAT sem se saber se irdo
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ou n3o ser utlllizados. N3o se deve esquecer que uma parte Importante da
capacidade, embora alugada aos Signatarios, estd realmente indisponivel para
os utillzadores finals uma vez que os Signatirios n3ao a utilizam ou podem
considerar que faz parte da sua politica comercial n3o a alugar a utilizadores
finals ou a potencials fornecedores de servigos.

As organlzagdes de satélites e 0s outros fornecedores de segmento espacial
dever iam fornecer capacidade do segmento espacial em termos equitativos e nio
discriminatérios a todas as classes de utillzadores, Independentemente do
facto de serem fornecedores publicos ou privados de servigos.

Nos termos da Resolucdo do Conselho relativa ao desenvolvimento do mercado
comum de servigos e equipamentos de telecomunlcacées58, um dos principals
objectivos da politica geral de telecomunicagdes da Comunidade consiste em
"desenvolver um mercado comum no qual as administracdes de telecomunicagdes e
outros fornecedores possam concorrer em condi¢des de Igualdade”, tendo em
conta, nomeadamente, a necesslidade de “aplicar 4as administragdes de
telecomunicagdes e 4s empresas privadas de telecomunicag¢des" as regras
pertinentes do Tratado, nomeadamente as regras de concorréncia. Tal Implica
que os Intervenientes no mercado n3do tirem partido de posigdes de mercado
deminantes através do Indevido financliamento cruzado de actividades e
respeltem, nesta matéria, as regras de concorrénclia do Tratado, tendo como
linha de orientagdo os princlplos definidos nas orlentagdOes relativas &
aplicacdo das regras <comunitarias da concorréncia no sector das
telecomunlcag¢desS9,

O Artigo 11l da Convencdio EUTELSAT define o #4mbito das actlividades da
EUTELSAT. Em princliplo, o mesmo ndo parece obstar a que a EUTELSAT forneg¢a os
servigos que desejar.

Tem sido defendido, contra a concessdo aos utilizadores do direito de acesso
directo ao segmento espaclal da EUTELSAT e contra a concessio 4 EUTELSAT do
direito de comerclalizar o segmento espaclial directamente junto dos
fornecedores e utilizadores de servigos, o argumento de que a utilizagdo felta
por um Signatario tem Iimpacto nas suas quotas de Investimento, tal como
previstas no Artigo VI do Acordo de Exploragdo. No caso de uma entidade n3o
signataria ter acesso ao segmento espacial da EUTELSAT, essa utilizacg3o ni3o
entraria em |inha de conta na determinacdo da sua quota de Iinvestimento.
Poderia pdr-se, por exemplo, o problema de ordem pratica de se verificar um
acesso alargado de operadores privados no territério de um Signatirio ao mesmo
tempo que o préprio Slignatario raramente utlllzava o segmento espacial, ou
talvez nunca o utilizasse.

58 Resolug3o do Conselho, de 30 de Junho de 1988, sobre o desenvolvimento do mercado comum de servigos e equipomentos de
telecomunica¢Ces até 1992 (88/C257/CEE), J.0. C 257, 4.10.1988, p. 1.

59 A publicar.
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Afirma~se que a resuitante baixa quota de investimento desse Signatario n3o
estaria de acordo com o wespirito dos acordos originais e/ou seria
Inconsistente com as premissas e entendimentos em que se haviam baseado.

Tal nd3o parece, todavia, poder constituir argumento contra a possibilldade de
a EUTELSAT desenvolver todo o seu potencial de fornecimento de segmento
espaclial para servigos a escala europeia em todas as areas. Evidencia apenas a
necessidade de serem reapreciadas as disposigdes existentes e de se
permitirem, [nter alla, modifica¢gdes nos actualis esquemas de financiamento e a
possibilidade de novos parceiros se tornarem membros do consérclio da EUTELSAT,
se esse sub-investimento se veriflcar.

Uma _Abordagem por fases

0s Estados-membros devem respelitar os compromissos internaclionals existentes
tendo em conta as suas obrigacCes ao abrigo do direito comuntlario, mas
dever iam também trabalhar em conjunto no sentlido de esses compromissos serem,
sempre que necessarlo, alterados por forma a conformarem-se com essas
obr igacdes.

As organlizagdes internacionais de satélites de telecomunicag¢des surgiram - nas
titimas trés décadas - num contexto mundial e devem ter em conta, em qualquer
ajustamento, um amplo espectro de Interesses, os dos palses industrializados e
os dos palses em desenvolvimento. Em consequéncia as modificacdes necesséarlas
levardo tempo e Ir3o depender da evolugdo da conjuntura global.

Seria, todavia, possivel dar alguns passos imediatos e adoptar procedimentos
mais flexlveis no idmbito das conven¢des e acordos de expiorag3o existentes:

- Os Estados-membros deveriam, no que diz respeito A sua prépria
representacdo, aplicar estritamente o principlo da separagdo das fungdes
regulamentadora e operacional no sentido de evitar evidentes conflitos de

interesse;
- Os Estados-membros deveriam apoiar propostas - do género das que vém sendo
discutidas pela |INTELSAT - que apontassem para a raclonallzacdo dos

procedimentos de coordena¢do relativos aos danos econémicos e ter em conta,
no que se refere a sua proépria posicio em tais procedimentos, as suas
obrigagdes decorrentes do Tratado, nomeadamente as regras de concorréncla.
Em particular, deveriam assegurar que, nesses procedimentos, fosse
devidamente considerada a dimens3o do mercado interno comunitirio como area
"naclonal" a escala europela.

Uma medida pratica para simplificar os procedimentos actuais pode consistir
em se acordar que, logo que um sistema de satélites tivesse
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sido aprovado segundo os procedimentos de coordenagao com base na
capacidade total que possa Iintegrar, os outros Estados-membros se
assoclariam automaticamente A consulta Inicial efectuada por um Estado-
membro'relatlvamente a qualquer fornecedor de servigos, sempre que esse
fornecedor pretendesse alargar os seus servigos a outros Estados-membros da
Comunidade.

- Os Estados-membros deveriam apoliar ac¢des no sentido de tornar menos
compi icados os procedimentos de coordenagido técnica;

-~ Os Estados-membros deveriam facilitar um acesso mals aberto ao segmento
espacial oferecido pelas organiza¢des Internacionais de satélites de
telecomunicacdes através dos Signatarios e prestar especial atengdo A
aplicagdo do principlo da tarifagdao em fung¢3o dos custos.

Admite-se, por exemplo, ser possivel estabelecer procedimentos praticiveis
para a apresentag3o, pelos Signatarios, de pedidos de atribuig3o de
capacidade espactal em nome dos utilizadores/fornecedores de servigos no
seu territério, conforme flcou demonstrado em alguns Estados-membros da
Comun I dade®0.

Estas medidas, podendo embora proporcionar algum alivio imediato, nd3o
resolverdo o problema de base do ajustamento dos acordos & nova conjuntura nem
colmatardo os riscos de distorgdo do mercado e de confllitos de interesses.

Embora essas Iniclativas possam, portanto, ser as Uunicas opg¢des realistas a
curto prazo, no contexto da INTELSAT e da INMARSAT e dadas as suas limitagdes
internacionais 4 escaia mundial, os Estados-membros deveriam actuar, no
contexto europeu, no sentido de uma reaprecliacdo integral do Acordo EUTELSAT.

Dada a sua quota total de Investimento de 88% na organizag3do EUTELSAT e a
tendéncla para a liberallzagdo que se verlfica noutros palses europeus, &
provavel que se venha a encontrar uma ampla base europeia para a reforma (ver
capltulo 1V). Os Estados-membros devem ter em conta as suas obrigagdes
decorrentes do direlto comunitdrio e tomar a Iniciativa na reorientagdo e
ajustamento do Acordo de Expioragdo e da Convengdo EUTELSAT, no sentido de
garantir o mais amplo desenvolvimento do potencial

60 por

exemplo, o Reino Unido criou o “"Signatory Affairs Office”, “independente” no seio da organizagle

telecomunicagles (BT).

de

Admite-se também que, embora o pedido oficial de otribuigdo precise, co obrigo dos actuais acordos, de passar pelo
Signatdrio, nado impede que ocordos prévios técnicos, operacionais e outros sejom directomente estaobelecidos entre as
organizagldes internacionais de sotélites de telecomunicagdes e os utilizadores finais.
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da EUTELSAT, em concordidncia com os objectivos e exigéncias do mercado
interno®1.

Essa reapreclagdo deverla Incluir, para além das medidas anteriormente
especificadas, a revisdo necessiria para possibilitar:

- acesso directo ao segmento espaclial da EUTELSAT, de longe o mais utilizado
pelos servigos domésticos por satélite na Europa;

- plena independéncia comercial e comercializagdo directa do segmento
espacial da EUTELSAT junto dos utiliizadores;

- ajustamento das disposi¢cBes relativas ao financiamento e a4 ades3do de novos
membros, conforme necessarlo;

- ajustamento dos acordos de modo a ficarem totaimente em concordincia com as
obriga¢des dos Estados-membros decorrentes do Tratado, em especial as
regras de concorréncia - designadamente no que diz respelto ao tratamento
futuro das disposigGes relativas aos danos econdémicos e dos procedimentos
de coordenacio técnica e A& transparéncia em reia¢do aos flnanclamentos
cruzados, sempre que ocorram.

5. NORMAL I1ZAGAO E APROVAGAO

A elaboracdo de normas adequadas é vital para que a liberalizagd3o do segmento
terrestre e a implementacdo de redes transeuropeias de terminais de saté!ites
se tornem uma realidade no mercado.

0 Instituto Europeu de Normalizag3do das Telecomunica¢des (ETSI) terd que
desempenhar aqul uma fun¢do fundamental!. Serd3c necessdrias diversas Normas
Europelas de Telecomunicagdes (NET) para o funcionamento do reconhecimento
mituo das aprovacgdes e das |icengas.

O Comité Técnico TC-SES (Estagldes Terrestres de Satélites) do ETSI, criado
para este sector, estabeleceu um programa de trabalho plurianual, definindo as
dreas prloritarias para a elaboragdo de normas. Os pequenos terminalis
unidireccionais e bidireccionais constituem a primeira prioridade. O trabalho
a nivel das Normas Europelas de Telecomunlicagdes para as estacdes terrestres
de satéliltes estd bem encaminhado, encontrando-se em preparagido projectos de
normas para as esta¢cfes de recepgdo de TV, estacbes de recepcio de dados,
terminais bidireccionals e terminals mbéveis de transmissdo de dados com baixo

61 Ag aliteragles 3 Convengdo podem ser decididas por dois tergos das Partes cujos Signatdrios detenhom, pelo menos, uma
maioria de dois tergos dos quotos de investimento (alinea b) do Artigo XIX do Convonq'Eo). Q0 passo que as oltcrac;B'u ao
Acordo de Exploragdo tém que ser decididas por uma maioric de, pelo menos, dois tergos dos Signotdrios que represente
também, pelo menos, dois tercos da quota de investimento (alinea d) do Artigo 223 do Acordo de Exploragdo). A parte que
designou o Signatério em causa deve confirmar o voto desse Signatério.
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débito. As normas procurarao, Inter alta, minimizar o risco de polui¢io do
espectro pelos terminals de recepgao e visam, no caso dos terminais
bidireccionals, a Interoperabllidade das pequenas redes de terminais com uma
protec¢do suficlente contra diversos tipos de interferéncias. As normas
permitirdao aos fabricantes especificar equipamento adequado para utillzagio no
mercado comunitario.

Conforme J& referido, o reconhecimento mituo ‘das aprovagdes do equipamento
terminal de satéliites constitul uma das condi¢des prévias princlipalis para o
reconhecimento miutuo das llicengas e para a existéncia de um mercado & escala
comunitiria para terminals de satélites. A adopgdao de uma posigao comum sobre
o projecto de dlirectiva relativa A aproximagdo das legislagdes dos Estados-
membros respeltantes a equipamentos terminals de telecomunicagdes, incluindo o
reconhecimento mituo da sua conformidade®2 no Conselho "Telecomunicag¢des" de
28 de Junho de 1990, proporcionou os principios basicos que devem ser
respeltados na aprovagdo. A sua area de apllicagdo deve ser alargada de modo a
inclulr os terminais de satéiites.

Consliderando a ldela baAsica de que os procedimentos de aprovagio se devem
apenas aplicar nos casos em que sejam considerados indispensdveis para
garantir a conformidade com requisitos essenclials, esses procedimentos
dever iam apenas ser aplicados aos terminals de satélites ligados 4 rede
publica comutada - sempre que sejam aplic4veis os requisitos essenclals
definidos no referido projecto de directiva - e também aos terminals de
transmissdo, quando o Impedimento de uma interferéncia nociva constituir um
requisito essenclal. Os terminals de recep¢dao que n3do estivessem |igados &
rede publica comutada n3o deveriam ser sujeitos a qualquer procedimento de
aprovagdo, mas apenas A condigdao de Iindicarem a conformidade com normas
adequadas no dominio das interferéncias electromagnéticas, ndo mais onerosa do
que os procedimentos aplicAvelis a outros radloreceptores.

Um elemento basico dos procedimentos de aprovagdo deve ser a separag¢ido clara
das fun¢gdes regulamentadora e operaclonal, no sentido de se evitarem conflitos
de Interesses que, a n3o ser assim, seriam inevitiveis. A Directiva
88/301/CEES3 prevé que a aprovag3io seja confiada a "uma entldade
independente das empresas plblicas ou privadas responsdvels pela oferta de
bens e/ou de servigos no dominlo das telecomunicag¢des". Na politica de
telecomunicacles da Comunidade, este principlo foi reconhecido como um
principio fundamental de qualquer tipo de procedimento de aprovagido e,
consequentemente, aplicdvel também A aprovacdo dos terminals de saté!ites.

€3 pirectiva da Comiss3o, de 16 de Maio de 1988, relativa 3 concorrdncia nos mercados de terminais de telecomunicagles,
88/301/CEE, J.0. L 131, 27.05.1988, p. ...
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Neste contexto, um problema especial s3o as responsabllidades que tém os
Signatarios, ao abrigo dos acordos actuals, para tratarem dos pedidos de
aprovacio de estacdes terrestres que tém acesso ao segmento espaclal das
organizagdes Internacionals de satélites de telecomunlcac6es64 .

O principlio da separagdao das responsabilidades regulamentadora e operaclonal
ter4d de ser apllicado também neste caso. Admite-se que seja possivel encontrar
uma Interpretag3o das obrigacdes das Partes e Signatarios decorrentes dos
acordos actuals, que permitisse encaminhar o processo aprovagdo para os
respectivos organismos reguliamentadores de cada Parte, satisfazendo assim
totaimente o principlo definldo.

6. SERVI(OS MOVEIS E DE DETERMINAGAO DA POSIGAO POR SATELITE

Conforme referido no «capltulo |IIl, os servigos movels por satélite
desenvolveram-se a partir dos servigos méveis marf{timos, mas os servigos
méveis aeronauticos e especlialmente os terrestres constituem agora o centro de
interesse. Diversas Iiniciativas possibilitaram a planificacdo de varios
sistemas que podem ser utlllzados na Europa para a transmiss3o de mensagens,
comunicac¢des telefdnicas e sinals de determinagdo da posi¢do, tais como:

- projecto da EUTELSAT em cooperag3o com uma companhla dos EUA, para oferta
de um servigo de determinacdo da posicdo e de transmissio de mensagens a
partir de 1990, designado EutelTRACS;

- criagdo pela [INMARSAT, de um servigo adequado para utllizacdo mével
maritima e terrestre, utilizando terminais de dados "Norma-C" de baixo
custo e, futuramente, terminails telefdnicos digitais da "Norma M";

- a ESA propde um "Servigo Mbével Europeu por Satélite" (EMS);

- preparagdo do sistema LOCSTAR de transmissdo de mensagens de determinagio
da posigdo, com financiamento comercial;

- wutliltzagdo por operadores civis de sistemas de determinagio da posicio,
como O GPS/NAVSTAR (EUA), GLONASS (URSS) e redes clvis complementares
(CNES/ESA; NAVSAT).

Os servigos mévelis terrestres por satélite serdo especialmente orientados para
grupos especiflicos de utillzadores de dimens3ao reduzida que pretendam

64 No caso do EUTELSAT, o artigo 16s do Acordo de ExplorogSo prescreve: “... Coda entidade 3 qual tenha sido atribuida uma
parcela (de segmento espacial) oo abrigo do presente artigo, serd responsével pelo cumprimento dos termos e condigles
definidos pela EUTELSAT pora essa parcela saivo se, no caso de o pedido ter sido apresentado por um Signatério, a Parte
que o designou assumir essa responsabllidode”.
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cobertura Instantinea e A escala europeia, tals como as companhias de
transportes terrestres e de navegac¢io. Enquanto os sistemas publicos méveis
terrestres se tornar3o, durante a presente década, servigos de massas, com
muitos milhdes de utitizadores, o nimero de terminals mévels de satélites -
embora proporcionando um servigo vital para alguns sectores comerclals
europeus - nao deverd atingir, até ao ano 2000, mais do que 1-2%X do numero de
terminals do futuro sistema publico celular (terrestre) GSM.

Visto ser, portanto, altamente !mprovavel que os sistemas mévels com base em
satélites possam obstruir de modo significativo o fornecimento de servig¢os dos
sistemas plubllicos méveis terrestres, que os fornecedores de servigos desejam
fornecer servigos fixos e méveis ou uma combinacao de ambos e que os sistemas
méveis com base em satédlites - com o esbatimento da distingao entre Servigos
Mbvels por Satélite (MSS) e Servigos Fixos por Satéiite (FSS) - nd3ao diferem
substancialmente de outras aplicagdes bidireccionais ponto-a-multiponto dos
satélites, aqueles sistemas n3ao deveriam ser sujeltos a restri¢des ou
salvaguardas regulamentares para além das existentes nos servigos fixos.

Em consequéncia, os sistemas de terminals méveis de satélites deverlam ser
regidos por regras equivalentes as dos sistemas terminalis de recep¢ao, ou de
transmissdo-recepgdo, para servigos fixos, em termos de aprovagdo dos
terminais e de licenciamento.

Todavia, no contexto da polftica global da Comunidade para as comunicag¢des
mévels e do seu apolo a sistemas transeuropeus neste dominio®S, devera ser
fomentada a Interoperabilidade e a complementaridade dos sistemas mbéveis de
satélites e das redes terrestres.

Atendendo ao facto de os terminals méveis, por natureza, ignorarem as
fronteiras, o reconhecimento mutuo das llcengas e das aprovagdes do
equipamento constituem uma condig3o prévia essenclial para uma exploracdo &
escala europelia.

65 ver :

Recomendagdo do Conselho, de 2% de Junho de 1987, relativa 3 introdugdo coordenada de comunicagles méveis terrestres
digitais celulares publicas paon—europeios na Comunidade (87/371/CEE), J.0. L 196, 17.07.1987, p. 81
(diz respeito 3 introdugdo do slstemc GSM).

Directiva do Conselho, de 25 de Junho de 1987, sobre as bandos de frequdncios a atribuir para a Introdugdo coordenada
de comunicacdes méveis terrestres digitais celuiaores publicos pan-europeias na Comunidode (87/372/CEE), J.O. L 196,
17.07.1987, p. 88.

Proposta de Recomendagdo do Conselho relativa 3 introdu¢do coordenada na Comunidade de um sistema publico pan—~europeu
terrestre de chamada de pesscas por rédio COM(89) 166, 05.06.1989.
(diz respeito 3 introdugGo do sistemo ERMES).

Proposta de Directiva do Conselho sobre as bondas de frequlncias a atribuir para o Introdugdo coordenada na
Comunidade de um sistema piblico pan-europeu terrestre de chaomada de pessoos por rédio COM(B89) 166, 05.06.1989.

Proposta de Recomendagdo do Conselho sobre o introduglo coordenada de Telecomunicagdes Digitais Sem Fios Europeios
(DECT) na Comunidade, COM(90) 139, 12.06.1990.

Proposta de Directiva do Conselho sobre as bandas de frequlnciaos o atribuir para o Introdugdo coordencdo de
Telecomunicagdes Digitais Sem Fios Europeias na Comunidade, COM(90G) 139, 12.06.1990.
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Assim, nas medidas de harmonizag3do acima definidas deverdo ser Inclulidas
disposi¢des especlais para a Ilvre circulagdo dos terminais méveis em toda a
Comunidade e o reconhecimento mituo das |icengas para esse fim.

7. SERVIQOS DE RADIODIFUSAO POR SATELITE

A radlodifusdo por satélite para o grande pubiico deve ser vista no contexto
da politica audlovisual geral da Comunidade, conforme referido no capftulo IV.
Encontra-se sujeita a regulamentos especificos estabelecidos pelos Estados-
membros em conformidade com o direito comunitario, em especial com a Directiva
89/552/CEE®® relativa A "Televisio sem Fronteiras".

Os servicos de distribuigdo de TV e afins representam actualmente cerca de 44%
das receltas dos operadores do segmento espacial na Comunidade e cerca de 75%
das receltas da EUTELSAT. A televisdo por satélite desempenhard& um papel! de
ponta-de-langa na «c¢riagdo e difusio de- programas pan-europeus e no
desenvolvimento de uma verdadelra dimensdo audiovisual europela.

Todavia, embora sejam actualmente distribuldos por satélite na Europa 60
canals de televisio, a base de receitas resultantes da televisdo por satéiite
é ainda muito Ilimitada. Os resultados econémicos acumulados dos canals por
satélite provenientes da publiclidade - que constituem ainda a principal fonte
de financliamento para muitos desses canais - correspondem actuaimente a cerca
de 4% do valor total da publicidade televisiva na Europa.

0 desenvolvimento futuro da televisdo por satélite na Europa dependeréd
bastante de um desenvolvimento rapido dos terminals DTH, do  numero de
telespectadores e da diversificagdo da base de receitas. As normas comuns de
transmissd3oc e a compatlibilidade técnica tornar-se-3o factores essencliais para
se conseguirem grandes audiéncias A escala europeia.

Conforme se disse, a distribul¢do de televisdo pelo sistema EUTELSAT e também
- mals recentemente - por outros sistemas como Telecom 1-2, DFS Kopernikus e
ASTRA, processa-se através de bandas de frequéncias reservadas aos Servi¢os
Fixos por Satélite (FSS) e n3o através das bandas de frequénclas reservadas
pela conferéncia WARC-77 para os Servigos de Radiodifusdo por Satélite (BSS),
onde se locallzam os Servigos de DIifus3do Directa (DBS). Este facto tornou
extremamente problematica a distingd3o entre os servicos BSS e as aplica¢les de
radiodi fusio que funcionam no Smbito dos Servigos Flxos por Satélite.

66 Directiva do Conselho relative 2 coordonac'&'o de certos dhpo-ic;'é'o. tegisiativas, regulomentares e administrativas dos
Estados-membros relotivas co exercicio de actividodes de radiodifusdo televisiva (89/552/CEE), J4.0. L 298, 17.10.1989,
p. 23.
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A medida que v3o sendo explorados novos servigos e que os fornecedores de
servigos que operam nas bandas BSS oferecem também servigos de transmissao de
dados ponto-a-multiponto - e que os fornecedores de servigos que operam nas
bandas FSS se transferem para as bandas BSS para distribuir TVAD (ver capftulo
11y -, a frontelra entre servigos FSS e BSS serd cada vez menos nitida.

0 acordo alcangado em 1977 na Conferéncia Mundial das Administragdes de
Radiocomunicagdes, vulgarmente designado por plano WARC-77 - que atribui, numa
base nacional, um numero |imitado de bandas de frequéncias na reserva BSS -
revelou-se demasiado rlgido para 1levar em |Iinha de conta oS novos
desenvolivimentos.

Uma vez que a total! |lberalizacdo do segmento terrestre Ird abrir caminho a
uma mais rapida penetracao dos terminais DTH A escala europeia e a uma malor
flexibilidade na entrada dos fornecedores de servigos em novas A4reas de
actividade, o sector defronta-se actuaimente com dois Iimportantes requisitos
adicionais: preparar a reapreciacdao dos critérios de planificagio
estabelecidos pela WARC-77 e fomentar o papel de ponta-de-ianga que o0s
satélites Irdo desempenhar na Introdu¢do pan-europeia da Televisio de Alta
Definigdo (TVAD).

0 efelto das decisdes WARC-77 Incidiu negativamente na Implementagdo e
utitizacdo dos satélites de radiodifusio com a tecnologia actualimente
disponivel.

Uma revisao e modernizagdo das premissas e critérios definidos nas disposig¢des
regulamentares do plano WARC-77 deveriam ter em conta o actual estado da
técnica no dominio da tecnologlia dos satélites e do equipamento de recepgao,
bem como as necessidades comerclais na exploragdo de novos servigos.

A tecnologia da segunda geragao dos sistemas de Satélites Europeus de
Radiodifus3do Directa tem vindo a desenvolver-se sobretudo a partir de 1985,
apontando para saté!ites com uma capacidade de cobertura pan-regional e multi-
zonal europeia e para a Televisdo de Alta Definlig3o. Procura-se - no contexto

da politica audlovisual global da Comunidade - assegurar uma muito maior
coesdo para a segunda geracdo DBS na Europa. Admite-se que os satélites multi-
canais e pan-regionals europeus de poténcia Intermédia - como o projecto

EUROPSAT concebldo pela EUTELSAT - possam constituir uma opcdo econbdmica e
técnica atraente.

Perante esta perspectiva, haveria que adoptar uma abordagem coordenada para a
reapreciacdo dos critérios de planificagio estabelecidos pela Conferéncia
Mundial das Admlnlstracées de Radliocomunicagdes de 1977 para o fornecimento de
Servigos de Radlodifusdo por Satélite. O possivel resultado dessa reapreclacgio
deverla ser desde J& plenamente considerado na procura de posic¢des europelas
comuns para a Conferéncia Mundial das Administrag¢des de Radlocomunicagdes de
1992.
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Conforme se referliu quanto A& harmonizag3o das técnlicas de transmissdo para a
radiodifusio por satélite, a actual Directiva®’ relativa as tecnicas de
transmiss3o MAC/packet basela-se nas definig¢les dos Servigos de Radiodlfusdo
por Satélite, tal como utiiizadas no plano WARC-77. Essa Directiva deixaréi de
estar em vigor a partir de 31 de Dezembro de 1991.

A preparacgdo da accdo futura neste dominio deveria ser orlentada para a
Introdugdo harmonizada de uma norma europeia para a Televisio de Alta
Definicdo (TVAD). Ser4 também necessidrio que reflita o facto de - conforme
definido ~ ser cada vez mais dificil distinguir entre os servigos definidos
como Servigos de Radlodifusdo por Satélite, em conformidade com as definigdes
WARC-77, e as apllicacdes de radiodifusdo que operam no imblto dos Servigos
Fixos por Satélite, e de na Europa ser necessiria uma malor flexibi!ldade na
utillzagdo das bandas de frequénclas dos BSS e FSS.

8. SUMARIO

O alargamento da politica comunitaria de telecomunica¢des as comunicagdes por
satélite poderd assentar no consenso alcangado com base no Livro Verde sobre o
desenvolvimento do mercado comum dos servigos e equipamentos de
telecomunica¢des, tal como o confirmou a Resolugdo 88/C257/01 do Conselho de
30 de Junho de 1988.

As futuras condig¢des regulamentares para as comunicag¢des por satélite devem
respelitar salvaguardas regulamentares que os Estados-membros podem aplicar no
sector das telecomunicagles de acordo com esse consenso - e, em especial, com
os acordos sobre a abordagem comunitiria dos servigos de telecomunica¢des
adoptada no Conselho "Telecomunicagdes" de 7 de Dezembro de 1989 - mas n3o
deveriam Iintroduzir quaisquer restrigdes adicionais para além das que se
relacionem com condig¢des especificas no dominio das comunicagdes por satéllite,
sempre que possam ser justificadas em conformidade com o direito comunitério,
nomeadamente as regras de concorrénclia, e com os compromissos internaclionais.

0 ajustamento das condig¢des regulamentares deve adaptar-se as exigéncias de
mercado ldentificadas. Em particular deveriam: proporcionar um desenvolvimento
dindmico dos segmentos terrestres e espaclials na Comunidade; satisfazer as
condi¢Oes exigidas pelos utlilizadores para trabalharem no mercado comunitario
alargado de 1992; permitir o pleno desenvolvimento da indiustria espacial
comunitaria neste dominio; e apolar a politica comunitaria para a crlagio de
um espa¢o audliovisual comum.

67 Directiva do Conselho relativa 2 odop¢30 das especificacSes técnicas comuns da fomftia de normas MAC/pocket para a
difusdo directa de televisdo por satélite (86/329/CEE), JO, na L 311, 03.11.1986, P. 28.
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O direlto comunitidrio deve ser totaimente aplicado a este sector. A Comunldade
n3do pode admitir - nem permitir-se — a persistente exclusdo de um sector com
essa Importincia vital do processo de reallzag3do do mercado unico ou da
aplicagdo plena das suas regras.

Tal como em outros aspectos do sector das telecomunica¢des, um elemento basico
para o -ajustamento das condig¢des regulamentares no sector das comunicagdes por
satélite deveria ser o principio da supressdao dos direlitos exclusivos ou
especialis e a sua substitui¢do por regimes de Ilicenciamento sempre que o
legitimo Iinteresse publico exigisse a manutencao de salvaguardas
regulamentares. Nesta matérlia, assumem Iimportdncia fundamental para as
comunicacdes por satélite o Impedimento de Interferéncias nocivas e a
coordenacio de frequénclas.

A aplicagdo desses principlos d& origem as duas modiflicagOes essencials que é
necessirio implementar para que o potenclal de fornecimento de servigos de
comunicagdes por satélite, quer por fornecedores ptblicos quer por
fornecedores privados, possa ser plenamente explorado na Comunidade:
fornecimento e utllizagdo sem restrigdes do equipamento terminal para
transmissdo e recepgdo por satélite; e acesso pleno, equitativo e ndo
discriminatério dos utilizadores a todos os fornecedores de capacidade
espacial de satélite.

Um principlo fundamental da reforma deve ser o estabelecimento de
procedimentos objectivos, transparentes e n3o discriminatérios e a separagio
clara das fungoes regulamentadora e operaclonal, tanto no que diz respeito ao
fornecimento e utilizagdo do segmento terrestre como no que diz respeito ao
acesso ao - e ao fornecimento do - segmento espacial.

E necessarlio tomar em consideragio os compromissos internacionais dos Estados-
membros neste dominio, mas os Estados-membros s3o também obrigados a exercer a
sua infludncla no sentido de conseguirem uma aplicagcdo dos acordos
Internacionais que esteja em conformidade com as regras do Tratado ou, em
alternativa, um ajustamento desses acordos. Isto aplica-se, inter alia, ao
acesso a capacldade do segmento espaclal das organizagdes internacionais de
satélites de telecomunicagles e também aos procedimentos de coordenagio
estipulados nos respectivos acordos.

A melhor solugdo - e a médio prazo inevitdvel ~ para evitar a distorgdo da
concorréncia e para possibilitar a plena utlllizacio e a melhor reparticdo do
segmento espaclal existente consistiria em proporcionar aos fornecedores de
segmento espaclal o direlto de comerciallizarem directamente junto dos
utiilizadores a capaclidade de segmento espacial. Este facto assume especial
importincia no caso da Organizagdo Europela de Satélites de Telecomunicagdes,
EUTELSAT, que continuar& a ser o fornecedor mals Importante de segmento
espacial nas comunicag¢des por satélite intra-europeias. Tendo presente a sua
importdncia especial para as comunicagdes por satélite A escala europela, o
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seu desenvolvimento e crescimento continuos sdao vitals para os futuros
servigos transeuropeus por satéllte necessarios ao utlllzador europeu.

Atendendo a que surgiram num contexto mundial, as organiza¢des Internacionais
de satélites de telecomunica¢des devem ter em conta, em qualquer ajustamento,
um amplo espectro de Interesses, os dos palses Industrializados e os dos
palses em desenvolvimento. Em consequéncia, as modificacdes necessarias terdo
provavelmente de ser Introduzidas por fases.

Todavia, tendo presente a Iimportdncla especial da EUTELSAT para as
comunicagdes A escala europela, a quota total de Investimento de 88% dos
Estados-membros na organizagdio e ainda o facto de a tendéncla para a
liberallzagdo que se verifica noutros palses da Europa tornar possivel que se
venha a encontrar uma ampla base europela para a reforma, os Estados-membros
deveriam orlientar os seus esforgos para a reapreciagao, a breve trecho, da
Conven¢ao EUTELSAT e do seu Acordo de Explorag3o, no sentido de garantir o
mails amplo desenvoivimento da EUTELSAT.

Finalmente, serao necessirias medidas de promog3io e harmonizagdo para
faclilitar a criagdo de servigos transeuropeus e assegurar que a liberallizagdo
e a harmonizagdo avancem a par e passo.

Tal diz especlialimente respeito as medidas no dominio do reconhecimento mutuo
das aprovagdes, reconhecimento mituo de I|icengas, coordenagdo de frequénclas,
coordenagdo no que se refere aos servigos de/para tercelros palses, Ilgagdo
dos terminais de satélites & rede plblica terrestre e harmonizagio das futuras
técnicas de transmissdo para a radiodifusdo por satélite para o grande
publico, tendo em conta o papel de ponta-de-lan¢a desempenhado pelos satélites
na Introdugdo da norma de Televisdo de Alta Definigdo (TVAD) 4 escala
europeia.

E diz ainda respeito ao estimulo & elaboragido de normas europeias neste
dominio, bem como ao reforgo continuo da utilizagido plena dos sistemas de
comunicagbes por satélite em diversas aplicagdes e na Iimplementacdo de
politicas comunitarlias.

Os pormenores das propostas s3o resumidos no caplitulo seguinte.

62 Posig3o comum, adoptada pelo Conseiho em 24 de Julho de 1990, tendo em visto a adopgdo do Directiva do Conselho relativa
3 aproximagdo das legisiagles dos Estodos-membros respeitontes a equipomentos terminais de telecomunico¢Ses, Incluindo o
reconhecimento mituo da sua conformidade, J.O. C ..., de..., p. ... .
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VI. RUMO A UMA ABORDAGEM COMUM NO DOMINIO

DAS COMUNICAGUES POR SATELITE NA COMUNIDADE

CONCLUSUES E PROPOSTAS

luz das consideragdes precedentes, é conveniente reter uma série de conclusSes

gerais decorrentes dos caplitulos anteriores.

1.

1.

CONCLUSOES GERAIS A TER EM CONTA

Os desenvolvimentos tecnoldgicos das comunicagdes por satélite nos Ultimos anos
abriram novas possibilidades econémicas e sociais a um grande numero de novos
utentes, muito para além do sector tradicional das telecomunicagdes.

Portanto, nd3o seria possivel evolulr de modo equillibrado sem estabelecer di&logo
com uma grande diversidade de partes Interessadas: os utlillzadores privados e
comerciais dos servigos de comunicagdes por satélite, os organismos de
telecomunicag¢des e de radiodifus3ao, os novos fornecedores de servigos publicos e
privados, as industrias de telecomunicagdes e espaclais, os Interesses
governamentals e publicos.

A regulamentacio actual do sector terrestre e do sector espaclial nos
Estados-membros reflecte alnda, na malor parte dos casos, a sltuagdo existente
nos anos 60 e 70, época em que a Unica aplicagdo técnica economicamente viavel
das comunicagdes por satélite era a sua uti!izagdo como um melo suplementar de
transmissdo para o trifego internacional ou nacional de longa distincla dos
organismos de telecomunicagdes.

As estaglOes terrestres de satélites da primeira geragdo eram grandes instalagdes
equipadas com antenas de aproximadamente 30 metros de didmetro, possuindo cada
pals apenas uma ou muito poucas estagdes, |igadas & Infra-estrutura pablica de
telecomunica¢des e consideradas como fazendo parte dela. Estas estagdes
proporcionaram o acesso aos satéllites da organizagdo internacional de satélites
de telecomunicagdes (INTELSAT) e mals tarde aos satélites da organizagdo
internacional de satélites maritimos ((NMARSAT) e & organizagdo europela de
satélites de telecomunicagdes (EUTELSAT).

A gestdo e a exploragdo destas grandes estagdes terrestres exigia recursos e
conhecimentos técnlicos consideravels, que apenas era posslivel encontrar entre os
organismos de telecomunicagdes.

Esta situagdo encontra-se agora substancialmente modificada. Para além das
grandes estagdes terrestres convencionais de comunicagdo telefénica de longa
distdncia e de permuta de programas de TV, estdo agora disponiveis novas
estacdes terrestres para aplicagdes especificas de utllizadores que operam com
antenas de didmetros compreendidos entre 0,5 e 2,5 metros, conforme a
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aplicacdo, podendo ser Instaladas sob o controlo do utilizador, directamente
no seu local de actividade. O progresso tecnoldgico permite hoje dispor de
configurac¢des nitidamente mals diversificadas, para desempenhar outras fungdes
que n3o sejam as simples vias alternativas de transmiss3do A rede fixa e que
podem ser exploradas, com toda a seguranga, por fornecedores de servigos
distintos dos organismos de telecomunicagdes, desde que existam salivaguardas
regulamentares apropr iadas.

As aplicacBes tradicionais (tetefonia Iinterurbana de longa distincia e as
exlgénclas a curto prazo de largura de banda elevada, tal como as transmissdes
de TV de estudio a estidio) constltuem ainda uma parte Iimportante, ainda que
em declinio, dos servigos Internacionais por satélite. As |igagles por
satélite ainda representam nos nossos dias cerca de 60% do trafego telefénico
transatifintico, mas o seu valor deveri baixar para 30-40% em 1995. Na Europa,
a telefonia vocal por satélite representa apenas 2 a 3% das comunicagdes
intra-europelas internaclonals e naclonals de longa distdncla. Cerca de 75%
das receitas da EUTELSAT provém da distribulc8o de televisio.

Com excepgdo da distribulgdo de televisdao, a fungdo dos satélites nos préximos
dez anos serd marcada cada vez mals por duas caracteristicas fundamentals:
desenvolvimento a curto prazo e mercados especlializados distintos. As
previsdes Indicam que, apesar dos organismos de telecomunicages e de
radiodifusdo continuarem a dominar o fornecimento dos ‘“servigos de
comunicagcdes fixas por satélites" do tipo convencional na Europa, se Iréa
assistir ao desenvoivimento de novos mercados europeus em dominios tals como a
difusdo directa de televisdao por satélite, os servigos comercials prlvados, os
servicos mévels especializados e a recolha de notlclas por satélite, desde que
as restricldes actuals Impostas para a utilizagdo do sector terrestre e do
sector espacial venham a ser atenuadas e substitufdas por salvaguardas
regulamentares apropriadas.

Convém observar que, se a fungdo dos satélites & essenclal para os servigos e
para a cobertura das empresas e dos consumidores 4 escala europeia, o
conjunto das recelitas dos servigos por satélite n3o ultrapassaréd, segundo as
previsdes, 1,5 a 2,5% do total das receltas dos servigos de telecomunicagdes
na Europa no ano 2000. Actualmente, o conjunto das recelitas das socledades de
telecomunicagdes por satéllite na Europa n3o representa mals do que 0,4% das
receltas globais de telecomunicagdes na Comunidade Europela.

Estas percentagens s3o conflirmadas pela experiéncia dos Estados Unidos e mals
recentemente pela experiéncia do Jap3o, onde os mercados de comunica¢des por
satélite foram bastante |iberalizados. Nos Estados Unidos, apdés uma dezena de
anos de uma "polltica de céu aberto" doméstica, o conjunto das receitas de
comunica¢des por satélite ndo ultrapassou 2 a 3% do valor global das receltas
das telecomunicagdes, alnda que a |Iiberalizagio tenha conduzido a um
desenvolvimento substanclialimente malor e mais diversificado do sector espacial
nos Estados Unidos neste dominlio.
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7. 0 consenso obtido pelo Conselho "Telecomunica¢des" de 7 de Dezembro de 1989
identificou as salvaguardas regulamentares que os Estados-membros podem
implementar no &mbito dos seus procedimentos de |icenclamento para o sector de
telecomunicagdes, em conformidade com o direlito comunitario e designadamente
com as regras de concorréncla. As posig¢des propostas de regulamentagio
relativas s comunica¢des por satélite deverlam ser elaboradas, por extensdo,
com fundamento no argumento que esta na base deste consenso, sem deixar de ter
sempre presentes as caracteristicas especificas do sector das comunicag¢des por
satélite.

Em particular, podem ser concedidos A4s organizacdes de telecomunicagdes
direlitos exclusivos ou especlals apenas para o fornecimento e para a
exploragdo da Infra-estrutura terrestre da rede piublica e do servigo publico
de telefonia vocal e podem ser Instituldas saivaguardas regulamentares
especlials, no &mbito dos procedimentos de |licenclamento, para os servigos
publicos de comunicagdo de dados, em conformidade com as regras de
concorréncla da Comunidade e com os procedimentos instituldos na Directiva
90/388/CEE®8 da Comlissdo.

Os procedimentos de licenciamento que estabelecem as salvaguardas
regulamentares devem apoiar-se em critérios objectivos, devem  ser
transparentes e n3o discriminatérios e n3o devem introduzir outras restrig¢des
para além das anteriormente referidas ou das que tenham como fundamento os
"requisitos essencials", Isto 6, a seguranga e a Integridade da rede e, em
alguns casos justificados, a interoperabilidade e a protecgdo dos dados.

8. As condigles regulamentadoras futuras das comunicagdes por satélite devem
respeitar as salvaguardas regulamentares passivelis de serem apllicadas pelos
Estados-membros no sector das telecomunicagdes em conformidade com o©s
procedimentos refer idos, mas n3o devem introduzir nenhuma restrigdo adiclonal
para além das que estdo assocladas as caracterlisticas especificas das
comunica¢bes por satéllite, quando puderem ser justlficadas em conformlidade com
o direito comunitéario, designadamente com as regras de concorréncia, e com os
compromissos internacionais.

Os procedimentos de Ilicenciamento Instituidos pelos Estados-membros para
estabelecer as salvaguardas regulamentares no sector das comunicagdes por
satéllite devem apoliar-se designadamente em factos objectivos, devem ser
proporcionals ao objectivo visado, devem ser transparentes e n3o devem ser
discriminatérios.

9. A necessidade de evitar interferéncias Inaceitavels com outros sistemas de
radiocomunicagbes ou com outros sistemas por satéllite, em conformidade com a
Directiva 89/336/CEE do  Conselho®9 relativa as interferéncias

electromagnéticas e em conformidade com os procedimentos de coordenagiao de
frequéncias concertados a4 escala mundial por todos os membros da Unlfo
Internacional das Telecomunicagdes, Institulidos pelo Regulamento das

. Directiva 90/388/CEE da ComissJo, de 28 de Junho de 1990, relativa 3 concorr8ncia nos mercados dos servigos de
telecomunicagSes, JO na L 192 de 24.7.1990, p. 10

. Directiva do Conselho relotiva 3 aproximagdo das legisliagles dos Estados—membros respeitantes 2 compatibilidade
electromagnética, 89/336/CEE, 03.05.1989, JO ns L139 de 23.03.1989, pdging 19.
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Radlocomunicacdes e administrados pelo Comité Internacional de Registo de
Frequéncias da Unifo Internacional das Telecomunicagdes, é uma salvaguarda
regulamentar essencial aplicdvel as comunlicagdes por satélite, com uma
importincia equivalente as necessidades de seguranga e de Integridade da rede
terrestre.

10. Qualsquer restri¢des com origem nos direitos exclusivos ou especlais para o
fornecimento e exploragdo da Infra-estrutura terrestre das redes publicas e
para o servigo telefénico publico, e bem assim as salvaguardas regulamentares
especlals para a prestagio dos servigos publicos de dados Instituldas pelos
Estados-membros em conformidade com os procedimentos referidos no ponto 7,
podem apenas ser extensivas aos sistemas de comunicagido por satélite na medida
em que possa haver equivaléncia com estas categorias de servigos publlcos
bidireccionals.

Sem prejufzo das disposi¢des especials aplicAveis aos servigos de radiodifusdo
destinados ao grande publico e referidos no ponto 15, os servigos
unidireccionals n3o sdo englobados nesta categoria, por definigdo.

11. O servigo publico de telefonia vocal encontra-se definido na legisltagdo
comunltaria?0.7! como sendo a oferta comercial ao plublico do transporte
directo da palavra em tempo real através da rede publica comutada ou de redes
em que qualquer utilizador possa utilizar os equipamentos |igados a um ponto
terminal da rede para comunicar com outro utilizador de equipamentos |igados a
outro ponto terminal da rede. Por servigos de dados com comutagdo de pacotes e
de circuitos entende-se a oferta comercial ao publlico do transporte directo de
dados através da rede ou redes publicas comutadas, em que qualquer equipamento
ligado a um ponto terminal da rede possa comunlcar com o equipamento |lgado a
outro ponto terminal.

Note-se que mesmo os sistemas de comunicagdes bidlireccionals por satélite em
grande escala (tals como os grandes sistemas VSAT) apenas possuem actualmente
alguns milhares de terminais, pelo que n3ao devem ser considerados sistemas
pubiicos, salvo se estiverem ligados & Infra-estrutura publica da rede
terrestre comutada e Interiigados com os servigos publicos referidos na
posi¢do proposta no 10.

12. Se um Estado-membro considerar que os grandes sistemas de comunica¢des por
satélite ndo iigados 4s redes plublicas terrestres comutadas podem, por virtude
da concorréncia que constituem para as organizagdes de telecomunicagdes,
constituir um obstdculo A prestagcdo, por parte destas, de servigos publicos de
telecomunicagdes, deveri ter que se demonstrar que estes sistemas respondem &s
definigdes ou aos critérios equivalentes aos que se encontram expostos na
Directiva 90/388/CEE72, ficando sujeitos a exame pela Comissio nos termos

. Directiva 90/388/CEE da Comissdo, de 28 de Junho de 1990, relotiva 3 concorr@nciac nos mercados de servigos de
telecomunica¢Ses, JO na L 192 de 24.7.1990, p. 10.

. Directiva 90/387/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa go estaobeiecimento do mercado interno dos servigos de
telecomunicagdes através da realiza¢do da Oferta de Rede Aberta, JO ne L 192 de 24.7.1990, p. 1.

. Directiva 90/388/CEE do ComissGo, de 28 de Junho de 1990, relativo & concorr8ncia nos mercodos de servigos de
telecomunicagdes, JO na L 192 de 24.7.1990, p. 10.
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das regras de concorréncla do Tratado e sempre dependentes do Interesse
comunitério.

As Unicas salvaguardas regulamentares que, por analogia com as disposlig¢des de
salvaguarda referidas no ponto 7, poderiam ser incluidas pelos Estados-membros
nos procedimentos de autorlzac¢3o para os sistemas de comunicag¢3do por satélite
nio ligados & rede publica comutada, sd3o aquelas que tém como objectlivo
impedir as Interferéncias noclvas descritas no Regulamento das
Radiocomunicacdes, as que dizem respeito A protec¢3o dos dados e A protecgdo
da vida prlvada, sempre que apllicaveis, e as normas consenténeas com o direito
comunitério.

Considerando o desenvolvimento rapido das tecnologlas e designadamente das
técnicas de transmissio, de acesso e de codificagdo, nenhuma |imltagdo
técnica, tal como a limitacdo do débito de transmissdo em bits, condenada, por
natureza, a obsolescéncia, deverla ser wutilizada como critério para os
procedimentos de |icencliamento.

A radiodifus3o por satéiite destinada ao grande publico (Incluindo as
aplicagdes definidas no Regulamento das Radiocomunicagdes para os servigos de
radiodifusdo por satéllite bem como as aplicagdes de radiodifusio que funcionam
no &mbito dos servigos fixos por satélite) continuard a ser objecto de
regulamentagdes especificas estabeleclidas pelos Estados-membros em
conformidade com o direlito comunitario, deslignadamente com a Directiva
89/552/CEE73 relativa A televisdo sem fronteliras.

Conforme a proposta contida no documento COM (90) 7874, as exigéncias em
matéria de normas de transmiss3ao neste dominlo s3o vitais no caso de se
pretender garantir uma Iinteroperablilidade elementar. No que diz respeito as
aplicagdes de dlfusiio directa por satélite, a Directiva 86/529/CEE’S definiu
como norma de utillzacdo a famlila de técnicas de transmissdo MAC.

A preparagao de acgles futuras relativamente as técnicas de transmissdo neste
dominio deveria tomar em consideracdo o facto de vir a existir futuramente um
desafio ainda malor, o qual consiste na Introdugdo harmonizada de uma norma de
televisdo de alta definigdo (TVAD) de dimensdo europela, na qual a utilizagdo
de satélites desempenhari uma fungdo vital como meio de transmissdo Iniclal. A
preparagdo de ac¢des futuras deveria liguaimente reflectir o facto de que o
desenvolvimento técnico torna cada vez mals diflci! a distingdo entre os
servigos que, de acordo com as definig¢les utilizadas a nivel internaclional

73.

74.

75.

Directiva do Conselho relativa 3 coordenagdo de certas dleposigles legisiativas, reguiomentares e administrativas dos
Estodos~membros relativas ao exerciclo de actividades de radiodifusdo televisiva, 89/392/CEE. 03.10.1989, JO ne L 298,

17.10.1989, pégina 23.

ComunicogSo da ComiesSo ao Conseiho e 0o Pariamento Europeu sobre o politica audiovisual, COM(90)78 de 21.02.1990.

Directiva do Consetho relativa & adopgdo das especificagles técnicas comuns da fomilio de normas MAC/packets para o

difus3o directo de televisSo por satélite, 88/529/CEE de 03.11.1986, JO ns L 311, pégina 28.
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pelo regulamento da UIT, constituem Servigos de Difusdo por Satélite e as
aplicagdes de difusdo que ocorrem no &mblto dos Servigos Flxos por Sitellte.

Deveria exliIstir uma abordagem coordenada tendo em vista uma revisdo dos
critérios Institufdos pela Conferéncla Mundlal das Administra¢des de
Radliocomunica¢des de 1977 para o fornecimento de Servigos de Difusdo por
Satélite. O resultado dessa revisio deverla ser também tomado inteiramente em
conslderacdo aquando da identificacd0 de posligdes europelas comuns para a
Conferéncia Mundial das Administracdes de Radliocomunicagdes de 1992.

"17. Os servigos méveis por satélite que, por razdes de ordem técnica e de custos,
visario os segmentos de utllizadores especificos de dimensdo |imitada n3o sido,
na sua esséncla, diferentes de outras aplicagdes de comunicagdes por satélite
ponto-a-multiponto unlidireccionais ou blidireccionals, pelo que n3ao deveriam
ser submetidos a nenhuma restri¢cdo regulamentar adicicnal, nem ds salvaguardas
regulamentares que estejam para além das que se aplicam aos Servigos Flxos por
Satélite. Em particular, nenhuma restricdo regulamentar deveria Impedir ou
prejudicar a exploracio transfronteiras.

18. Com a Impiementacdo das salvaguardas regulamentares anteriormente descritas
relativas aos servigos de comunica¢des por satélite, serd possivel Iniciar as
duas fases principais que s3o necessarias antes de o potenclal proporclionado
pelo fornecimento de servigos de comunica¢des por satéllites por agentes tanto
publicos como privados poder ser totaimente explorado na Europa:

- forneclimento e utilizacao, sem restricgoes, de equlpamentos de
recepcao/transmissdo por satélite de estacdes terrestres; e

- acesso completo, equltativo e ndo discriminatério dos utilizadores a todos
os agentes fornecedores de capacidade no segmento espaclal dos satélltes.

19. No que diz respelto as estagdes terrestres de satélites, o Livro Verde
relativo ao desenvolvimento do mercado comum dos servigos e equipamentos de
telecomunicacdes afirmava que “dada a tendéncla, no sector das
telecomunicacdes por satélite, para as aplicagdes de radlodifusdo
ponto-a-multiponto dirigidas a grupos fechados de utlllzadores, o regime
regulamentar para as estacgdes terrenas de recep¢3o (ROES) das comunlica¢des por
satéltite deverd ser assimlliado ao regime dos terminais de telecomunicacles e
das antenas de recepgdo de televisdo; portanto este sector deveria abrir-se &
concorréncia".

Posteriormente a Directiva 88/301/CEE’6 aplicou esta posicdo "para as
estagdes de satéllite unicamente de recepcdo desde que nio estejam |ligadas &
rede piblica de um Estado-membro”.

76. Directiva do Comiss3o de 16 de Malo de 1988 relativo 3 concorrdncia nos mercados de terminais de telecomunicogdes
(88/301/CEE), JO na L 131 de 27.05.1988, pégina 73.
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Os equipamentos de recep¢3o n3o ligados & rede publica comutada deverlam estar
sujeitos apenas a uma exigéncla relativa d Indicagdo de conformidade com as
normas aplicdvels no dominio das interferénclas electromagnéticas, a qual ndo
deve ser malis onerosa do que os procedimentos que se apllicam a outros
receptores de radio. Estes equipamentos ndo deverlam ser submetidos a nenhum
procedimento de autorizagido.

20. As estagdes de emissdo/recepgdao deveriam ser submetidas a procedimentos de
iicenclamento e de aprovagdo com o objectivo de demonstrar que estdo em
conformidade com as condi¢des estipuiadas no projecto de proposta ds
directiva do Conselho neste dominio 77 e de acordo com as salvaguardas
regulamentares fundamentals expostas anteriormente.

21. No que diz respelto ao acesso a capacjdade no segmento espacial, dada a
multiplicacdo de agentes publicos e privados no dominio das comunicagdes por
satélite e a necessidade de criar condigdes de exploragao lguais, o princlpilo
da separacdo de responsablilidades de exploracdo e regulamentares deveria ser
plenamente Implementado. Em particular, todas as questdes relativas aos
procedimentos de coordenagdo Internaclonal das frequéncias, Incluindo o acesso
equitativo As frequéncias e 4 6rbita geoestaclondria, deveriam ser
conslderadas como uma responsablilidade de ordem regulamentar.

Essa separagdo também deveria ser aplicada a todos os acordos
intergovernamentais e afins existentes neste dominio. No que diz respeito aos
procedimentos de coordenag3o relativos aos "danos econdmicos" eventualmente
provocados por outros fornecedores de capacidade de satélite e referidos pelas
convengoes Intergovernamentais que servem de base ds organizagdes
internacionals de satélites INTELSAT e INMARSAT e & organizag3o europela de
satélites de telecomunica¢des EUTELSAT, & pouco provavel que, no dmbito de uma
revisio desses procedimentos pela Comissdo, venham a satisfazer as regras
comunitarias de concorrénclia baseadas nos principlos expostos nas directrizes
da Comissdo relativas & aplicagdo dessas regras ao sector das
telecomunicacdes.”8

22. A melhor solugdo e Unica susceptivel de evitar uma distorgdo da concorréncia e
permitir a plena utllizagdo e uma atribuicdo o6ptima do segmento espaclal
internacional, naclional e privado existente consistiria em os Estados-membros
tomarem as medlidas necessarias para garantir que os utlllizadores possam ter um
acesso directo A& capacidade do segmento espaclial, ao mesmo tempo que OS
fornecedores desse segmento espacial deverliam obter o direito de negoclar
directamente a capacidade do segmento espacial com os utilizadores.

77. (Proposto de directiva do Consetho relativa 3 aproximacdo dos flegisiagOes dos Estados-membros respelitantes aos
equipomentos terminais de telecomunicagSes incluindo o reconhecimento mituo da suc conformidode, COM(89)289.)

8. A publicar.
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Os Estados-membros deveriam eliminar as restri¢des existentes, de modo a
garantir a total Implementacdo do principio do acesso directo de todos os
utilizadores em condigdes equitativas e n3o discriminatérias a todos os
fornecedores de capacidade do segmento espacial.

A Organlzacdo Europeia de Satélites de Telecomunicagdes EUTELSAT deveria obter
toda a |iberdade para comerclalizar os seus servigos na Europa, a fim de
dispor de oportunidades lguals as dos outros fornecedores do segmento espacilal
e com o oblectivo de evitar acordos abusivos de partilha de mercado,
eventuaimente resultantes da revenda em exclusivo da capacidade do segmento
espacial através dos seus signatarios.

As tarifas Impostas aos utillizadores para colocar 4 sua disposigdo a
capacidade espacial deveriam respeitar o princlipio geral de orientagdo para os
custos e estar em conformidade com as regras de concorréncia de acordo com os
principlos descritos nas directrizes da Comissdo anterlormente referidas.

POSIQDES PROPOSTAS

Tendo em conta estas conclusdes e a anilise precedente, admite-se gue selam
necessdrias gquatro grandes alteracdes da situacio regulamentar, no sentido de
permitir & Europa explorar plenamente o potenclal das comunicagdes por satélites:

L |BERAL | ZAGAO COMPLETA DO SEGMENTO TERRESTRE, INCLUINDO A ABOL IGAQ DE TODOS 0S
DIREITOS EXCLUSIVOS OU ESPECIAIS EXISTENTES NESSE DOMINIO,

abrangendo

- os terminais de recepgdo, sujeitos a procedimentos de aprovagdo adequados
guando forem iigados & rede publica comutada; e

- os terminais de recepgdo/transmissdo, sujeitos a procedimentos de aprovagio
e de licenciamento justificados pela Iimplementagdo das necessarias
salvaguardas regulamentares;

ACESSO LIVRE (SEM RESTRIcﬁES) A CAPACIDADE DO SEGMENTO ESPACIAL

sujelito a procedimentos de |licenciamento, de modo a salvaguardar os direltos
exclusivos ou especials ou as disposig¢des regulamentares estabelecidas pelos
Estados-membros em conformidade com o direlto comunitario e tomando como base
o consenso obtido em matéria de politica comunitiria de telecomunicagdes.

0 acesso deve ser efectuado sobre uma base equitativa, n3o discriminatéria
e orientada para os custos.
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-~ LIBERDADE COMERCIAL TOTAL  PARA OS FORNECEDORES DO SEGMENTO ESPACIAL,

Incluindo a comerclializagdo directa da capacidade de satéiite junto dos
agentes fornecedores de servi¢os 6 dos utllizadores, sujelta & concorddncla
com os procedimentos de |lcenclamento anterliormente referidos e em
conformidade com o direito comunitirio, designadamente com as regras de

concorréncila.

- MEDIDAS DE HARMONIZAGAO, TANTO QUANTO SEJAM NECESSARIAS PARA FACILITAR ©
FORNECIMENTO E UTILIZAGAO DE SERVI(OS A ESCALA EUROPEIA

Este ponto diz respelto, em particular, ao reconhecimento mituo dos
procedimentos de aprovac¢do e de |lcenclamento, & coordenagdo das frequénclias e
as questdes associadas & coordenagao dos servigos fornecldos a palses nio
pertencentes & Comunidade e a partir deles.

As posigbes propostas resultantes destas conslderacdes encontram-se resumidas no
Quadro 1. A Comissdo propde também as medidas descritas nas sec¢bes 3. e 4. de modo
a criar um amblente harmonizado para a Implementagdo das propostas.
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QUADRO 1

RESUMO DAS POSIQBES PROPOSTAS

As posigdes a seguir expostas tém como objectivo criar circunstdncias o6ptimas para a
plena utilizagdo das comunicacdes por satélite para os sistemas e servigos europeus,
em beneflicio do utilizador europeu, da indiustria europela e da economlia europela em
geral, reconhecendo a necesslidade de salvaguardas regulamentares Instlitulidas com base
no consenso obtido, no &mbito da politica comunitaria de telecomunicagdes, na reunido
do Conselho de 7 de Dezembro de 1989 - especlalimente no que respeita a manutengdo do
equillibrio entre harmonizagdo e |Iiberalizagdo -, em conformidade com o direlito
comunitario e tendo em considaragdo os compromissos Internacionais dos Estados-
membros.

SEGMENTO TERRESTRE
1. Os terminals de recepgdo das emissdes de TV radiodlfundidas por satélite para o

grande publico n3o devem ser submetidos a procedimentos de |icenciamento ou a
restri¢des no que diga respeito ao seu fornecimento, A sua Instalagdo, a

direitos de proprliedade ao seu funclionamento e A& sua
manutengao.
Os terminals de recepg3o de telecomunicagdes por satélite ndo devem ser

submetidos a procedimentos de Ilcencliamento ou a restrigoes no que diz respelto
ao seu fornecimento, a sua instalacdo, a direltos de propr ledade
a0 seu funcionamento e a sua manutengio.

Todos os terminals de emissdao/recepgao apenas poderao estar submetidos a
procedimentos de aprova¢io e a sua explorag3o a licenciamento.

2. As estagles terrestres centrais de controlo ("hub stations") das redes terminais
de satélite deven ser exploradas sob licenga. A linterligagdo com a rede
publica devem ser autorizada por essa llcenga, nas condigdes descritas no
ponto 4. A |igacdo A rede publica deve ser equitativa, n3o discriminatéria e
orientada para os custos.

Um operador de uma estagdo central ou um agente prestador de servigcos que tenha
obtido uma |lcenga num Estado-membro n3do deve ser obrigado a negoclar os
direitos de acesso noutros Estados-membros, uma vez que a recep¢do dos seus
servigos seria automaticamente autorizada na Comunidade nos termos do artigo
590 do Tratado, flcando dependente apenas de exlgénclas n3o dliscrimlnatédrias que
se justifiquem Pelo Interesse geral, como definido no ponto 4, em conformldade
com o direlto comunitario.

3. Deve ser preparada uma Norma Europela de Telecomunicagdes, com o objectivo de
garantir uma |imitag3o das interferéncias eventuals a um nivel aceltavel, para
facilitar o reconhecimento mutuo da aprovagdo de terminais de emiss3o/recep¢do.
Deve conslderar-se que os equipamentos em conformidade com esta norma
satisfazem automaticamente as exigénclas relativas A& anulagdo de interferénclas
noclvas, ficando sujeitos ao cumprimento dos procedimentos aproprlados de
coordenagdo de frequéncias.

Deve ser proposta uma directiva relativa ao reconhecimento mituo dos
procedimentos de aprovagcdo para os terminals de emissdo/recepg¢io, incluindo as
condig¢les para a sua Instalagdio, manutengio e exploracgdo.
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QUADRO 1
Essa directiva deve ser apllcada lgualmente aos terminais de recepg¢do |lgados
4 rede pubilica comutada.
Os terminails de recep¢doc n3o Iigados A rede publica comutada n3do devem ser

submet idos aos procedimentos de aprovagdo mas unicamente A exigéncia de uma
indicagdo de estarem em conformidade com as normas aproprladas no dominio das
interferéncias electromagnéticas; as eventuais medldas destinadas a evitar o
risco de fraude ou de Intercep¢io de trafego n3ao deverdo ser mals onerosas do
que os procedimentos apliciveis a outros receptores de radio.

As condi¢gdes de concessdo de |llcengas devem ser Justliflcadas, devem ser
proporcionals ao objectivo visado, devem ser transparentes e nao
discriminatérias e devem respelitar totalmente o principio da separagdo de
funcdes de regulamentagdo e de exploracgao.

As condli¢des de concessdo de |lcengas para os terminais de recepgao/transmissio
nio llgados 4 rede pubilica comutada ndo devem inclulr nenhuma outra
salvaguarda regulamentar para além das que sejam Justificadas para evitar
interferéncias noclvas, pelas exigénclas relativas & protecgio de dados e A&
protecgdo da vida privada nos casos Justificados e pelas normas exiglvels pelo
direito comunitéario.

As condigOes de concessio de llcengas para as esta¢des centrals e para outros
terminals ligados a rede publilica comutada podem Incluir adiclionaimente
salvaguardas regulamentares, com o objectivo de garantir o respeito das
restrigdes resultantes dos direitos exclusivos ou especlais que Incidem sobre o
fornecimento do servigo plublico telefdnico e bem assim as condigdes especiais e
os procedimentos de |licencliamento para a oferta de servicos publicos de dados
instituldos pelos Estados-membros em conformidade com a Directiva 90/388/CEE
relativa & concorréncia nos mercados dos servigos de telecomunicagdes.

Quando os grandes sistemas de comunicagao por satéllite n3o |ligados & rede
publica terrestre comutada forem susceptivels de Impedir o funcionamento de
servigos de Interesse econbmico geral confiados a organizagdes de
telecomunica¢des, as salvaguardas regulamentares descritas no parigrafo anterior
poderdao ser apllicdvels a estes sistemas, ficando dependentes de um exame da
Comissdo nos termos das regras de concorréncia do Tratado.

Deve ser proposta uma directiva que Institua um sistema comunitadrio para o
reconhecimento mutuo das |icengas, a qual determine , Inter alla, as condigoes
aplicdveis & concess3o de |licencas de exploragdo para as redes terminals, para
as organliza¢bes de Instalagdo e de manutengdo e para os operadores de estacdes
centrals, Incluindo a exploragdo destes sistemas & escala comunitiria sob uma
inica llcenga por categoria no caso da exploragio em bandas de frequénclas
exclusivas.

N3o deve ser aplicada nenhuma restricdo para além das que estdo previstas nas
condl¢bes de concessdo das licengas.

No que respeita as estagles centrals, a exploragdo deverid estar sujelita a
assinatura de um acordo de explorag3io com o operador do segmento espaclal
respectivo. Esse acordo apenas deverd conter disposi¢des destinadas a garantir o
funclonamento adequado do sistema de satélites, devendo basear-se em critérlos
objectivos, transparentes e n3o discriminatérios.



5.

QUADRG 1

SEGMENTO ESPACIAL

0 principlo da separag3o das fun¢des de regulamentagdo e de exploragdo deve
ser totalments Implementado no que diz respsito ao acesso e 20 controlo do
segmento espacilal.

Todas as questdes relativas a um acesso equitativo ds frequéncias e ao recurso
orbital devem ser tratadas de modo ldéntico.

Ao tratar destes aspectos e no 48mbito do presente Livro Verde, os
Estados-membros devem garantir procedimentos objectivos, transparentes e ndo
discriminatérios, em particular no qus diz respelto aos procedimentos relativos
A4 coordenagd3o necessiria prevista para o regulamento das radliocomunicagdes e
administrada pelo Comité Internacional de Reglsto de Frequéncias da Unido
Internacional das Telecomunlcagdes.

Os procedimentos de coordena¢3o relativos a "danos econémicos" provocados por
outros fornecedores de capaclidade do segmento espaclial, actualments previstos
nas convengdes Intergovernamentals que se encontram na base das organlizagdes
internacionals de satélites INTELSAT e INMARSAT e da organlizagdo europela de
satéliites de telecomunicagdes EUTELSAT, devem ser revistos de modo a evitar
discriminagbes entre os operadores econémicos que proporcionam um segmento
espacial, tomando Inteiramente em considerac3do as obrligacdes dos Estados-
membros, e os operadores sujeltos as regras de concorréncia da Comunidade.

Essa revisdo deve tomar em conslderacio as obrigagdes internacionais da
Comunidade e dos Estados-membros & luz do direltc comunitarlio e a necessidade de
salvaguardar um desenvolvimento equlilibrado das comunicacdes por satélite &
escala mundlial, em particuiar no que diz respelto aos palses em vias de
desenvolvimento.

Os Estados-membros devenm proporcionar o seu apolo 4s ac¢les que vissm
simplificar os procedimentos de “"cooperagdo técnica" previstcs pelas convengdes
Intergovernamentails.
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QUADRO 1

Os utilizadores devem ser capazes de obter acesso A capacidade do segmento
espaclal. Para esse efeito, seri& necessario determinar a forma de alcangar
rapldamente um acesso aberto, tendo em conta os compromissos Internacionals dos
Estados~-membros e o direito comunitério.

Na presente fase da andlise, a Comissio considera que a solugdo que se afigura
mals adequada para evitar distor¢des da concorréncia e para permitir uma
utliizagdo plena e uma melhor repartigio do segmento espacial exlstente pode
consistir em conceder aos utllizadores acesso directo & capacidade do segmento
espaclial, Incluindo a transmiss3o de sinals para o satéliite, ficando sujeitos ao
cumpr imento das condi¢des de concessdo das llcengas, conforme anterlormente
definido no ponto 4, e em conceder ent3ao aos fornecedores do segmento espaclal o
direlto de comerclallzar a capacidade do segmento espaclial directamente Junto
dos utlllizadores.

Isto deve visar, Inter alla, os servigos seguintes:

- redes privadas n3o ligadas A rede publica telefénica comutada para servigos,
incluindo a telefonia vocal Iinteractiva;

- redes privadas destinadas aos servigos de transmissao de dados e as
comunicagdes especlallzadas para negéclos;

- fornecimento de servigos de televisdo directa ao domicilio por satélite.

No que respeita 4 Organizagdao Europeia de Satélites de Telecomunicagdes
EUTELSAT, o objectivo a alcangar consiste em permitir obter uma |iberdade total
para comercliallzar os seus servigos em toda a Comunidade.

Na prossecu¢do deste objectivo, os Estados-membros, tanto para os fornecedores
do segmento espaclial reglstados sob a sua prépria responsabilldade nacional como
para os slistemas estabelecidos em conformidade com as convengdes Internaclionais
intergovernamentais correspondentes, devem garantir que o princlplo do acesso
directo dos utlllizadores a todos os fornecedores do segmento espacial! numa base
equitativa e n3o discriminatéria seja inteiramente implementado.

A primeira solugdo J& experimentada na Comunidade consistiu no facto de os
signatarios desta organizagdo terem aberto, sob controlo das autoridades
competentes de regulamentacdo, um servigo de acesso dos operadores do segmento
terrestre 4 sua capacidade na Comunidade.

As tarifas aplicadas aos utllizadores para tornar disponivel a capacidade do
segmento espaclal devem seguir o principlo geral da orientagido para os
custos. ;

Os procedimentos relativos a implementagdo dos objectivos referidos nos pontos
5, 6, 7 e 8 devem ser aplicados pelos Estados-membros em conformidade com as
suas obrlgagdes perante o direito comunitirio e em particutar perante as regras
de concorréncla.
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QUADRO 1

SERVIQDS MOVEIS E FIXOS POR SATELITE

10. Os servigos mbéveis e fixos por satélite ndo diferem substancialmente de outras
ap!ica¢gdes de comunicacdes por satélites bidireccionals ponto-a-multiponto,
pelo que nd3o devem ser objecto de outras restri¢des ou salvaguardas
regulamentares para além das expostas no ponto 4.

11. No que diz respeito A aprovagdo de terminals e ao llicenciamento, os slistemas
de terminais méveis devem ser geridos por regras egulvalentes as regras
existentes para os sistemas terminais de servigos fixos de recepg3o ou de
emiss3o/recepcao.

12. A Directiva relativa a um procedimento comunitario de reconhecimento mituo das
autor izagdes conforme referido no ponto 4 deve prever disposi¢des especlals
para a livre clirculagio de termlinais mévels em toda a Comunidade e para o
reconhecimento mituo das |licengas para este fim.

SERVIQOS DE RADIODIFUSAO POR SATELITE

13. A radiodifus3do por satélite destinada ao grande pubiico (incluindo as
aplicagbes definidas pelo Regulamento de Radlocomunicacdes para os Servigos de
Satélites de Radiodifus3ao e as aplicacdes de radiodifusio que funcionam no
dmbito dos Servigos Fixos por Satéllte) continuard a ser submetida as
regulamentacdes espec!ficas determinadas pelos Estados-membros em conformldade
com o diretto comunitario, conforme definido, em particular, na Dlirectlva
89/552/CEE relativa 4 coordenagdo de <certas disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-membros relativas ao exerclicio de
actividades de radiod!fus3o televisiva.

14. Neste dominfo & vital a necessidade de normas de transmiss3o para se garantir
uma interoperabllidade bdsica. No que diz respeito as apiicagdes de difusdo
directa, a Dlrectiva 86/529/CEE Identificou a familla de técnicas de
transmissdo MAC como sendo a norma aplicavel.

0 desenvolvimento de conceltos para a préxima geragdo de satélites de difusdo
directa deve garantir compatibilidade com as actividades em curso no
dominio da televisdo de alta definigdo (TVAD - Televisio de Alta Definigdo) e
a sua Introdugdo harmonizada A escala europela. Este facto deverlia ser tomado
em conslderagdo em acgdes futuras relativas as técnicas de transmissio neste
dominio, em particular nas actividades que sucederdo A actual Directiva sobre
o slistema MAC anteriormente referido, que caduca em 31 de Dezembro de 1991.

A Comiss3o apllicard as regras de concorréncia do Tratado na sua plenltude ao
Impliementar estas propostas e ao levantar as restrigbes existentes.
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3. MEDIDAS PARA FACILITAR A OFERTA DE SERVIQOS TRANSEUROPEUS

para Implementar de forma harmonizada as posi¢Bes propostas, anteriormente
definidas, a Comissdo prevé que venham a ser necessarias diversas medidas
comunitéarias.

- RECONHECIMENTO MUTUO DAS APROVAGDES PARA 0S EQUIPAMENTOS TERMINAIS DE
COMUNICAQDES POR SATELITE,

de modo a estender o &mbito de aplicagdo da Dlrectiva relativa 3 aproximagdo
das legisla¢des dos Estados-membros em matéria de equipamentos terminais de
telecomunicagdses, Incluindo o reconhecimento mutuo da sua conformidade, que
actualmente se encontra em fase de discuss3ao, a todas as estagdes terrestres
de satéiite de emissdo/recepgdo e também As estagles terrestres de satéiite de
recep¢do |igadas A rede publica comutada, em fungdo das necessidades.

- UM PROCED IMENTO COMUNITARIO RELATIVO AO RECONHECIMENTO MUTUO DAS LICENGAS PARA
AS REDES DE SATELITES,

estabelecendo, Inter alia, as condigdes de explorag¢do A escala comunitaria de
redes de terminals e as condi¢des eventuals de regulamentagdo da exploragido
de estacgdes centrals.

Uma directliva sobre esta matéria deve ser baseada nas posigdes deflinidas e
deve facllitar a implementagdo de redes bidireccionais em toda a Comunidade
prevendo, inter alia, a concessdo de |icengas por categorias para as redes que
funcionem em bandas de frequénclas destinadas, prioritariamente, a apllicagdes
dos satélites 4 escala comunitaria. Estas Ilcengas tornariam possivel a
exploracdao, por exemplo, das redes VSAT em toda a Comunidade com apenas uma
llcenga, sem ser necessidria qualquer outra licenga ou uma coordenacdo de
frequénclas para cada um dos terminals de satélite nos Estados-membros. As
redes que funclonam em bandas de frequéncias ndo exclusivas devenm receber
licengas com o minimo de procedimentos obrigatérios para a coordenagido de
frequénclas.

- REFORQD DA COORDENAGAO DE FREQUENCIAS PARA AS COMUNICAGBES POR SATELITE,

a fim de favorecer os procedimentos de licenciamento & escala comunitaria
baseados na reforma actual do Comité Europeu de Radlocomunicacdes e na crlagio
do Gabinete Europeu de Radiocomunica¢fes instituifdo pela Conferéncla Europela
das Administragdes de Correlos e Telecomunicacdes e tomando em total
considerag3o os procedimentos de coordenagdo de frequénclias e os procedimentos
para o acesso equitativo & érbita dos satélites geoestacionirlios, acordados &
escala mundlal e Instituldos pelo Regulamento de Radlocomunicagdes e
administrados pelo Comité Internacional de Reglisto de Frequédnclas da Unldo
Internacional das Telecomunicagdes.
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Esta decisido deve

facllitar a coordenag3o das frequédnclas neste dominio entre os Estados-
membros, em todos 0SS casos em que Isso se manifeste necessario, tendo em
cons lderagdo os procedimentos de coordenagao Internaclonats ] (o]
desenvolvimento do amblente comunitario dos servigos por satélite;

coordenar as posigdes comunitidrias no que dlz respeito as Conferénclas
Mundials das Administra¢des de Radliocomunica¢des, sobre as frequénclias e as
questdes de atribui¢do das posicdes orbltals;

. criar o mecanismo que permita, tomando como base o Reguiamento Internacional
de Radiocomunicac¢des e as recomendagdes do Comité Europeu de
Radlocomunicacdes, atribuir com prioridade diversas bandas para apllcagdes por
satélite A escala comunlitaria tendo como objectivo faclliitar, se necessirio, o
funcionamento do Ilicencliamento por categorias anteriormente referido, sob
reserva de satisfazer os procedimentos de coordenagao internacional de
frequénclas;

- REFORGO DA COORDENAGAO DOS ESTADOS-MEMBROS NO QUE DIZ RESPEITO A0S SERVIQOS
DEST INADOS/PROVENIENTES A/DE PAISES NAO COMUNITARIOS,

no sentlido de desenvolver procedimentos comuns relatlivos a esses servigos,
tomando como base os principlos gerals que estdo a ser definidos no dmbito do
acordo geral do GATT sobre servigos, actualmente em fase de negociagio.

- DEFINIGAO ESPECIFICA DA OFERTA DE REDE ABERTA - ORA (OPEN NETWORK PROVISION -
ONP) NO QUE RESPEITA A LIGAGAO DAS REDES DE TERMINAIS DE SATELITES

a Infra-estrutura terrestre da rede plibliica, sob reserva das restri¢des e das
salvaguardas regulamentares definidas nas posig¢Oes propostas, no sentido de
permitir a utllilizagdo A escala europeia de Interfaces harmonizadas entre
sistemas de satélites e a Infra-estrutura da rede piblica, tomando como base
os principlos de acesso equltativo, nd3o discriminatério e orientado para os
custos.

Esta abordagem estenderla o &mbito da oferta de rede aberta Ais redes de
comunicagbes por satélite e em consequénclia facilitaria substancialimente o
funclonamento eficaz do procedimento de !icenciamento A escala comunitéria
anter lormente definido.
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HARMONIZAGAO DAS TECNICAS FUTURAS DE TRANSMISSAO JA IDENTIFICADAS PARA A
DIFUSAO POR SATELITE DESTINADA AO GRANDE PUBL1CO

para substituir a Directiva 86/529/CEE, conforme referido na comunicagao da
Comissdo relativa a politica audiovisual, de 21 de Fevereiro de 1990.

A preparacdo da acgdo futura no que respelta as técnicas de transmissdo neste
dominio deve tomar em consideragd3o o facto de a Introdug3o harmonizada de
uma norma de televisdo de alta definig3io (TVAD) A& escala da Comunidade
constitulir de imediato um repto Importante, desempenhando a utlilzagio de
satélites uma fungdo fundamental como melo Iniclal de transmissdo. Sera
necessario tomar igualmente em consideragdo o facto de que o desenvolvimento
técnico torna cada vez mals dificil a distingao entre os servigos quallficados
como servigos de difusio por satélite de acordo com as deflinigdes utilizadas
internaclionalimente presentes no Regulamento das Radiocomunicag¢des da UIT e as
aplicagdes de difusiio que funcionam no &mbito do Servigo Fixo por Satélite.

Deve exIstir uma abordagem coordenada para uma revisdo dos critérios do
plano Instituldo em 1977 pela Conferéncla Mundial das Administracdes de
Radiocomunicagdes sobre o fornecimento do Servigo de Radlodifus3o por
Satélite. O resultado dessa revisdo deve ser também tomado em conslideragio
em toda a sua plenitude no momento da identificagio de posicdes europelas
comuns para a Conferéncla Mundial das AdministragGes de Radlocomunicac¢des a
realizar em 1992.

LINHAS DE ACGAO PARA A CRIAGAO DE CONDIQBES FAVORAVEIS

Para a crlag3o de condigGes favordvels que permitam a Implementagdo completa
das posig¢des propostas torna-se convenlente lancar dlversas actividades a
longo prazo.

Este aspecto refere-se particularmente s modlficacdes que poderdo vir a ser
necessarias no amblente internacional de comunicagdes por satélite, & produgido
de normas e A promog3o de uma utllizagio plena da tecnologia dos satélites
pelos operadores e pelos organismos de telecomunicagdes, com o objectivo de
crlar uma posigdo europela.forte neste dominio.

A proposta consiste em lancar as linhas de actuacdo seguintes:

tanto quanto necessdrio para Implementar as posic¢des propostas definidas
anterliormente.
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Neste contexto, as questdes essenclals s3o as seguintes:

- as alteracdes necessarias para garantir o acesso directo dos utllizadores
4 capacidade de satéiite da EUTELSAT,

- o tratamento futuro do procedimento de coordenagdo envolvendo as
disposi¢des da convengdo EUTELSAT relativas aos "danos econdémlicos”;

- o tratamento futuro dos procedimentos de coordenagao técnica conforme
previsto na convengdo EUTELSAT;

- as medidas necessirlas para garantir a Independéncla comerclal futura da
EUTELSAT;

- o0s mecanismos que permitam garantir a flxa¢do de tarifas para os
utilizadores em fun¢do dos custos;

a Iimplementacdo da separacao das funglOes de regulamentagdo e de exploracao
e a abertura do consércio EUTELSAT a novos assoclados.

Os Estados-membros, que cobrem 88% da totalidade dos Investimentos da
organizagdao EUTELSAT, devem partithar a responsabilidade de uma nova
orientagdo e de um ajustamento da convengio EUTELSAT e do acordo de exploragiao
correspondente com o objectivo de garantir um desenvolvimento Optimo do
potencial da EUTELSAT, tendo em considera¢3o os objectivos do Mercado Unico.

A T ATERI M
P NADAMENTE N 1Z RESP A _INTELSA A _INMARSAT

As convengdes INTELSAT e [INMARSAT constituem compromissos Internacionais
substancials para os Estados-membros . Com quotas de investimento de 28% e de
34% na |INTELSAT e na INMARSAT, respectivamente, os Estados-membros tém uma
fungdo Importante a desempenhar nestas organizacdes mundiais de satélites.

Apesar de as modificagdes Importantes exigidas pelas posi¢des propostas
poderem vir a demorar algum tempo e dependerem necessariamente da evolugido das
condi¢des mundials, existe um conjunto de medidas que podem ser implementadas
entretanto:

— os Estados-membros devem, no que diz respeito & sua prépria representacgio,
aplicar estritamente o principio da separagdo das fungdes de regulamentacio
e de exploragio;

~ 0s Estados-membros devem apoiar as propostas em curso da [INTELSAT que
visam racionalizar os procedimentos de coordenagdo relativos aos "“danos
econémicos;
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- os Estados-membros devem encorajar também as medlidas que visem tornar os
processos de coordenag¢do técnica menos compllcados;

- os Estados-membros devem faciiitar o acesso as duas organizagdes
anter lormente referidas através dos signatirios e devem prestar
particular atencdo A Impiementagdo do principio da fixag3do de tarifas em
fung3o dos custos;

- os Estados-membros devem trabalhar conjuntamente no 4mblto daquelas duas
organizag¢des atendendo a qualquer modificagdo exiglida pelas posigdes
propostas, tendo em conslideragdio a necessidade de um desenvolvimento
equllibrado A& escala mundial das comunicagles por satélite e as exligéncias
particulares dos palses em vias de desenvoivimento.

O ETS! atribulu a esta 4rea uma grande prioridade ao criar uma comissdo
técnica especlal (TC-SES-SATELLITE EARTH STATIONS) e ao definir um programa de
trabalho plurianual.

Em particular, no caso do sector dos equipamentos das estagles terrestres, as
normas sao indispensidveis para se poder implementar. eflicazmente o
reconhecimento mituo das aprovagbes e das autorizagdes dos sistemas de
satélites unidireccionals e bidireccionais. No ambito das suas relagdes de
trabalho com o ETSI, a Comlissdo pretende atribulir a este dominio de actlvidade
uma prloridade elevada.

INCENTIVAR A UTILIZAGRO PLENA DA TECNOLOGIA DOS SATELITES NAS APLICACOES
PELOS FORNECEDORES DE SERVIQOS E PELAS ORGANIZAQOES DE TELECOMUNICACDES

designadamente no que diz respeito aos servigos destinados 3s regldes menos
favorecidas e aos palses da Europa Central e do Leste que estdo agora em vias
de se integrarem na zona europela de telecomunicagdes.

Os satéllites irdo manter as suas vantagens fundamentals face 4&s
telecomunicagdes terrestres: encaminhamento facil e alargamento rapido, bem

como cobertura Imedlata de grandes Areas para aplicagdes unidireccionals.

A Comissdo propde como objectivos princlipais:
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utitizag3o total do potenclal tecnolégico da Agéncia Espaclal Europelfa, no
sentido de desenvolver ainda mals as tecnologlas de satélites para as
aplicag¢des publilicas ou privadas;

aplicacdo plena dos sistemas de telecomunica¢des por satélite para a
imp lementagdo de politicas comunitarias.

Esta questdo refere-se particularmente & utllizagao das telecomunicagdes
avangadas para o desenvolvimento reglonal. Por Intermédio do seu programa
STAR, a Comiss3do concedeu um auxililo financeiro para a crlacdo de
importantes estacdes terrestres de satélite e de terminais de servigos
comerclais para as |lga¢des de transmissi3o.

Este objectivo abrange também as polliticas comunitirias de ensino e de
formagdo, de transportes, de pesca e também as polliticas de auxlilo aos palses
em desenvolvimento.

Dispensar uma atengd3o especial A& fung3do dos satélites no contexto do
desenvolvimento futuro das telecomunicagdes na Comunidade, em particular
para os servli¢os pan-europeus, bem como no desenvoivimento das comunicagdes
integradas em banda targa (IBC - INTEGRATED BROADBAND COMMUNICATIONS).



Antena:
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GLOSSARIO

dispositivo para traonsmitir e/ou receber sinais radioceléctricos. No caso dos terminais das
estocles terrestres assume frequentemente a forma de um reflactor parabélico. Os didmetros
das ontenas paro recepgdo de televis3do possuem tipicomente dimens3es entre 60 ¢ 120 cm, go
passo que os terminals comercials privaodos de transmissdo e/ou rocopcso possuem didmetros
compreendidos entre 60 ¢ 2350 cm. As antenas para aos estacles terrestres de satélites para
transito telefénico e para a ligagdo ascendente de TV possuem tipicomente didmetros
compreendidos entre 8 ¢ 20 metros.

Area Uti) de cobertura (de um

satélite):

Atribuigdo:

Banda C:

Banda K:

Bando Ka:

Bando Ku:

a Greac em cujo interior o pot8ncia recebido 3 superficie da Terra a portir de um feixe
descendente de um satélite 6 Iguol ou superior a um determinado nivel. Um satélite pode
suportar diversas antenas para ligogGo descendente e consequentemente ter diversas Sreas
dteis de cobertura. O objectivo dos projectistas de satétites consiste geraimente em
concentrar a poténcia do satélite nas zonas onde é mais Gtil, isto é, na zona de coberturag
desejoda, mos isto cpenas pode ser reailizado com aproximagdo, pelo que é Inevitével que
aliguma pot8ncia seja indevidomente orientada, podendo tronspor as fronteiras porc Greas
adjacentes.

de uma radlofrequéncia ou de um canal de radiofrequdncia: autorizaogdo dada por uma
administro¢do para o utitiza¢do de umo determinada radiofrequncio ou de um determinado canal
de radiofrequncia e sob condi¢les especificodas. Ver o artigo 12 do Reguiomento de
RadiocomunicacSes para a terminologia exacta.

bandas de frequdncias de cerca de 4 Gigahertz e 6 Gigohertz (GHz) utilizadas poro os servigos

fixos por satélite. As frequéncias superiores, da ordem dos 6 GHz, 830 utilizaodas para a “1igagdo
ascendente” (da Terra para o espago) ¢ as frequlncios inferiores, da ordem dos 4 GHz, s3do
utilizadas para o "1igag3o descendente” (do espago para a Terra).

nome genérico de todos os frequincios compreendidas entre 10 e 36 GHz. Ao abrigo do Regulomento de
RadiocomunicagSes (ver UIT) este intervalo encontro-se dividido em diversos sub-intervalos que se
encontram atribuldos o virios servigos terrestres e de satélites.

o parte superior da banda K, compreendida aproximadamente entre 17 e 31 GHz. Esta banda ainda
ndo esté a ser utilizada comercioimente. Algumas frequéncias deste intervaio est3o a ser
estudadas para futuro utilizagGo nos satélites.

porgdo inferior da banda K, compreendida aproximodomente entre 10 e 19 GHz. Sempre que
estejom em causa as comunicagdes por sotélite, a banda Ku refere-se geralimente ds
frequnciaos préximas de 11 GHz (paro a “Ilgoqso descendente” ou transmissSes do e$pa¢o para a
Terra) e de 14 GHz (para o “1lgagdo ascendente” ou transmissSes da Terra para o espago)
atribuidas cos servigos fixo e de radiodifus3o por satélite.



Capacidade do segmento

espaciatl:

CCiR:

cecirr

CEPT:

DBS:

ESA:

Estagdo Terrestre:

EUTELSAT:

é a copocidade de transmissdo disponivel num sistemo de satélite normaimente ossoclada &
potdncia e 0o nimero de satéllites.

Comité Consultivo Internocional de Radiodifus3o, um dos dois principals comités consultivos
da Unido Internacional das Telecomunicagles (UIT). O CCIR é responsével pelo estudo de
questSes técnicas e de exploragdo das radiocomunicagOes e pela publicag3o de recomendagSes
sobre a motéria.

Comité Consultivo Internacional Telegréfico e Telefénico, um dos dois comités consultivos
principais da Unido Internocional de Telecomunicagdes. O CCITT constitui um forum onde as
autoridades de telecomunicacdes podem estobelecer acordos, inter alla, sobre recomendagSes
técnicas e de explorogdo 3 escala mundial.

Confer8ncio Europeia das AdministragSes dos Correios e Telecomunicagdes.

Radiodifusdo directa por satétite (Direct Broadcasting by ~atellite). Distribuig¢do de sinais,
normaimente de tetevisdo, mas eventuaimente tombém de s. . ¢ dodos, directomente para um
receptor de satéiite montado nas instalagdes do cliente (em vez da recep¢do, por exemplo, por
um sistema CATV) através de um satélite que utiltize os bandos de frequlncias do servigo de
radiodifusdo por satéiite. O mesmo servigo tombém pode ser efectuode através de um satélite
que utillizo as bandas de frequlnciaos do servigo fixo por satélite deslignando-se nesse caso
por servigo directo, para os residéncias (ODTH) (Direct to Home).

Agdncia Espacial Europeia (Europeon Spoce Agency), o principal organizaglo europeic que
efectus investigagdo e desenvoivimento tecnolégico em questdes relacionadas com o espago,
incluindo as telecomunicogdes por satélite.

ver terminal de satélites.

Organizagdo Europeia de Satélites de TelecomunicagSes (European Telecommunications Satellite
Organization). Os termos do acordo encontrom-se definidos na Convengdo EUTELSAT e num acordo
compiementar designado por Acordo de Exploragdo EUTELSAT. A quota de investimento global dos
Estados-membros da Comunidade é de 88X%.



Fornecedor de segmento

espacial:

Gigahertz (GHz):

IFRB:

INMARSAT :

INTELSAT:

LigagGo Ascendente:

Ligagdo Descendente:

operador que fornece segmento espacial.

Os fornecedores do segmento espocial s3o as orgonizagdes internacionais de satélites de
telecomunicagles ¢ também os operadores nacionais e privados.

uma frequdncia igual o mil miihSes de Hertz ou de ciclos por segundo. O Hertz é a unidade
bdsica de frequlncia, que se utitiza para medir o nimero de vezes por segundo que uma onda
electromagnética completa o seu ciclo total, do seu polo positivo para o seu polo negativo e
inversomente.

Comité Internacional de Registo de Frequéncias ([ntornotlonal Frequency Registration Board).
6r930 permanente da Uni%o Internacional de TelecomunicacSes que efectua o registo ordenado
das frequéncios e posigles orblitalis atribuidos a satéiites geostacionérios.

As obriga¢Ses do IFRB encontrom—se enumercdos no na 5 do ortigo 103 dos Estatutos do UIT nos
termos do quol lhe compete “aconselhar os seus membros com o objectivo de permitir a
exploragdo do numero méximo praticével de canals de rodiocomunicagSes nas partes do espectro
em que possom ocorrer interfer@ncias noclivas™ e tombém “desempenhar quaisquer tarefos
adiclionais, relacionadas com a otribui¢do e utllizagdo de frequéncias e com a utilizagdo
equitotiva dos &rbitas dos satélites geostocionérios...".

OrgonizagSo Internacional de Soté!ites Maritimos (International Maritime Satellite
Orgonization). Os termos do acordo encontram—se definidos no ConvengGo INMARSAT. Os Estodos—
membros do Comunidade possuem umo quota de investimento total de 34X.

Organizag¢do Internacional de TelecomunicagSes por Saotélite. Os termos do acordo encontram—se
definidos na Convengdo INTELSAT, complementada por um Acordo de Explorogdo. Os Estados-
membros do Comunidade possuem uma quota de investimento totol! de 28X.

é o percurso de transmissGo da Terro pora o espago, isto é, o transmissdo de um sinal de um
terminal de satélites poro um sotélite.

percurso de traonsmissdo do espogo para o Terra, isto é, a ligagdo por radiofrequéncias entre
o satélite de transmiss3o e a estacdo terrestre receptora.

A ligagdo descendente porte da antena de transmiss3o existente o bordo do satélite, a partir
da qual o feixe se espalha cobrindo uma determinada zono ¥ superficie do terra (ver “érea
Gtil de cobertura“). Emboro uma zono de coberturo possa ser configurada com uma certa
dimensSo, nJo pode ocomponhar exoctomente o fronteiro de um pais, pelo que é inevitéve! que
algumo cobertura indesejada transponha as fronteiras.



MAC:

MATV:

Organiza¢des de

telecomunicagdes:

Ponto~a-multiponto:

Ponto~ao-ponto:

Prestador de servigos por
satélite:

Componentes Analégicos Multiplexados (Multipiexed Analogue Components), método para

transmitir imagens de televisdo segundo o qual 830 traonsmitidos os componentes separados de
uma Imaogem de TV (som, cromindnclio e lumindncia), numa forma analégica, mas atrovés de
diferentes janelas temporais de um sinal "multiplexado por divisGo no tempo™. As normas da
fomilia MAC encontram—se referenciadas na Directiva 86/529/CEE do Conselho.

Antena Principal de Televisdo (Moutor-Antonno Television), sistema de ocordo com o qual se
utiliza uma Unica antena central para receber sinais de TV, tanto o partir de um sistema de
radiocomunicacSes terrestre como o partir de um satéiite. Os sinais de televisio s3o depois
distribuidos por caobo coaxial para um grupo fechodo de utillzadores, por exemplo, para cada
um dos apartamentos de um bloco de apartaomentos ou para os quartos de um hotel.

Servigo MSvel por Satéliite (Mobile-Satellite Service). £ um servigo de radiocomunicagdes
entre estacSes mbveis terrestres de satélites ¢ um ou vérios satélites.

organismos pUbiicos ou privedos definidos em conformidade -om a Directiva 90/388/CEE do
Conselho, 0os quaois um Estado-memdbro confere direitos e: . :ciais ou exclusivos paro oferts de
uma rede pUblica de telecomunicaogdes ¢, sempre que aplicéve!l, servigos publicos de
telecomunicagdes. S3o designadas também “AdministrogSes de Telecomunicagles”.

comunicagSes uni ou bidireccionals a partir de um ponto central para diversos pontos
secunddrios, e vice-versa. As aplicagdes unidireccionais ponto—a-multiponto para satéiites
englobam a transmissdo de televis3o e a difusGo de dados directomente para os instalagles dos
utilizodores; aos apticogSes bidireccionais ponto—o-multiponto englobom os redes de dados com
um percurso de retorno ¢ métodos interactivos de ensino 3 distdncia. Nas redes bidireccionais
ponto—a-muitiponto existe frequentemente umo ossimetrio no fluxo de dados uma vez que flul
mais Informagdo da estagdo central paro as estagOes periféricas do que na direcgdo oposta.

comunicogdes uni ou bidireccionais entre dois pontos apenas. Os servigos Que utilizam
satélites para os comunicagOes ponto-a-ponto englobam o transmissdo de voz, os |igogdes para
a transmiss3do de dados o alta velocidade e a distribuigSo de televis3o para os pontos de
entrada de redes de cabo.

é um prestodor de um servigo de radiocomunicagdes através do capacidade do segmento espocial.



Reguiamento das

Radiocomunicagles:

Respondedor:

Satélite de aito poténcia:

Satélite de Média Poténcia:
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o Regulomento das RadiocomunicagSes é acordado nas Confer8ncias Mundiais das AdministragSes
de RadiocomunicagSes da UIT.

0 artigo 112 do Regulomento das Radlocomunica¢les refers-se d proposta de estabelecimento de
um sistema de satélites, os artigos 123 e 13z referem—se cos procedimentos de notificagdo (e
o Artigo 132 refere-se 3 coordenag¢do da utilizagdo da banda BSS e o artigo 152A 3 utilizagdoe
do bando FSS): o Capltulo V trota das interfer8ncios.

0 ortigo 12 do Reguliamento das Radiocomunica¢les fornece tombém definigles tals como as de
atribui¢do, partiiho e reserva de uma raodiofrequdncia ou de um canal de radiofrequdncia.

6 o parte de um satélite de comunicagSes que recebe um sinal de uma estagldo terrestre e
converte a sua frequnclia de 1igagdo ascendente para a frequdncia de |igag3o descendente,
amplifico-o e retransmite—o para outra estaglo ou estacles terrestres. O sinal § redirigido
para a Terra originondo o cobertura de uma ampla 4rea. Os satélites de médiao poténcio podem
suportor geroimente aoté 30 respondedores;: os sotélites de poténclia elevada suportam um nimero
menor. Os satélites INTELSAT da nova geragdo, considerados os maiores e mais complexos jomals
construidos, possuem um total de 48 respondedores; o primeiro desses satéiites fol tangado em
Outubro de 1989. Um dnico respondedor pode transportar normaimente um canal de televisdo ou
um méximo de cerco de 1 700 circuitos teleféSnicos de suporte.

Normaimente 6 um satélite que funciono nas bondas de frequincias do servigo de radiodifusdo
por sotéitite (BSS), proporcionando servigos de radiodifusGo directa para os utilizadores com
antenas de recepgcdo de pequenas dimensSes (num minimo 50-60 cm). A elevoda potdncia
transmitido em cada conal individual tende o limitar o nimero de canais que podem ser
fornecidos por um satélite de aita poténcia, em alguns casos openas g cinco.

é geraimente um satélite com um grande nimero de canais (25-30) mos que tronsmite menos
poté8ncia em cada canal do que um satéiite de alto pot@ncia. Os satélites de médio potdncia
forom concebidos originalmente para a distribuig¢do telefénica e de televisdo ponto-a-ponto
destinado gos pontos de entrada dos sistemos de TV por cabo, mas 3 medido que a tecnologia
das antenas fol sendo operfei¢oada e que a sensibilidode dos receptores melhorou também,
verificou~se que ora possive! utilizé—los para a distribuigdo directo 3ds habitacSes, com
antenas de dimensJes razodveis (0.8 - 1.2 m), na moior parte do Europa.



Satéiite geostaciondrio:

Segmento espacial:

Segmento Terrestre:

Servigo Fixo por Satélite
(Fixed-Satellite Service)
(FSS):

Servigo MSvel Maritimo por
Satélite:

Servigo MSvel Terrestre por
Satélite:

Servigo de radiodifusdo
por satélite
Broadcasting-Satellite
Service (BSS):
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um sotélite cujo periodo de revolucdo é igual go perfodo de rotagdo da Terra em torno do seu

eixo @ cujo 6rbita se situa no plano do equador terrestre. Esses satéiites encontrom—se em
6rbita aproximadomente a 36 000 km sobre o equador e estJo oparentements fixos em relagdo 3
Terra. A capacidade pora colocar em 8rbita sotélites geostaciondrios foi cruclial para o
desenvoivimento das comunica¢Ses por satélite, umo vez que permitiu o utilizagdo de grandes
estacSes terrestres fixas recorrendo a um “rastreio” ou reorlentagdo minimos das antenas para
seguir o satélite no seu percurso aparente otravés do céu. A maior parte dos satélites de
comunicagdes encontra—-se em &rbita geostacionédria.

o parte de um sistema de sotélites formado pelo satélite ou peios satélites.

o parte do rede de comunicogdes por satélite constituida pelas estacles terrestres de
saotélites.

um servigo de radiocomunicagSes entre terminais de satéii‘':s em pontos fixos especificos
utilizando um ou vérios satélites. Este servigo pode inc.uir ligagdes satélite—a-satélite ou
1igagSes com outros servigos de radiocomunicagdes espaciais taols como o servigo mével por
satélite ou o servigo de rodlodifusdo por satélite.

servigo de radiocomunicagSes entre estagdes terrestres costeiras ¢ estagles terrestres

local izadas o bordo de navios, ou entre estagles terrestres localizadas o bordo de navios; os
estagdes de socorro a ndufragos e os radiofarbis de emerg@ncia indicadores de posigdo também
podem participar neste servigo.

6 um servico de radiocomunicagles entre estacSes mSveis terrestres iocalizadas 3 superficie
da terro e um ou vdrios satélites, ou entre estacdes mSveis terrestres 3 superficle do terrg
atrovés de um ou vérios satélites.

transmissGo e recepcdo através de satélite de sinais destinados A recepgldo directa peic
piblico em geral.



TelevisGo de Acesso

Comunitério (CATV)
(Community Access

Telivision) ou “TV por cabo*: distribuig¢Bo de sinais de televisdo a partir de uma antenag central ou de "um ponto de

Terminal de satéiites:

TVAD:

uIT:

Videoconfer8ncia:

VSAT:

WARC:

entrada™ para as residdnclias dos ossinoantes, otravés de umo rede de cabos coaxiails. 0 “"ponto
de entrada” pode receber sinais de um satélite ou de um sistema de radiotronsmissdo
terrestre. Os sinals dos satélites recebidos num “ponto de entradae” de uma rede de cabos
utitizom normoiments as bandaos de frequdncic do servigo fixo por satélite.

também designado estacdo terrestre. £ umo estogdo localizada 3 superficlie da terra e
destinada o comunicagles com um ou vdrios terminals da mesma notureza, através de um
satéiite; esse terminal é constituido por um ou vérios transmissores ou receptores ou por uma
comblnc;?o de transmissores ¢ receptores, inciuindo o equipomento acessédrio, necesssério num
determinado local para efectuar um servigos de radiocomunicagles.

Televisdo de alta definiglo, transmisalo e recepsdo de uma imagem de televisGo de qualidade
superior 3 actualmente possivel. As imagens da televisdo norma! possuem uma “"relagdo de
aspecto” (razdo entre o larguro da imogem e o suo aGltura) de 4:3, e um méximo de 625 linhas
de informogdo por Iimagem. A televisdo de alta definigdo terd uma relagdo de aspecto mals
elevada (16:9) e 1 230 (inhas de informagdo, proporcionando uma qualidade de Imagem préxima
da das normas de cinema.

Unido Internocional das Telecomunicagdes, que é o organismo das Nagdes Unidas especializado
poro as telecomunicagdes. A UIT realiza confer8ncios periSdicos nos quais sdo discutidas
quottsoo de telecomunicagles de importdncia geral; as conferdncias principais 8do a
Confer8nclo Mundial das Administracdes de RadiocomunicacSes (WARC) e o Confer8ncia Mundial
das Administra¢des TelefSnicas ¢ Telegrd&ficas (WATTC). A UIT possul tombém diversos orgdos
permanentes incluindo o IFRB, o CCIR e o CCITT,

é um servigo que llga dois ou vérios locais através de tronsmissSes video e audio @o vive. Os
principals utilizaodores 330 a comunidade do sector dos negdcios uma vez que, por este
processo, 6 possivel substituir, de alguma forma, 08 reuniSes face-a-face ¢ reduzir os custos
de viagem das empresas. Algumas companhias montom naos suas instalogles estidios privados de
videoconfer8ncia ao passo que outras utilizam as salas pdblicas de videoconfer8ncia alugadas
s organizogSes de telecomunicegSes. Para além de imogens oo vive {que sTo normaiments
inferiores 3s do norma de televis3do), as ligacSes de videoconferdncio proporcionam tombém a
transmissdo de dados, facsimile e gréficos.

Terminal de Muito Pequena Abertura (Very Small Aperture Terminal). Pequena esta¢do terrestre
equipoda normaimente de ontena com didmetro inferior o 2,5 metros, que pode ser montada nas
instologSes do utillzador e utilizada para comunica¢Ses privaodas uni ou bidireccionais. €
tombém conhecida por micro-estagdo.

é a Confer8ncia Mundial das AdministragSes de Radiocomunicagles (World Administrotive Radio
Conference). A WARC é uma das principais confer8ncias do UIT (q.v.). Relne para determinar
normos e politicas internacionals de rodiocomunicagdes. As reuniSes da WARC possuem uma
importancic especial para as comunicagdes por satélite porque é all que se concluem os
acordos sobre o Reguliomento de RodiocomunicogSes, que determina quals os bondas de
frequéncias que podem ser utilizados paro um determinado servigo (por exempio, servigo fixo
por satélite, servigo de radiodifusdo por satélite, servico mével por satélite, stc.). As
reuniSes especiais da WARC permitem também estobelecer acordos sobre a otribuigdo
internacional de posigdes no 6rbita geostociondria a qual, tal como sucede com o espectro de
frequéncios, & considerada como um recurso global portilhado.
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