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8.  Afigura-se igualmente necessario delimitar as acti-
vidades da futura Agéncia Europeia do Ambiente no
que respeita a recolha de dados. O Comité entende

que os diversos instrumentos de informagido de que a
Comunidade dispde no dominio do ambiente devem
ser utilizados com a maxima eficacia possivel.

Feito em Bruxelas, em 18 de Dezembro de 1990.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que coordena as disposi¢des legislativas,

regulamentares ¢ administrativas relativas a aplicagdo das regras comunitarias em matéria

de processos de aquisigdo das entidades que operam nos sectores da agua, energia, transportes
¢ telecomunicagdes

(91/C 60/06)

Em 4 de Setembro de 1990, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100° A do Tratado
que institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social
sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, encarregada da preparagio
dos trabalhos do Comité sobre este assunto, emitiu parecer em 5 de Dezembro de 1990
(relator : Paul Kaaris). ,

Na 2822 reunido plenaria (sessdo de 18 de Dezembro de 1990), o Comité Econdémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

O Comité congratula-se com a presente proposta, com
a ressalva das observagdes que se seguem.

Observagdes na generalidade

1. Em Dezembro de 1989, o Conselho adoptou a
Directiva 89/665/CEE que coordena as disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas relativas
a aplicagdo dos processos de recurso em matéria de
adjudicagio dos contratos de direito publico de obras
e de fornecimentos. Esta directiva aplicava-se aos domi-
nios englobados pelas Directivas 71/305/CEE e
77/62/CEE: adjudicag¢io de empreitadas de obras publi-
cas e celebragio de contratos de fornecimento de direito
publico. Ndo abrangia a adjudicagio de contratos de
direito publico de obras e de fornecimento nos sectores
da agua, da energia, dos transportes e das telecomuni-
cagoes.

2. O CES, no parecer que emitiu sobre a proposta
respectiva, sublinhou que a elaboragio das regras
comunitarias ndao passaria de um puro exercicio acade-
mico se nao se previssem simultaneamente os meios

necessarios para garantir a sua aplicagao. O CES acen-
tuou entdo, uma vez mais, a necessidade de haver uma
directiva de execugio de que constassem trés aspectos
essenciais:

— a Comissao devera colaborar com os Estados-mem-
bros na elaboragio de prescrigoes uniformes em
matéria de prazos, de sang¢bes pecunidrias e de pro-
cessos administrativos,

— a Comissdo tera de dispor, ao abrigo da directiva
de execugio, do mesmo poder sancionatério que as
autortidades nacionais,

— devera ser instituido, a nivel comunitario, um meca-
nismo de conciliagdo a fim de evitar o recurso
sistematico ao processo excessivamente pesado que
¢ a interposigao de recurso no Tribunal de Justica.

3. O Comité acolhe, pois, com agrado a presente
proposta, porque a considera um passo na boa direcgao.

4. Dadas as importantes disparidades existentes
entre os Estados-membros no que se refere as possibili-
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dade de recurso de que dispéem os empreiteiros ou os
fornecedores, o0 Comite apoia o contetdo do artigo 12
da proposta de directiva. A Comissdo conseguiu, com
efeito, um equilibrio razoavel entre as diferentes prati-
cas tradicionais nacionais e a necessidade de obter
uma certa homogeneidade a nivel comunitario no que
respeita as regras relativas ao acesso aos meios de defesa
das pessoas que estejam ou tenham estado interessadas
na obtengio de um determinado contrato e que tenham
sido ou possam vir a ser lesadas por uma eventual
violagdo. Estas disposi¢des sdo, alias, idénticas as da
Directiva do Conselho 89/665/CEE. Constitui igual-
mente um progresso significativo o facto de se requerer
especificamente que as garantias fundamentais ofereci-
das pelos diferentes sistemas nacionais produzam efei-
tos equivalentes, mesmo que as instincias de recurso
nao possuam a mesma natureza juridica, dado que as
decisdes tomadas a nivel nacional podem sempre ser
revistas por uma instincia que, em certos casos, pode
submeter o assunto em questio ao Tribunal de Justiga.
E um contrapeso necessario, dado que os Estados-
-membros, devido a diversidade dos respectivos siste-
mas de recurso administrativos e judiciais, de requisitos
processuais para interposi¢do de recurso, etc., dispéem
de consideravel margem de manobra quanto a aplicagao
da directiva.

5. O Comité acolhe, também, favoravelmente o
artigo 29, onde, reflectindo a solicitagido por si formu-
lada de disposi¢oes de aplicagio eficazes, é feita dis-
tingao entre a possibilidade de se recorrer rapidamente
a um processo de urgéncia, tomando medidas proviso-
rias no sentido de suspender alegadas violagoes, € a
possibilidade de anular decisdes ilegais, incluindo a
supressdo de especificagdes técnicas ou econémicas dis-
criminatérias que constem dos documentos do con-
curso. O Comité congratula-se, igualmente, com a clau-
sula que prevé especificamente a concessdo de indemni-
zagles a pessoas lesadas por uma infracgdo. O Comité
verifica com agrado que, no caso de pedido de indemni-
zagdo por danos relativos aos custos de apresentagdo
de uma proposta, o requerente apenas deve provar
que a infracgio prejudicou a possibilidade de lhe ser
atribuido o contrato e nao que, na auséncia de in-
fracgao, o contrato lhe teria sido atribuido. O Comité
satda, também, a fixagao de uma norma, para efeitos
de indemnizagao, de 1% do valor do contrato.

6. O capitulo III prevé essencialmente um meca-
nismo de correc¢io que corresponde inteiramente ao
previsto na Directiva 89/655/CEE: a Comissio tem
o direito de intervir no sentido de fazer respeitar a
conformidade com as disposigdes comunitarias relati-
vas as aquisigoes do sector pablico no decurso de um
processo de adjudicagdo de contratos.

7. O capitulo IV atende a solicitagdo feita pelo CES
no sentido da criagao de um mecanismo de conciliagido.
Nele se prevé mais em pormenor um processo de conci-
liagdo ao qual poderio recorrer as pessoas que estao
ou estiveram interessadas na obtengao de determinado
contrato que cabe no ambito da directiva e que tenham
sido ou possam vir a ser lesadas por eventuais violagdes.
No entanto, quer a Comissao quer as autoridades nacio-

nais tém de estar preparadas para submeter o assunto
ao Comité Consultivo para os mercados publicos ou,
no dominio das telecomunicagdes, ao Comité Consul-
tivo de aquisi¢oes no dominio das telecomunicagdes.

8. A proposta da Comissdo €, porém, prejudicada
por uma importante deficiéncia. Todo o sistema de
recurso, os processos de intervengio da Comissao, a
conciliagdo e as indemnizagdes por danos ficam com-
prometidos pelo disposto nos artigos 42 a 102 do capi-
tulo II, que institui um processo alternativo (« certifi-
cagao »), segundo o qual as entidades adjudicantes que
obtiverem certificagdo ficam isentas das disposi¢oes
relativas a suspensdo do processo de adjudicagdo do
contrato ou a anulagio de decisdes ilegais, incluindo as
especificagdes ilegais. Estes artigos reduzem significati-
vamente o potencial impacte da directiva, embora essas
entidades continuem sujeitas a outras disposigoes tran-
sitorias, nomeadamente as destinadas a impedir que
as pessoas em questio sofram maiores prejuizos, e a
disposi¢des relativas a indemnizagGes nos termos do
artigo 119. Fortes razdes tera de haver para que a
Comissio, na sua propria proposta, permita aos Esta-
dos-membros abandonarem o método « tradicional »
aplicavel as entidades publicas, renunciando, com fun-
damento relativamente vago, a medidas que corporizam
principios tdo importantes como a suspensiao dos pro-
cessos e a anulagdo das decisdes. A Comissdo explica
que « os trabalhos preparatorios e as consultas efectua-
das sobre a presente proposta demonstraram, todavia,
que as caracteristicas especificas dos sectores em
questio ... requerem uma certa flexibilidade da pro-
posta ». De um ponto de vista juridico e politico, a
suspensio dos processos de adjudicagdo dos contratos
de direito publico de obras e de fornecimentos e a
anulagio de decisoes de adjudicagio nao sio aceitaveis
para todos os Estados-membros. A titulo de exemplo,
na Alemanha os processos de recurso previstos na pro-
posta de directiva poderiam colidir com o direito a
liberdade de exercicio de uma actividade ou profissio
consignado na lei fundamental. O Comité nao ignora
que a questio do primado do direito comunitario em
relagdo as legislagoes nacionais tem suscitado grande
interesse nos altimos anos. No entanto, do ponto de
vista juridico, a questao nao ¢ desprovida de ambigui-
dade. A titulo de exemplo, no caso do processo 44/79,
o Tribunal de Justi¢a decidiu que a regulamentagao
da actividade comercial nio podia normalmente ser
considerada incompativel com o direito de propriedade
ou ao livre exercicio de uma actividade ou profissio.
No entanto, o Tribunal Constitucional Federal da RFA
(acérdiao de 22 de Novembro de 1986) abandonou as
reservas de caracter que punha a legislagio comunitaria
ao declarar que se abstera de uma apreciagio indepen-
dente das disposigoes comunitarias, enquanto a pratica
da CE (e nomeadamente do Tribunal de Justiga) garan-
tir, em termos gerais, uma protecgio eficaz dos direitos
fundamentais.
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9. Embora o Comitée compreenda perfeitamente as
dificuldades juridicas e politicas com que poderio ser
confrontados certos Estados-membros ao aplicarem o
sistema fundamental proposto pela Comissao, ndo pode
deixar de insistir em que, com o pretexto da « flexibili-
dade », a directiva ndo venha a ser, logo a partida, letra
morta. Tal como ¢ assinalado pela propria Comissio,
o artigo 5¢ do Tratado impde aos Estados-membros o
dever geral de adoptarem medidas adequadas para tor-
nar efectivos os meios de tutela judicial existentes para
fazer respeitar os direitos comunitarios directamente
em causa. No processo 14/83, o Tribunal de Justiga
invocou o artigo 5° para acentuar a obrigagdo que
os Estados-membros tém de aplicar sang¢des eficazes
destinadas a garantir o respeito das proibigdes de-
correntes das directivas comunitarias. A ser mantido o
capitulo I, dificilmente se podera dizer que a proposta
cumpre este requisito. Recorde-se ainda que, num pare-
cer de Margo de 1989 (1) sobre as directivas relativas
aos sectores excluidos, o CES exortara a Comissio a
reduzir a um minimo o nimero de isengdes admitidas
pela directiva e sublinhara a importincia de ficarem
abrangidas todas as actividades de entidades contratan-
tes do sector ptiblico ou de entidades que operem com
base em direitos especiais ou exclusivos, se se preten-
desse que a directiva tivesse real impacto. Este apelo
ndo foi, porem, escutado e ha sectores-chave que se
encontram ainda excluidos do ambito destas directivas
de base. Se a directiva de execugdo agora proposta der
margem para iludir as regras fundamentais de apli-
cagdo, a Comunidade tera poucas ou nenhumas hipote-
ses de promover a abertura e a livre concorréncia num
sector onde o tratamento preferencial a entidades nacio-
nais continua a ser a regra.

10. O Comite nio pode aceitar como igualmente
validas e eficazes a atribui¢io de indemnizagoes ex
post com base num procedimento de certificagio e a
suspensao de procedimentos ilegais antes que eles te-
nham dado lugar a celebragao de contratos invalidos.

Se, porém, a alternativa que é o procedimento de certifi-
cagao for considerada indispensavel para a adopgio da
directiva, o Comité ficara seriamente preocupado caso
tal alternativa nao seja tornada extensiva a totalidade
das entidades adjudicantes da Comunidade.

O Comité considera que a Comissdo deveria garantir
a aplicag¢do do mesmo tratamento jurisdicional a todas
as entidades adjudicantes, sejam elas de caracter
« publico » ou « privado », nos sectores em questio.

Com efeito, uma entidade « publica » de um Estado-
-membro podera ndo ter a possibilidade de evitar a
aplica¢do das vias de recurso existentes a nivel nacional,

(Y) JO no C 139 de S. 6. 1989.

as quais incluem frequentemente a suspensdo pronun-
ciada por tribunal administrativo ou judicial, ao passo
que uma entidade « privada », num outro Estado-mem-
bro, escaparia a suspensio.

A proposta de directiva ndo vai sendo acentuar, de
facto, essa disparidade.

Na opinido do CES, melhorar-se-ia consideravelmente
a qualidade e a coesdo da directiva se todas as entidades
adjudicantes tivessem igual acesso as derrogagdes ao
abrigo do artigo 22 com a condigao de que pudessem
provar a conformidade com as obriga¢oes previstas no
Tratado através da obtengao, para o efeito, de um
certificado relativo aos ultimos dois anos consecutivos
emitido por um auditor (pessoa que certifica os proces-
sos e praticas de aquisigdo das entidades adjudicantes)
autorizado e qualificado.

Se houver esta combinagdo do artigo 22 com o capitulo
II, a possibilidade de suspensdo de um processo de
adjudicagdo de contratos existira unicamente em
relagdo a empresas com registo publico de inobservan-
cia das regras comunitarias. Uma tal abordagem seria
logica e permitiria reintroduzir a objectividade € a
igualdade perante a lei em vez da flexibilidade.

11.  Osistema deveria ser completado com um proce-
dimento de recurso e de exame dos relatorios dos
auditores, de modo a garantir a igual aplicagio da
directiva nos diferentes Estados-membros. Os fornece-
dores visados deveriam ter ocasido de se pronunciarem,
se assim o desejassem, por intermédio das respectivas
organizagdes, sobre a exactidio e a validade dos relato-
rios dos auditores.

Observagdes na especialidade

O Comité formula, também, as seguintes observag¢des
sobre alguns dos artigos da directiva proposta.

Artigo 12, n° 3
A redacgdo do texto deveria permitir a interposigao de

recurso pelas organizagoes profissionais em nome dos
seus membros.

Artigo 22, n° 2

A palavra «aspectos » deveria ser substituida por
« fases ».

Artigo 22, n° 7

Seria conveniente especificar qual € a base de calculo
do valor dos custos a indemnizar quando é aplicada a
percentagem de indemnizagao.

Artigo 7°

O Comité preferiria que neste artigo ficasse expressa-
mente previsto que os auditores deverdo determinar se
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foram realmente dadas iguais possibilidades aos poten-
ciais fornecedores e empreiteiros independentemente da
respectiva nacionalidade.

Artigo 82, alinea c)

O Comite nao vé qualquer justificagio para o facto de
as pessoas que certtficam os processos e praticas de

Feito em Bruxelas, em 18 de Dezembro de 1990.

aquisigao ser cometida a responsabilidade de formula-
rem sugestoes quando haja infracgdes das disposigoes
do Tratado. Esta disposigdo poderia, pois, ser supri-
mida, sendo esta supressdo tanto mais logica quanto a
acettagao de um relatorio favoravel dos auditores é
condigdo necessaria da nao aplicagao do artigo 29, tal
como é proposto no ponto 10 supra. Caso haja 1n-
fracgdo as disposigoes do Tratado, dever-se-a simples-
mente recusar a concessdo de um certificado.

O Presidente
do Comité Econémico e Soctal

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre o décimo nono relatério sobre a politica de concorréncia

(91/C 60/07)

Em 23 de Julho de 1990, a Comissiao decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
nstitur a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o
decimo nono relatorio sobre a politica de concorréncia.

A Secgdo da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servicos, incumbida da preparagao
dos trabalhos do Comuté sobre esta matéria, emitiu parecer em 5 de Dezembro de 1990. For

relator Edoardo Baghano.

Na 2822 reunido plenaria, sessio de 19 de Dezembro de 1990, o Comuté Econ6émico e Social
adoptou por unanimidade e trés abstengbes o parecer que se segue.

1. Consideragdes gerais e introdutérias

1.1. Um objectivo finalmente atingido

O decimo nono relatorio sobre a politica de concorrén-
c1a comega por salientar os resultados obtidos no fim
do ano em sede de controlo das concentrago.

O regulamento sobre concentragoes fo1r aprovado em
21 de Dezembro de 1989 e entrou em vigor em 21 de
Setembro do corrente ano. [N T. Regulamento (CEE)
n? 4064/89 do Conselho de 21 de Dezembro de 1989,
(JO n? L 395 de 30 de Dezembro de 1989, p. 1).]

Embora haja, evidentemente, razdes para partilhar da
satisfagdo da Comissao a este respeito, nio deixam de
subsistir algumas duvidas no que respeita a interpre-
tagdo e a aplicagdo do citado regulamento.

1.2. A Comussdo e o Comité Econémico e Social

Se é justo e legitimo congratularmo-nos com os resulta-
dos obtidos durante o ano sobre o qual somos chama-
dos a fazer um balango, € igualmente justo e legitimo,
e mais ainda, util para o futuro, interrogarmo-nos sobre
a quahidade do resultado, sobre o seu caracter exaus-
tivo, sobre as suas reais possibilidades de aplicagio,
sobre as reacgdes e as implicagbes observadas ou previ-
sivels, etc.

Com efeito, uma atitude critica, e autocritica, s6 pode
ser benefica se for ditada por um verdadeiro espirito
de colaboragio e pela determinagido em participar na
realizagio dos objectivos fixados anualmente pela
Comissao no ambito do seu programa de ac¢io com
vista a realizagdo do mercado Unico.

E este o espirito que anima o Comité Econémico e
Social e € com este mesmo espirito que no presente



