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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre a proposta de directiva do conselho relativa a seguranga geral dos produtos (1)

(90/C 75/01)

Em 12 de Junho de 1989, o Conselho decidiu consultar 0 Comité Econéomico e Social, nos
termos do disposto no artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Economico Europeia

sobre a proposta supramencionada.

A Secgiao do Ambiente, da Saude Publica e do Consumo, incumbida de preparar os trabalhos
do Comité na matéria, emitiu parecer em 12 de Janeiro de 1990, sendo relatora Alma

Williams.

Na 2732 reuniao plenaria (sessio de 31 de Janeiro de 1990), o Comité Economico e Social
adoptou, por 93 votos a favor, 59 votos contra e 7 abstengoes, o seguinte parecer.

Introdugio

1. O Comité aprova, em principio, a adopgio de
legislagio comunitaria que torne obrigatoria a obser-
vancia da exigéncia geral de seguranga em geral por
parte de todos quantos participam na concepgao,
fabrico e venda de produtos. Com efeito, o Comité niao
pode deixar de concordar com este objectivo genérico,
claramente definido e aprovado por unanimidade em
Abril de 1988, no ambito do seu parecer de iniciativa
sobre a exigéncia de seguranga dos produtos (2), no qual
incitava a Comissdo a apresentar legislacio sobre a
seguranga dos produtos de consumo.

2. O Comité reconhece, contudo, a necessidade de
clarificagio, de inclusio de certas matérias e de simplifi-
cagio global em ordem a facilitar a interpretagdo e a
entrada em vigor da legislagao proposta e a eliminar a
incerteza juridica.

Finalidade e objectivos da proposta de directiva

3. O ponto de partida € o de que todos os produtos
tém de ser seguros. A finalidade basica da proposta é,
pois, muito simplesmente, assegurar a livre circulagdo

(1) JOn® C 193 de 31.7. 1989, p. 1.
{3) JO n® C 175 de 4. 7. 1988.

de produtos seguros e, primordialmente, evitar a colo-
cagdo no mercado de produtos perigosos. E este o
elemento de referéncia em fungio do qual havera que
aferir todos os aspectos da proposta.

4. Entre os objectivos complementares contam-se a
necessidade de salientar, clara e abertamente, que o
fornecimento de produtos perigosos pode constituir
uma forma de concorréncia desleal, ja que confere ao
fornecedor de tais produtos uma vantagem ilicita sobre
um concorrente que aceita suportar 0os custos que a
observancia das normas de seguranga implica. Ha, além
disso, necessidade de uma acgio rapida com vista a
harmonizagao das normas de seguranca, dado o volume
crescente de legislagio nacional cujos ambito e con-
tetido variam segundo os Estados-membros.

5. Importa, ainda, reforgar a confianga dos cidadios
europeus na pertinéncia do mercado interno para res-
ponder as suas necessidades. A base juridica do projecto
de directiva € o n° 3 do artigo 1002 A do Acto Unico,
que estabelece que «a Comissio, nas suas propostas
(-..) em matéria de saude, de seguranga, de protec¢io
do ambiente e de protecgio dos consumidores, basear-
-se-a mum nivel de protecgio elevado ».

6.  Os objectivos subdividem-se claramente em duas
catagorias distintas, ainda que inevitavelmente interli-
gadas:

— Pretende-se que, no mercado interno de 1993, os
produtos circulem livremente num quadro comuni-
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tario de normas de seguranca harmonizadas, tanto
especificas como gerais, a observar por todos os
produtores, importadores e fornecedores. Atée a
entrada em vigor desta directiva, podera suceder
que os produtos cuja comercializagdo tenha sido
proibida num dos Estados-membros continuem a
poder ser comercializados em outros Estados-mem-
bros. Assim, a presente proposta define critérios
facultativos e obrigatérios que permitirao as empre-
sas e as autoridades incumbidas de fazer aplicar a
directiva avaliar a seguranga dos produtos, e enun-
cia medidas para controlo dos mesmos.

— E essencial criar, na Comunidade, um método efi-
caz, pratico e imediato de tratar de situagdes de
emergéncia nos casos em que determinados produ-
tos apresentem riscos graves para o consumidor.

Antecedentes: medidas correctivas e medidas preven-
tivas

7.  Este projecto de directiva ndo pode ser apreciado
isoladamente. O Comité salienta a importancia de inte-
grar e coordenar todas as directivas que contemplem
aspectos de saude e seguranga. .

A proposta devera ser analisada tendo particularmente
em conta:

— A «Nova Abordagem» em matéria de harmoni-
zagao e normalizagio tecnicas. No mercado interno
sera essencial que os produtos vendidos e utilizados
em toda a Comunidade obedecam a normas de
seguranga ¢ a metodos de certificagdo modernos e
fiaveis. Importa, ainda, ter em conta a proposta
de abordagem global em matéria de certificagio e
ensaios (1). O Comité insiste em que tais normas
deverio ser equivalentes em todos os Estados-mem-
bros e os critérios de interpretagao e de aplicagao
coerentes, se bem que reconhe¢a que as normas
sdo voluntarias, podem ser inadequadas ou estar ja
ultrapassadas e poderdo ou ndo incluir critérios de
seguranga.

— A existéncia de legislagdio comunitaria especifica
sobre aspectos particulares, incluindo as directivas
«Nova Abordagem », que nao estabelecem qualquer
distingio entre os produtos em geral e os produtos
de consumo em particular. Estas directivas sio —
e continuaraio a ser — em numero limitado, aplican-
do-se unicamente aos produtos especificos abrangi-
dos. Por consequéncia, torna-se necessiria uma
directiva-quadro geral mais ampla que abarque os
produtos para os quais nio existem directivas « ver-
ticais ». Importa, ainda, preencher as lacunas da
actual legislagdo «vertical ». As directivas « Nova
Abordagem », por exemplo:

(Y) JO n? C 267 de 19. 10. 1989.

— nio contém informagdes pormenorizadas os
procedimentos nacionais de emergéncia,

— ndo prevéem os meios para a coordenagido de
tais procedimentos a nivel comunitario,

— ndo exigem o permanente acompanhamento
regulador do mercado por parte dos Estados-
-membros nem o acompanhamento regulador
da produgido por parte dos fornecedores.

— A directiva em vigor relativa a responsabilidade
pelos produtos, que trata da responsabilidade pro-
pria dos fabricantes. O Comité considera a proposta
relativa a seguranga geral dos produtos um comple-
mento necessario da directiva relativa a responsabi-
lidade pelos produtos. A diferenga entre elas ¢ a
responsabilidade pelos produtos visa, essencial-
mente, corrigir situagoes, enquanto a nova proposta
de directiva é, fundamentalmente, de natureza pre-
ventiva.

Infelizmente, a directiva relativa a responsabilidade
pelos produtos ndo ¢ ainda inteiramente aplicada em
todos os Estados-membros. O Comité lamenta, pois,
as grandes disparidades actualmente existentes no que
respeita a sua aplicag¢do e a consequente incerteza juri-
dica, instando com os Estados-membros para adopta-
rem medidas imediatas com vista a aplicagio plena
da actual directiva relativa a responsabilidade pelos
produtos.

Ambito da proposta de directiva

8. O Comite constata que a presente proposta
abrange todos os produtos, ndo prevendo isengdes por
sectores de produtos. Embora reconhega que a sua
aplica¢do a todos os produtos suscitou reservas dado o
seu vaste campo de aplicagido, o Comite, ponderados
todos os factores, concorda com a proposta da Comis-
sao e assinala que grande numero de directivas especifi-
cas nao faz a distingdo entre produtos utilizados para
fins profissionais e produtos de consumo (por exemplo :
directivas relativas as substancias perigosas, as maqui-
nas, aos recipientes de pressao...). Esta directiva de
ambito mais vasto, na qual a seguranga ¢ vista como
um todo, tratara, entre outras coisas, da crescente difi-
culdade em distinguir os produtos para fins profissio-
nais dos produtos de consumo (por exemplo, produtos
do tipo «faga vocé mesmo » e produtos de jardinagem).
Em muitos casos, ¢ impossivel adoptar medidas preven-
tivas e praticas para distinguir entre produtos acabados,
produtos semi-acabados e acessorios.

9. O Comité verifica que a proposta de directiva
nao abrange os servios, excepto quando afectam a
seguranga do produto por ocasido da sua instalagio ou
reparagio. O Comité concorda com esta restrigio, se
bem que reconhega a estreita ligagio entre produtos e
SErvigos € os inevitaveis problemas que podem surgir.
Recomenda, todavia, a adopgao de legislagio comple-
mentar, igualmente com base no artigo 1009 A, que vise
os requisitos de seguranga dos produtos de um ponto
de vista preventive e correctivo.
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Legislagdo geral complementada por legislagdo especi-
fica

10.  Sobre o pano de fundo da iminente realizagio
do mercado interno da CE, afigura-se indispensavel
introduzir no direito comunitario, oportunamente e sob
a forma de directiva, a obrigatoriedade da seguranga
dos produtos, com validade universal. SO assim sera
possivel proteger eficazmente todos os consumidores
contra produtos perigosos antes de vigorar a circulagao
sem entraves de mercadorias entre os Estados-membros.

A proposta de directiva sobre a seguranga dos produtos
contém disposigoes basicas de caracter geral num qua-
dro de intervengio obrigatorio, eliminando assim a
heterogeneidade ainda existente nas medidas nacionais
de fiscalizagdo apos-venda. Com o que se melhoraria
ainda, decisivamente, a seguranga juridica de todos os
interlocutores comerciais.

O Comite ¢, pois, parecer que a directiva sobre a
seguranga dos produtos so devera ser aplicavel onde
faltem normas de seguranga comunitarias apropriadas.

A directiva sobre a seguranga geral dos produtos apli-
car-se-a caso nao exista uma directiva especifica sobre
a matéria ou se a directiva especifica existente nio
assegurar, de forma adequada, a segurang¢a dos pro-
dutos.

Nio é, todavia, razoavel que a directiva sobre a segu-
ranga geral dos produtos tenha de ser aplicada nos
casos-em que a seguranga estiver ja assegurada por uma
directiva especifica.

11.  Para maior clareza, o Comité recomenda que a
Comissao faga referéncia, nos artigos pertinentes, as
disposigoes especificas aplicaveis a produtos especificos.

Defini¢oes

12. A auséncia de defini¢oes claras e coerentes cria
condigbes para que os Estados-membros possam vir a
erigir barreiras comerciais, que dariam lugar a intermi-
naveis debates sobre o significado das defini¢bes e a
procedimentos onerosos para dirimir os litigios. O
Comité considera que muitas das defini¢oes dadas pela
Comissao carecem de clarificagio. Esta questio sera
abordada no contexto das observagdes na especiali-

dade.

13. O objectivo da «exigéncia geral de seguranga»
devera ficar bem claro: os produtos em libre circulagao
na comunidade tém de dar aos consumidores a segu-
ranga que estes tém o direito de esperar, tendo em conta
a utilizagdo normal que racionalmente se pode contar
dar a esses produtos. Ha ainda que ter em conta que
os produtos defeituosos nio sio necessariamente per-
1g0S0s.

Recolha da informagio

14. O Comité sublinha que a recolha e a analise dos
dados deverao constituir o ponto de partida de qualquer

legislagio em matéria de seguranga. E, pois, lamentavel
que a Comissio ndo faga qualquer referéncia directa
ao sistema EHLASS. O Comité insta, ainda, com a
Comissdo para que assegure, no termo do periodo
experimental em curso, o adequado financiamento
comunitario da instauragio de um sistema permanente
e fidedigno de recolha e analise dos dados relativos aos
acidentes e do langamento de estudos aprofundados. E
possivel que a Comissdo pretenda transferir a responsa-
bilidade do sistema EHLASS para os Estados-membros.
Estes tém seguramente um importante papel a desem-
penhar, mas a Comissio devera também utilizar os
dados EHLASS a nivel comunitario coordenado. S6
através de um sistema deste tipo se podera saber se os
45 milhGes de acidentes que se registam anualmente na
Europa se devem a deficiente concepgido e fabrico, a
inadequagdo ou insuficiéncia das instrugdes ou, simples-
mente, a ignorancia ou ao comportamento do consumi-
dor. Um acidente resulta da conjugag¢io de um produto,
uma situagio e uma pessoa, sO raramente ficando a
dever-se apenas ao produto.

Quem esta envolvido?

15. Em matéria de seguranga ninguém pode eximir-
-se a dar um contributo positivo, quer se trate da
Comissao, dos Estados-membros a nivel nacional e
local, da industria transformadora, dos retalhistas e
distribuidores, dos sindicatos, das organizagoes de con-
sumidores, ou mesmo dos consumidores a titulo indivi-
dual e, muito em especial, dos pais responsaveis por
criangas de tenra idade. O Comité verifica a existéncia
de um anexo a proposta de directiva com as «fichas de
impacte ». Reconhece a necessidade de uma verificagao
permanente da seguranga dos produtos por parte das
empresas, mas tem de sublinhar a importincia de se
dispor de um sistema simples susceptivel de ser posto em
pratica com um minimo de confusdo (nomeadamente,
através da utilizagdao de formularios e folhas de calculo
existentes no mercado). Este sistema seria particular-
mente vantajoso para as pequenas ¢ meédias empresas,
para as quais as novas exigéncias administrativas pode-
rdo significar obrigagbes com as quais nao estdo famili-
arizadas mas que sio necessarias.

16. O Comité sugere que as obrigagoes especificas
dos retalhistas sejam definidas com mais clareza (nome-
adamente no que respeita a seguranga na armazenagem
conjunta de diferentes produtos). Propde que os retal-
histas, que estio em contacto mais directo com os
consumidores no local de venda e no momento da
reclamagio, fiquem obrigados a comunicar aos fornece-
dores quaisquer problemas relativos a seguranga, devi-
damente comprovados, que cheguem ao seu conheci-
mento.

A questio do direito de ressarcimento e de compensagio
dos distribuidores, incluindo os retalhistas, suscita a
preocupagiao do Comité. Nio é razoavel nem justo que
os distribuidores devam suportar prejuizos financeiros
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por faltas que lhes ndo sejam imputaveis ou para as
quais nao tenham contribuido. Todos os prejuizos deve-
riam ser suportados pelos responsaveis por tais faltas.

Educagio e informagio

17. Nenhuma forma de protecgio podera ser inteira-
mente eficaz se nio for acompanhada de acgbes de
informagcio e de educagio. Por consequéncia, o Comite
insta com os Estados-membros para que apliquem com
maior rigor a resolugio do Conselho de Ministros de
Maio de 1986 relativa a educagao do consumidor nas
escolas primarias e secundarias. Reconhece, também, o
papel relevante das organizagdes de consumidores na
educagio do consumidor em geral e na educagao em
matéria de seguranga em especial, com particular
incidéncia na importancia da responsabilidade indivi-
dual. Deverio ser tidas em conta as necessidades dos
utilizadores menos advertidos, em especial a divulgagao
de avisos. O Comité presta, ainda, homenagem ao
trabalho desenvolvido pelas Comissoes para a segu-
ranga dos produtos nos Estados-membros em que ja
existem.

Normas de seguranga aplicaveis aos produtos destina-
dos a importagio ¢ a exportagdo

18. No caso dos produtos importados, deverdo ser
instaurados controlos especiais a efectuar no ponto de
entrada inicial, tendo em conta as exigéncias do Acordo
geral sobre as tarifas aduaneiras e o comércio (GATT).
O Comité salienta a necessidade de cooperagao entre as
autoridades competentes e os funcionarios aduaneiros e
do fisco.

19. Importa ter em conta a necessidade de adaptar
o fabrico dos produtos destinados a exportagao a nor-
mas de seguranga diferentes, e por vezes mais estritas,
vigentes em paises terceiros. O Comité entende dever
ser instituida na Comunidade uma proibigio de expor-
tagao de produtos nido seguros para todos os paises
exteriores a Comunidade, muito especialmente os do
terceiro mundo, onde ha frequentemente profundo des-
conhecimento e escassa legislagio em matéria de prote-
c¢io do consumidor. O Comité faz notar que alguns
produtos perigosos que sio exportados regressam ao
mercado interno pela via das importagGes.

Observagdes na especialidade

Artigo 1°

O objectivo da directiva deveria ser clarificado em
ordem a sublinhar a capital importancia da obrigagio
que impende sobre os produtores de apenas colocarem
no mercado produtos seguros.

(1) O Comité solicita que a Comissao deixe bem claro
que colocar um produto no mercado significa pé-lo em
circulagao, nio s6 numa base comercial e contratual,
mas também sob a forma de ofertas de promogio e
amostras gratis.

Sublinha que a nog¢do de «previsivel vida util», que
implica uma utilizagio em circunstincias normais,
devera ser compreendida e traduzida na elaboragao,
por consenso voluntario, de normas que, na pratica,
tenderao a definir critérios aos quais os produtos devem
obedecer.

O Comité chama a atengao para a possibilidade de
surgirem problemas de natureza juridica em virtude da
utilizagdo dos termos «sem prejuizo» nos n% 2 e 3 do
artigo 19, dado que a sua interpretagdo no ambito do
sistema da common law podera divergir da interpre-
tagao no ambito do direito comunitario.

Artigo 2°

b) Haveria que definir « produto seguro » de uma forma
positiva e ndo negativa, para que o comprador (ou
utilizador) possa ter uma «razoavel expectativa de segu-
ranga ». Importa, ainda, ter em conta que a seguranga
¢ inevitavelmente relativa, € nao absoluta, e depende
de variados factores econémicos e sociais.

Ha que deixar bem claro que o grau de aceitabilidade
do factor de risco depende da atitude da sociedade em
geral relativamente ao minimo de riscos inevitaveis
que as pessoas estdo dispostas a aceitar. Devera ainda
inferir-se que a sociedade vai adaptando, de forma
progressiva, as suas normas de seguranga ao nivel de
risco que considera aceitavel.

O Comite considera insatisfatorias a definigao de « pro-
duto seguro » e a utilizagdo dos termos «risco aceita-
vel », pelo que solicita a Comissdo redacgoes alternati-
vas apropriadas. Considera que a definigio de « produto
seguro » deveria ser reexaminada a luz do artigo 6 da
directiva relativa a responsabilidade pelos produtos (85/
374/CEE) (1), nomeadamente do conceito de expecta-
tiva de seguranga. Esta disposigio clarifica a definigao
adoptada pelo Comité no seu anterior parecer (%), no
qual interpreta «seguro» no sentido de que «nio ha
perigo (salvo um risco extremamente diminuto) de qual-
quer das situagdes seguintes provocar ferimentos ou a
morte de alguém:

— o proprio produto,

— manutengao, utilizagdo ou consumo do produto,

(1) JOn®L 210de 7. 8. 1985.

(®) JO n° C 175 de 4. 7. 1988 (pagina 13, ponto 2.2).
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— montagem de qualquer produto fornecido em pegas
separadas,

— emissio ou fuga provenientes dos produtos, ou
resultantes da sua utilizagdo, manutengao ou con-
sumo,

— confianga na precisdo de qualquer medigao, calculo
ou leitura realizada pelos produtos, ou por seu
intermédio ».

c) aa) No que se refere a «utilizagio previsivel», o
Comité aceita que a seguran¢a depende da utilizagdo
pretendida, em circunstincias normais, e razoavelmente
previsivel dos produtos (incluindo a embalagem). O
Comité sugere o aditamento, no final desta alinea, de
uma referéncia ao facto de, por vezes, a propria utili-
zagdo indevida ser previsivel, especialmente quando os
utilizadores sio criangas.

Nos casos em que a utilizagdo indevida for previsivel,
deverao as normas ter em conta esse facto, devendo o
produto ter apostos avisos e adverténcias adequados.

Na alinea d) do artigo 22 do projecto de directiva dever-
-se-ia substituir « possam afectar» por «efectivamente
afectem ».

Artigo 3°

O Comité sublinha que é ao fornecedor que cabe, em
primeira instincia, aceitar a responsabilidade, mediante
codigos de boa conduta, de colocar no mercado apenas
produtos seguros, ja que, nos termos do artigo 29,
¢ principalmente sobre o fornecedor que impende a
exigéncia geral de seguranga. Cabe aos Estados-mem-
bros, soberanos, assegurar a observancia desta auto-
-imposigio e adoptar medidas preventivas para a even-
tualidade de incumprimento. Caso se pretenda imputar
responsabilidade penal a um fabricante ou distribuidor
que tenha colocado no mercado um produto perigoso,
deverdo ser-lhes facultados meios de defesa (especial-
mente aos retalhistas) em determinadas circunstancias,
como proposto no parecer de iniciativa do Comité (1).
Esta observagio ¢ igualmente valida para o n® 1 do
artigo 4°.

No primeiro paragrafo, a Comissdo devera precisar que
esta disposigao € extensiva as ofertas de promogio e as
amostras gratis.

(1) JO n2 C 175 de 4. 7. 1988 (pagina 16, pontos 6.3.3 € 6.3.4).

Artigo 4°

(1) Aditar nova alinea:

«c) tenha em conta as indicagées fornecidas pelos
dados relativos aos acidentes. »

(2) O Comité concorda com o intento deste niimero.
Propde, todavia, que os Estados-membros, a Comissao
€ as empresas invistam na investigagdo na area dos
estudos de comportamento, especialmente no que se
refere as instrugoes de utilizagdo € aos avisos e
adverténcias, chamando a atengio para a necessidade
de se orientar, de forma clara, coerente e sistematica,
todos aqueles que comunicam com o publico quer por
palavras quer atraves de simbolos.

Artigo §°

O Comité chama a atengio para que este artigo deveria
ser tributario dos artigos 3° e 49,

Considera o Comité que o termo « fabricado », utilizado
no n? 1, ndo é suficiente, devendo proceder-se a refor-
mulagio da redacgio por forma a incluir a transfor-
magio, a embalagem, o transporte € a instalagao. O
Comite salienta, ainda, a necessidade de clarificar, neste
numero, a €Xpressao «presumir-se-i0 cumprirem ».
Dever-se-ia fazer depender a presungao da «auséncia
de provas ou de reclamagdes fundamentadas em con-
trario ».

O Comité constata que as presentes propostas nio
fazem qualquer referéncia a padroes ou normas, pelo
que propde que os mesmos sejam incluidos entre os
critérios a ter em conta para apreciar a observancia da
exigéncia geral de seguranc¢a dos produtos, referidos no
n® 2.

Ainda que a existéncia de uma norma voluntaria para
um dado produto nio deva levar necessariamente a
pressupor que esse produto € seguro, uma vez que
muitas dessas normas poderdo nao estar relacionadas
com a seguranga, dever-se-iam referir, especificamente,
as normas estabelecidas pelo o Comité europeu de
normalizagdo (Cen) e o Comité europen de normali-
zagao electrotécnica (Cenelec) a pedido da Comissio.

Estas normas sido as estabelecidas em resultado de
acordo no seio do respectivo comité permanente, no
respeito dos requisitos essenciais das directivas « Nova
Abordagem ».
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Haveria, ainda, que incluir, entre os critérios referidos
no n° 2, as estatisticas relativas aos acidentes e os
estudos ergonomicos.

(2) Fazer preceder «conformidade» de «presungao

de».

Artigo 69

O Comite salienta que a responsabilidade pela segu-
ranga preventiva dos produtos cabe, primordialmente,
aos fornecedores e nao as autoridades. Esta responsabi-
lidade deveria possibilitar ao fornecedor proceder, por
iniciativa propria, a retirada de um produto do mer-
cado. Para que os fornecedores possam cumprir a sua
missdo com eficacia — num quadro de mais liberdade
e maior responsabilidade propria — o Comité faz notar
que qualquer sistema de acompanhamento dos aspectos
relacionados com a seguranga de produtos devera ser
simples e pratico e envolver um minimo de procedimen-
tos administrativos. Todavia, devera ficar bem claro
que, quanto maior for o risco potencial do produto,
mais rigorosas terao de ser as medidas de controlo.
E, ainda, essencial que os fornecedores informem as
autoridades competentes dos perigos que possam ter
identificado.

Artigo 7°

(1) ¢) O Comité propde que os anexos 1 e 2 sejam
parte integrante e vinculativa da proposta, articulando-
-se com o artigo 18°

O Comité chama, ainda, a atengao para os problemas
que a adopgio de medidas preventivas adequadas
podera levantar a determinados grupos, como sejam os
retalhistas e as empresas de vendas por correspon-
déncia.

O Comite interroga-se a adequagao do titulo «lista
indicativa». Esta lista ¢ particularmente importante
para a identificagdo dos produtos, condigio prévia para
a eficacia das medidas preventivas a adoptar pelos
Estados-membros, pelos fornecedores a pela Comissao.

No contexto do anexo 2, o Comité sugere a alteragao da
proposta de directiva por forma a proteger os retalhistas
menos avisados, na eventualidade da apreensio de pro-
dutos, mediante a inclusao do direito legal ao reembolso
das despesas incorridas.

d) O Comité acentua, uma vez mais, a importincia
da recolha de dados relativos a acidentes e danos pes-
soais associados aos produtos, fazendo notar a necessi-
dade de uma base comum que permita comparar os
resultados. A Comissio devera manter a responsabili-

dade de coordenar e avaliar os dados apresentados pelo
EHLASS, utilizando-os para dar orientagdes em matéria
de prioridades de investimento e como mecanismo de
fornecimento de informagio no processo de elaboragio
e actualizagido de normas.

Na versio inglesa dever-se-a substituir «sickness» por
«illness », aditando-se «disability ».

e) O Comité sugere que, na sequéncia da atengio
dada as queixas colectivas apresentadas por organi-
zagOes idoneas relativamente a produtos idénticos, se
pondere a possibilidade de os proprios consumidores a
titulo individual, bem como as organizagbes de consu-
midores, accionarem processos administrativos e judici-
ais com vista a uma intervengio de caracter preventivo.

f)  No interesse do desenvolvimento da confianga do
consumidor, o0 Comité advoga a mais ampla divulgagio
da informagio. A obrigagio de informar o publico em
geral devera ser claramente estabelecida. E insuficiente
a publicagao no Jornal Oficial.

Aditar duas novas alineas:

«g) a solicitagio da Comissdo, assegurar a congru-
éncia no tratamento dos ensaios em toda a
Comunidade Europeia, tendo em conta que
havera custos a suportar a nivel nacional com
o alargamento dos servigos publicos.

h) a solicitagdo da Comissdo, instituir um orga-
nismo coordenador para o acompanhamento da
qualidade da aplicagido e das normas de segu-
ranga em toda a Comunidade Europeia, e o
estabelecimento dos critérios de avaliagio da
aplicagio, ja que a aplicagio adequada de tais
regras e normas pelas autoridades nacionais ¢
condi¢io prévia da implementagio com éxito
desta directiva em particular e do mercado tnico
em geral ».

Artigo 8°

(1) O Comiteé poe serias reservas a utilizagao do termo
«local». Com a livre circulagio das mercadorias no
mercado interno, os Estados-membros jamais poderio
ter como certo que os problemas relativos a produtos
perigosos se restringirao a uma dada localidade, a uma
regido ou mesmo a um soO pais. Por consequéncia, o
Comité recomenda a supressao da ltima frase do n° 1.

Artigo 9°

O Comite concorda com a necessidade de instaurar um
sistema para o rapido intercimbio de informagio a
nivel comunitario e nacional, divulgada com total
transparéncia.
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(2)  No primeiro periodo, suprimir «que nio tenha
apenas efeitos locais ». Aditar no final deste nimero:

«Aos Estados-membros devera incumbir a obri-
gacio de informar de imediato o publico em geral
nos casos de risco grave e imediato. »

(5) O Comité aprova a designagio de uma autori-
dade competente tnica para assegurar a efectiva coope-
ragao com a Comissido. Reconhece, todavia, a necessi-
dade de adoptar medidas com vista a coordenagio
das acgoes desenvolvidas nos Estados-membros onde
existam diversas entidades e departamentos governa-
mentais competentes em matéria de seguranga.

Artigo 10°

(2)  Aditar:

«Os Estados-membros deverio, ainda, informar o
publico. »

Dado que a directiva abrange os produtos nao duradou-
ros, como sejam os produtos frescos, os produtos sazo-
nais, os brinquedos e as maquinas de cortar relva, a
injungao até trés meses pode tornar o produto invenda-
vel, definitivamente ou até a estagao seguinte, ainda
que a injungdo possa vir a ser revogada por se ter
finalmente concluido pela inexisténcia de risco inaceita-
vel. Apesar da possibilidade de recurso prevista na
alinea ¢) do n? 1 do artigo 109 da directiva, com vista
a obtengao da revogagio da injun¢ao, o lapso de tempo
necessario para assegurar a revogagao e os custos ine-
rentes sio susceptiveis de causar prejuizos aos distribu-
idores, que deveriam ter direito a indemnizagdo por
todos os prejuizos sofridos. Poder-se-ia incluir o direito,
reconhecido por lei, de devolver os produtos proibidos
com restitui¢ao das importancias pagas.

Artigos 11° e 129

O Comité prevé dificuldades na aplicagdo do artigo
119, pelo que solicita a Comissio a instituigdo de um
procedimento mais simples e mais pratico para accionar

os mecanismos adequados em situagoes de emergéncia.”

Considera, ainda, que a intervengao da Comissao ape-
nas se torna necessaria nos casos em que a acgio
de um Estado-membro seja inadequada segundo os
requisitos estabelecidos nesta proposta. As medidas de
caracter mais imediato deverdo ser adoptadas ao nivel
mais apropriado mais proximos do acontecimento.

Cabe a Comissao uma fungao subsidiaria, centrada na
coordenagio. -

Artigos 13° e 14°

O Comité concorda com a necessidade de a Comissiao
ser assistida por um organismo no tratamento das
situagbes de emergencia. Com efeito, o Comité proporia
mesmo o alargamento das fung¢bes deste organismo,
por forma a abarcar toda a politica de prevengao de
acidentes, com poderes para investigar os dados relati-
vos aos acidentes ocorridos em toda a Comunidade,
fazer o acompanhamento regulador das normas de
seguranga e recomendar actuagdes praticas adequadas,
especialmente nos dominios da informagio, da edu-
cagdo e da coordenagio da aplicagio.

O Comité constata que o « Comite de emergéncia para
a seguranga dos produtos» proposto apenas integra
representantes dos Estados-membros, pelo que sugere
que, para além desta entidade, seja criado um comite
consultivo que inclua representantes dos interesses liga-
dos aos fabricantes, aos distribuidores, aos retalhistas
e a0s consumidores.

Salienta a necessidade de tal Comité ser flexivel e isento
de procedimentos rigidos, por forma a poder actuar
com celeridade. Ainda que deva dispor de um pequeno
nucleo interno regido por normas precisas, para que
possa ter éxito € ainda fundamental que, a par das
entidades governamentais, nele estejam representados
de forma razoavelmente equilibrada os diversos inter-
esses.

O Comité sugere, ainda, que seja dada aos fabricantes
a oportunidade de apresentarem observagdes sobre pro-
dutos que lhes digam respeito, desde que nao haja
demoras pouco razoaveis.

o Comité propoe, por fim, que a Comissdo formule
uma recomendagdo aos Estados-membros no sentido
de que cada um deles institua o seu proprio « Comite
para a seguranga dos produtos» a njvel nacional, a
semelhanga dos ja existentes ou em vias de constitui¢iao
em alguns Estados-membros.

Artigo 16°

Este artigo € desnecessario e deveria ser suprimido, uma
vez que nao ha contradi¢io ou sobreposi¢ao entre a
presente proposta e a directiva relativa a responsabili-
dade pelos produtos (85/374/CEE)(!). Uma eventual
referéncia a esta directiva deveria fazer-se num «consi-
derando » adicional a introduzir no predmbulo.

Artigo 17°

(1) «Quando tal for viavel » € ambiguo do ponto de
vista juridico, pelo que devera ser encontrada nova
formulagdo.

(1 JOn°L 210de 7. 8. 1985.
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{2) O Comité considera inadequada a expressio
«substancialmente relevantes », propondo a sua substi-
tuigdo por «desde que a intengdo seja claramente a de
produzir afirmagées verdadeiras, exactas e de boa-fé e
que as mesmas tenham sido feitas... ».

(3) A seguir a «reparagao» inserit «ou indemni-
zagao ».

Incluir novo ponto a seguir ao n? 3. Seriam de reintro-
duzir as disposi¢oes antes constantes do artigo 119
acima: «Qutra questao que continua a suscitar a pre-
ocupagio do Comité prende-se com os problemas
decorrentes de produtos nio seguros que causaram
danos reais». Propoe-se que a Comissdo considere a
possibilidade de criar um fundo comunitario para com-
pensar as pessoas que por razdes varias (tais como a
faléncia de uma firma) nao tenham outro meio de
efectiva reparagao. Esta medida nido devera ser enca-

Feito em Bruxelas, em 31 de Janeiro de 1990.

rada como forma de escapar ao cumprimento de obri-
gagoes.

Artigo 18°

O Comité gostaria de ser esclarecido sobre as impli-
cagbes do termo «sangbes». Aceita que as sangoes
economicas poderio ser suficientes em certos casos. Em
tantos outros, contudo, serd necessario procedimento
criminal, nomeadamente quando sio intencionalmente
produzidos ou vendidos produtos que nio sio seguros.
Cabe aos Estados-membros instituir tais sangoes, ja
que a legislagdo comunitaria vigente ndo permite o
procedimento criminal por iniciativa da Comissao.

O Comité sublinha a necessidade de adoptar com urgén-
cia a directiva relativa a seguranga dos produtos. Nas
actuais circunstancias, considera, contudo, irrealista a
sua entrada em vigor até 1 de Janeiro de 1991, propondo
que a directiva entre em plena aplicagio antes do arran-
que do mercado interno em 1993,

O Presidente
do Comité Economico e Social

Alberto MASPRONE

ANEXO 1

ao parecer do Comit¢ Econémico ¢ Social

Votaram a favor do parecer os seguintes membros, presentes ou representados:

Senhoras/Senhores : Amato, Aparicio Bravo, Aspinall, Ataide Ferreira, Bazianas, Beretta, Berger, Bernasconi,
Bleser, Boddy, Boisserée, Bordes-Pages, Briganti, Cal, Calvet Chambon, Carroll, Cavazzuti, Ceballo Herrero,
Christie, Alves Conde, Corell Ayora, Cortois, Coyle, Decaillon, von der Decken, Della Croce, Dos Santos,
Drago, Drillaud, van Eekert, Elstner, Etty, Eulen, Flather, Flum, Forgas, Frandi, Freeman, Geuenich, Gomez
Martinez, Gredal, Green, Haas, Hagen, Hilkens, Houthuys, Hovgaard-Jakobsen, Jaschick, Jenkins, Kaaris,
Kitsios, de Knegt, Laka Martin, Lappas, Larsen, Liverani, Luchetti, Maddocks, Magalef Masia, Mayayo
Bello, Mercier, Morales, Moreland, Mourgues, Muhr, Muiiiz Guardado, Murphy, Nielsen B., Nielsen P.,

Nierhaus, Nieuwenhuize, Pelletier,

Petropoulos, Polyzos,

Quevedo Rojo, Ramaekers, Rangoni-

-Machiavelli, Roseingrave, Rouzier, Santillan Cabeza, Schmitz, Silva, Schmith A. R., Smith L. J., Speirs,
Staedelin, Tiemann, Tixier, Vallejo Calderon, Velasco Mancebo, Vercellino, Williams, Zufiaur Narvaiza.

Votaram contra o parecer os seguintes membros, presentes ou representados :

Senhoras/Senhores: Arena, Arets, Bagliano, Beltrami, Bento Gongalves, Berns, Black, Bredima Savopoulou,
Broicher, Campbell, Ceyrac, Collas, van Dam, De Tavernier, Dodd, Donck, Fresi, Gardner, Germozzi,
Giacomelli, Hancock, Kenna, Kirchfeld, Kroger, Laur, Léw, Lustenhouwer, Machado von Tschusi, Mainetti,
Margot, Marvier, Meyer-Horn, Muller, Noordwal, Pardon, Pearson, Pelletier R., Perrin-Pelletier, Petersen,
Poeton, Proumens, Ribiere, Robinson, Roldo Gongalves, Romoli, Schade-Poulsen, Schnieders, Schnitker,
Schoepges, Storie-Pugh, Strauf, Tamlin, Telles, Termes Carrero, Tukker, Vidal, Wagner, Wick, Yverneau.

Abstiveram-se os seguintes membros, presentes ou representados:

Senhoras/Senhores: Bos, Matteoli, de Normann, Salmon, Carracciolo, Solari, Whitworth.



26.3.90

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne C75/9

ANEXO 2

a0 parecer do Comité Econ6mico e Social

As propostas de alteragio que seguem, tendo recolhido pelo menos um quarto dos votos expressos, foram
rejeitadas no decurso dos debates:

Ponto 8

Este ponto passa a ter a redacgdo seguinte:

«O Comité constata que a presente proposta abrange todos os produtos, incluindo «qualquer produto
industrialmente transformado ou produto agricola». Os produtos industrialmente transformados estio ja
abrangidos, de forma adequada, por regulamentos especificos. Estao a ser introduzidas directivas com vista
a completar a legislagio em matéria de saide e de seguranga no local de trabalho. Os produtes agricolas
constituem um sector sujeito a regulamentagio adaptada a exigéncias especificas que ndo ¢ possivel ou ndo
é apropriado incluir num regulamento aplicivel aos produtos de consumo em geral. Com efeito, certos
produtos, para além dos produtos agricolas, apresentam riscos nio claramente identificaveis, pelo que seria
preferivel inclui-los em directivas especificas.

O Comité opde-se, pois, ao vasto ambito da directiva proposta, a qual, em seu entender, deveria limitar-se
aos produtos de consumo, como definidos no parecer de iniciativa referido no n¢ 1 do presente parecer (JO
n? C 175 de 4. 7. 1988).

Justificacao
Evidente.
Votagao

A favor: 46, contra: 81, abstengoes: 4.

Ponto 10

Suprimir o terceiro paragrafo.
O 4¢ paragrafo passa a ter a seguinte redacgao:

« A directiva sobre a seguranca geral dos produtos s6 devera aplicar-se caso ndo exista uma directiva especifica
sobre a materia. »

Justificagao

A palavra «adequada », utilizada na redacgdo actual, confere ao texto um caracter ambiguo e juridicamente
impreciso.

O 59 paragrafo devera também ser suprimido.
Votagao

A favor: 46, contra: 77, abstengoes: 8.

Ponto 15

O 1ltimo periodo passa a ter a seguinte redacgio:

«Este sistema seria particularmente vantajoso para as pequenas a meédias empresas, para as, quais as novas
exigéncias administrativas constituem uma sobrecarga inteiramente desnecessaria a realizagao dos objectivos
da directiva e, portanto, inconveniente. » :

Justificacao
Motivo evidente.
Votagao

A favor: 33, contra: 80, abstengdes: 6.

Ponto 16

O 29 periodo do primeiro paragrafo passa a ter seguinte redacgio:

«Propée uma recomendagio aos retalhistas, que estio em contacto mais directo com os consumidores no
local de venda e no momento da reclamagio, para que comuniquem aos fornecedores quaisquer problemas
... {resto do texto sem alteragio). »

Justificagcao

O texto actual refere uma obrigagdo. Numa altura em que se reconhece e se valoriza claramente a
responsabilidade das empresas (ver nomeadamente o ponto 15 e a observagio ao artigo 69), sao de rejeitar
as obrigagoes (legalmente estabelecidas).
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Votagao

A favor: 48, contra: 80, abstengoes: 5.

Artigo 2° 2 ¢) aa)

Suprimir os 22 e 3¢ periodos.

Justificacao

Contra a proposta de que a Comissdo adite uma referéncia ao facto de, por vezes, a utilizagdo indevida ser
previsivel, podem aduzir-se os seguintes argumentos:

— nio tem necessariamente que ser chamada a atengio, de modo explicito, para algo previsivel,

— a proposta nio tem em conta a responsabilidade dos pais, que devem ensinar os filhos a manipular
determinados tipos de instrumentos,

— a proposta resultaria, na pratica, por exemplo, na aposigio de rétulos em facas ou caixas de fosforos
com referéncia aos perigos inerentes, o que nio teria qualquer utilidade para o grupo de risco mais
importante, o das criangas em idade pré-escolar, dado que ainda nio aprenderam a ler.

Votagao

A favor: 51, contra: 62, abstengoes: 8.

Artigo 6°

Aditar novo paragrafo, com a seguinte redacgio:

«Enquanto o segundo periodo deste artigo limita as obrigagdes dos retalhistas, o dever geral de exercer um
controlo permamente cria obrigagdes pouco claras a dificeis de avaliar, parecendo implicar um controlo a
efectuar pelos retalhistas apos venda que, além de irrealista, gera sobrecargas de natureza administrativa e
economica, especialmente para os pequenos comerciantes € para as empresas de vendas por correspondéncia.
Seria de alterar o artigo 62 por forma a que a obrigagio de controlo nio se aplicasse aos distribuidores e aos
retalhistas.»

Justificacao
Evidente. .
Votagao

A favor: 48; contra: 64, abstengoes: 10.

ANEXO 3

ao parecer do Comité Econémico ¢ Social

Declaragio deminoria

Na sequéncia da votagao nominal gloal do parecer, os membros do grupo dos «Empregadores» abaixo
referidos, que votaram contra, apresentaram a declaragdo seguinte:

«O Grupo 1 esta de acordo com a necessidade de se dispor de uma directiva em matéria de seguranga dos
produtos de consumo, tal como expressa no parecer de iniciativa do Comité de Abril de 1988 (JO n® C 175
de 4. 7. 1988). Opde-se todavia a presente proposta por trés motivas:

— O ambito de aplicagio deve limitar-se aos produtos de consumo e equiparaveis.

— As definigoes relativas a seguranga e riscos aceitaveis deveriam utilizar os mesmos termos da directiva
sobre responsabilidade civil pelos produtos deficientes.

— A extensio abusiva do sistema administrativo, insuportavel para as pequenas e meédias empresas (PME),
os distribuidores e os retalhistas, é afinal ineficaz, dada a falta de meios adequados para o controlo das
declaragoes previstas pela Comissao. »

Senhoras/Senhores: Arena, Arets, Bagliano, Beltrami, Bredima Savopoulou, Broicher, Campbell, Ceyrac,
Collas, van Dam, Dodd, Donck, Fresi, Gardner, Giacomelli, Hancock, Kenna, Kirchfeld, Kroger, Low,
Machado von Tschusi, Mainetti, Meyer-Horn, Noordwal, Pardon, Pearson, Pelletier R., Perrin-Pelletier,
Petersen, Poeton, Proumens, Ribiére, Robinson, Rolio Gongalves, Romoli, Schade-Poulsen, Schnieders,
Tamlin, Telles, Termes Carrero, Tukker, Wagner, Wick.



