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COMISSAO

Proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo a uma acgio comunitiria a favor da
protec¢io do ambiente na regido mediterrinica (MEDSPA)

COM(89) 598 final

(Apresentada pela Comissdo em 13 de Margo de 1990)
(90/C 80/06)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econ6émica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo
1309S, ‘

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e
Social,

Considerando que, por forga do artigo 2° do Tratado, a
Comunidade tem por missdo, entre outras, promover um
desenvolvimento harmonioso das actividades econdmicas
no seio da Comunidade, uma expansio continua e equi-
librada e um maior grau de estabilidade;

Considerando que, por for¢a do artigo 130°R do Tra-
tado, a accgio da Comunidade em matéria de ambiente
tem por objectivo, nomeadamente, preservar, proteger e
melhorar a qualidade do ambiente e que, na elaboragio
dessa acgio, terd em conta, entre outros factores, as con-
digdes do ambiente nas diversas regides da Comunidade,
bem como o desenvolvimento econémico e social da Co-
munidade no seu conjunto e o desenvolvimento equili-
brado das suas regides;

Considerando que determinadas ac¢des a favor da pro-
tecgio do ambiente na regiio mediterrinica podem ser
melhor desenvolvidas a nivel comunitirio do que a nivel
dos Estados-membros considerados isoladamente;

Considerando que a resolugao do Conselho de 7 de Fe-
vereiro de 1983, relativa a prossecugio e a realizagio de
uma politica e de um programa de acgio das Comunida-
des Europeias em matéria de ambiente (1982/1986) (%),
considera entre os dominios especialmente importantes
para uma ac¢io comunitiria a protec¢io do Mediterra-
neo; que essa declaragao foi renovada na resolugio de
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19 de Outubro de 1987 (%), relativa A prossecugio e a
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realizagdo dessa politica e desse programa de acgio no
periodo de 1987/1992, através da indicagio, entre os do-
minios prioritarios, da protec¢io global e integrada do
ambiente na regido mediterranica;

Considerando que a Comissio se comprometeu, na sua
comunicagio relativa a protec¢do do ambiente na bacia
mediterranica, apresentada ao Conselho em 24 de Abril
de 1984 (%), a elaborar uma estratégia e um plano de ac-
¢3o a favor da protecgio do ambiente desta regio;

Considerando que as orientagdes dessa estratégia e desse
plano de acgdo foram especificadas na comunicagio ao
Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econé-
mico e Social relativa A protec¢io do ambiente na regido
mediterrinica, adoptada pela Comissdao em 14 de No-
vembro de 1988 (%);

Considerando que é necessario, devido i sensibilidade
ecologica da regido mediterrinica e as pressdes nela
exercidas, intensificar o esforco e aumentar a eficacia das
operagdes a favor do ambiente, desenvolvidas a nivel re-
gional, nacional, comunitario e internacional;

Considerando que esta regiao constitui uma entidade
ecologica e que a protecgdo do mar Mediterrineo nio
pode conceber-se sem um esfor¢o internacional que
retna todos os Estados mediterrinicos;

Considerando que, devido i semelhanga geomorfolégica
e socioecon6émica da regido atlantica da Peninsula Ibé-
rica, situada a sul do Tejo, esta constitui uma entidade
ecologica analoga a regido mediterrinica;
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Considerando que é conveniente que a Comunidade
contribua para a realizagio das operagdes a favor do am-
biente, mediante a concessao do seu apoio financeiro a
determinadas acgdes especificas;
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Considerando que os fundos comunitarios com finali-
dade estrutural, bem como determinados outros instru-
mentos financeiros e programas comunitarios, podem in-
tervir, em fun¢io das normas, dos regulamentos e dos
objectivos que lhes sio especificos, na execugio de certas
categorias de acgdes referidas no presente regulamento;

Considerando que a Comissio decidiu langar uma inicia-
tiva relativamente aos fundos estruturais em matéria de
ambiente (ENVIREG); que, por outro lado, é necessario
langar uma iniciativa complementar a favor do ambiente
da regido mediterrdnica, que é objecto do presente regu-
lamento;

Considerando que, para a realizagio dos objectivos da
acgdo é conveniente prever um montante adequado; que
a primeira fase é de cinco anos e que esta fase vai além
do periodo coberto pelo Acordo Interinstitucional e as
Perspectivas Financeiras; que n3o & possivel, nesta fase,
fixar definitivamente os créditos necessarios para todo o
periodo coberto pelo plano de acgio;

Considerando que é conveniente instituir um Comité
Consultivo, que assistird a Comissao na execugio do pre-
sente regulamento,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

1. E instituida uma acgio comunitiria a favor da pro-
tecgio do ambiente na regiio mediterrinica (MEDSPA).

2. Essa acgdo abrange o conjunto da regido mediter-
rinica comunitiria e nio comunitiria, bem como os ter-
ritérios espanhol e portugués da Peninsula Ibérica nio
costeiros do mar Mediterraneo, situados a sul do Tejo.

Artigo 2°

Os objectivos prosseguidos pela acgio instituida pelo
presente regulamento sio os seguintes:

— intensificar o esforgo de protec¢io e de melhoria da
qualidade do ambiente e a execugdo da politica co-
munitaria do ambiente na regiio em causa,

— contribuir para o reforgo da integra¢io da dimensio
ambiental na acgio da Comunidade desenvolvida a
titulo das restantes politicas comunitarias,

— manter e reforgar a eficicia das ac¢des comunitérias
que possam intervir a favor do ambiente da regido
mediterranica,

— aumentar a cooperagio em matéria de protec¢do do
ambiente na regiio em causa, através da integragio
da acgdo comunitiria nas operagdes desenvolvidas a
nivel regional, nacional e internacional,

— incentivar a transferéncia das tecnologias adequadas,
com vista 4 protecgio do ambiente mediterrinico.

Artigo 39

1. Os recursos orgamentais afectos a acgio prevista no
presente regulamento serdo objecto de inscrigio das do-
tagdes anuais no or¢amento geral das Comunidades Eu-
ropeias dentro do limite das disponibilidades orcamentais
anuais.

2. A udlizagio dos referidos recursos orcamentais
efectua-se nos termos do presente regulamento.

Artigo 4°

No decurso da primeira fase de cinco anos, as medidas
prioritirias a empreender no ambito da acgio prevista
constam do anexo.

No que respeita a segunda fase de cinco anos, tais priori-
dades serdo revistas em conformidade com o processo
previsto no artigo 14°

Artigo 5¢

Podem beneficiar do apoio financeiro previsto no pre-
sente regulamento as opera¢des que satisfacam as priori-
dades referidas no artigo 4°

Podem, se for caso disso, beneficiar igualmente do
mesmo apoio as operagoes:

— que correspondam a um fenémeno que apresente um
caricter de gravidade ou de evolugio rapida

ou

— que permitam a transferéncia e a adaptagdo de tecno-
logias 4 situagdo ambiental mediterrinica

ou

— que correspondam a um problema susceptivel de pro-
vocar, a curto prazo, uma modificagio duradoura
das condigbes ecoldgicas na zona considerada.

Artigo 6°

1. As operagdes que beneficiam dos auxilios previstos
a titulo dos fundos com finalidade estrutural ou de ou-
tros instrumentos financeiros comunitarios nio sio elegi-
veis para a concessio do apoio financeiro previsto no
presente regulamento.

2.  Podem beneficiar do apoio financeiro as operagdes
referidas no artigo 5% quando nio sdo elegiveis a titulo
de outros instrumentos financeiros comunitarios.

Artigo 77

1. Podem beneficiar do apoio financeiro qualquer pes-
soa singular ou colectiva, bem como as associagGes res-
ponsiveis, em tltima instincia, pela execugdo das opera-
¢oes referidas no artigo 5°
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2. O apoio financeiro pode assumir qualquer uma das
formas seguintes:

— subvengio em capital destinada a investimentos dis-
tintos das infra-estruturas

ou

— contribui¢io financeira para experiéncias-piloto ou
de demonstra¢ao, bem como para medidas destinadas
A aquisi¢do da informagio necessiria i execucio da
acgio ou das medidas de assiténcia técnica adoptadas
por iniciativa da Comissio

ou
— bonificacdo de juros, no caso de infra-estruturas,
ou

— adiantamentos reembolsaveis, a decidir caso a caso.

Artigo 8°

O apoio financeiro para as operagdes enunciadas no ar-
tigo 59 estara sujeito aos seguintes limites:

— 50 % do custo total, no maximo, quando se tratar de
investimentos publicos, de experiéncias-piloto ou de
demonstragio,

— 30 % do custo toal, no maximo, quando se tratar de
investimentos privados,

— 100 % do custo total, no maximo, relativamente is
medidas destinadas 2 aquisi¢io da informagio neces-

séria A execugio da acgdo ou das medidas de assis-
téncia técnica adoptadas por iniciativa da Comisszo.

Artigo 9°

1. A fim de garantir o éxito das operagdes desenvolvi-
das pelos beneficiarios do apoio financeiro, a Comissio
adopta as medidas necessarias a fim de:

— verificar que as acgdes financiadas pela Comunidade
foram correctamente desenvolvidas,

— prevenir e processar as irregularidades,

— recuperar os fundos indevidamente recebidos por
abuso ou negligéncia.

2. Sem prejuizo dos controlos efectuados pelo Tribu-
nal de Contas em cooperagdo com as instituigdes ou ser-
vicos de controlo nacionais competentes, nos termos do
artigo 206°A do Tratado, e de qualquer fiscalizagao
efectuada em conformidade com a alinea c) do artigo
2092 do Tratado, os funcionarios ou agentes da Comis-
sio podem fiscalizar no local, nomeadamente por sonda-
gem, as acgdes financiadas pela acgdo comunitaria.

Antes de efectuar uma fiscalizagdo no loal, a Comissio
informa desse facto o beneficiario em causa, de forma a
obter qualquer auxilio necessario.

3. No decurso dos trés anos a seguir ao Gltimo paga-
mento relativo a uma operagio, o beneficidrio do apoio
financeiro comunitirio deve manter 4 disposi¢io da Co-
missao todos os documentos comprovativos referentes s
despesas respeitantes 4 operagio.

Artigo 10°

1. A Comissao pode reduzir ou suspender o paga-
mento do apoio financeiro relativamente a qualquer ope-
ragio, se detectar a existéncia de abuso ou de uma alte-
ragao significativa que afecte a natureza ou as condi¢des
de execugio da acgio ou da medida ou relativamente i
qual n3o tenha sido solicitada a aprovagao da Comissio.

2. Se os prazos ndo tiverem sido observados ou se a
realizagio de uma operagdo apenas permitir justificar
uma parte do apoio financeiro que lhe foi concedido, a
Comissao solicitard ao beneficidrio a apresentagio das
suas observa¢bes num prazo determinado. Se este nio
apresentar qualquer justificacio adequada, a Comissio
pode suprimir o resto do apoio financeiro.

3. Qualquer montante indevidamente pago deve ser
reembolsado 4 Comissdo. Os montantes nao reembolsa-
dos no prazo estabelecido sio susceptiveis de ser acresci-
dos de juros de mora. A Comissao adoptari as regras de
aplicagdo do presente nimero.

Artigo 11°

1. A Comissdo garante um acompanhamento eficaz da
execugdo da acgio comunitaria. Tal acompanhamento é
assegurado através de relatorios elaborados mediante
processos adoptados, de comum acordo, entre a Comis-
s3o e o beneficidrio da operagio e de fiscalizagdo por
sondagem.

A Comissio apresentari ao comité referido no artigo 12°
um relatorio sobre os progressos registados na execugio
da ac¢io e, nomeadamente, na utilizagio das dotagdes.

2. No que respeita as acg¢des plurianuais, o beneficia-
rio enviard 4 Comissio, no prazo de seis meses a seguir
a0 final de cada ano completo de execugio, relatorios
sobre os progressos registados. No prazo de seis meses a
seguir 4 conclusao da operagdo, deve ser igualmente en-
viado 2 Comissao um relatério final; no que respeita as
operagdes de prazo inferior a dois anos, o beneficirio
apresentarad um relatorio 3 Comissio no prazo de seis
meses a seguir A conclusio da acggo. A Comissio deter-
minara a forma e o conteido dos relatérios.

3. Com base nos processos e nos relatorios de evolu-
¢ao referidos nos n% 1 e 2, a Comissdo adaptara, se ne-
cessario, o volume ou as condi¢des de concessio do
apoio financeiro inicialmente aprovados, bem como o ca-
lendéario dos pagamentos previsto.
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4. A Comisso adoptard as regras de aplicagio do
presente artigo.

Artigo 12°

1.  Na execugio das operagdes referidas no artigo 59,
a Comissdo é assistida por um comité de natureza con-
sultiva, composto por representantes dos Estados-mem-
bros e presidido pelo representante da Comissdo.

2. O representante da ComissZo submete 4 apreciacio
do comité um projecto das medidas a tomar. O comité
emite O seu parecer sobre esse projecto num prazo que o
presidente pode fixar em fungio da urgéncia da questao
em causa, se necessirio procedendo a uma votagio.

3. Esse parecer deve ser exarado em acta; além disso,
cada Estado-membro tem o direito de solicitar que a sua
posi¢io conste da acta.

4. A Comissdo tomara na melhor conta o parecer emi-
tido pelo comité. O comité sera por ela informado do
modo como tomou em consideragdo o seu parecer.

Artigo 13°

A lista das operagdes que beneficiaram de um apoio fi-
nanceiro comunitirio é publicada, a titulo informativo,
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 14°

O presente regulamento entra em vigor em 1 de Janeiro
de 1991.

E aplicavel durante um prazo de 10 anos, repartido em
duas fases de cinco anos. Em 1995, o Conselho avaliara,
sobre proposta da Comissao, os resultados e decidiri re-
lativamente is alteragdes do presente regulamento, em
especial no que respeita as medidas prioritirias a execu-
tar por ocasio da segunda fase.

O presente regulamento é obrigatério en todos os seus
elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-
-membros.

ANEXO

ACCAO COMUNITARIA A FAVOR DA PROTECGCAO DO AMBIENTE NA REGIAO
MEDITERRANICA

Medidas prioritarias elegiveis nos termos do presente regulamento

1. ACCAO NA COMUNIDADE EUROPEIA

— No que respeita as cidades costeiras de menos de 100 000 habitantes e as ilhotas, recolha, trata-
mento, armazenagem e eliminagio dos efluentes liquidos e dos residuos sélidos;

— Recolha, tratamento, armazenagem, reciclagem e eliminagdo das lamas de depuragio e dos residuos

tOXicos e perigosos;

— Tratamento das 4guas de pordo, dos residuos de hidrocarbonetos e dos residuos de outras substan-
cias quimicas provenientes das actividades maritimas;

— Gestdo integrada dos bidtopos de interesse comunitrio nas regides costeiras.

2. ACGAO NOS PAISES MEDITERRANICOS NAO COMUNITARIOS

— Auxilio A criagdo das estruturas administrativas no dominio do ambiente;

— Assisténcia técnica necessaria a elaboragio de politicas e de programas de ac¢do em matéria de

ambiente;

— Se for caso disso, medidas especificas nos dominios prioritarios referidos no n® 1.




