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Proposta revista de decisio do Conselho relativa 2 adopgio de um programa comunitrio no
dominio da anilise estratégica, da previsio e da avaliacio em matéria de investigagio e
tecnologia (programa Monitor) (1989/1992) (*)

COM(89) 270 final SYN 147

(Apresentada pela Comissdo, nos termos do n° 2, alinea d), do artigo 149° do Tratado CEE, em
1 de Junho de 1989)

(89/C 161/09)

PARTE I

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia, e nomeadamente, o n® 2 do seu
artigo 130°Q),

Tendo em conta a proposta da Comissiao,
Em cooperagio com o Parlamento Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e
Social (%),

Considerando que o artigo 130°K do Tratado prevé que
a execugdo do programa-quadro seja feita por meio de
programas especificos desenvolvidos no dmbito de cada
accao;

Considerando que, pela Decisio 87/516/Euratom,
CEE (*), com a taltima redac¢do que lhe foi dada pela
Decisao 88/193/CEE, Euratom (*), o Conselho adoptou
um programa-quadro para ac¢des comunitarias de inves-
tigagdo e de desenvolvimento tecnologico (1987/1991)
que prevé acgdes nos dominios da previsio e da avalia-
¢do da ciéncia e da tecnologia e no dominio da avaliagdo
dos programas;

Considerando que a qualidade e a independéncia da ava-
liacao de qualquer programa de ac¢bes de investigagio
devem ser mantidas no ambito de um processo de avalia-
¢io aplicavel a quaisquer acg¢des de investigagdo a nivel
europeu;

Considerando que a Decisio 87/516/Euratom, CEE es-
tabelece, como um dos objectivos especificos da investi-
gacio comunitiria, o reforco da base cientifica e tecno-
légica da indastria europeia e o incentivo para que ela se
torne mais competitiva a nivel internacional, e que a ac-
¢io da Comunidade se justifica nos dominios em que

(1) JO n° C 74 de 22. 3. 1989, p. 12.
(*) JO n° C 69 de 20. 3. 1989, p. 78.
() JO n° C 337 de 31. 12. 1988, p. 12.
(*) JO n° L 302 de 24 10. 1987, p. 1.
() JO n° L 89 de 6. 4. 1988, p. 35.

contribua, inter alia, para um reforco da coesio econé-
mica e social da Comunidade e para a promogio do seu
desenvolvimento harmonioso global, sem esquecer a
prioridade dada 4 qualidade cientifica e técnica; que o
programa Monitor deve contribuir para a realizacio de
tais objectivos;

Considerando que o crescente impacto da ciéncia e da
tecnologia nos dominios da vida social e econémica re-
for¢a o papel e a utilidade de uma reflexao sobre as im-
plicagdes sociais e econdémicas da evolugio cientifica e
tecnologica;

Considerando que foram tomadas nos Estado-membros
varias iniclativas importantes em matéria de avaliagZo de
programas, de previsao e de avaliagio tecnolégica;

Considerando que a Comissio, aquando da execugio do
seu trabalho de avaliacio das ac¢des de I&D, deve poder
apolar-se em métodos fidveis, em indicadores adequados
e numa rede europeia de especialistas experientes, de
modo que a eficicia da avaliagio e a capacidade de me-
dir o impacto das ac¢des de 1&D sejam melhoradas;

Considerando o relatério de avaliagio do programa
Fast 1I;

Considerando que o Comité da Investigacao Cientifica e
Técnica (Crest) emitiu o seu parecer,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

E adoptado um programa comunitario no dominio da
analise estratégica, da previsdo e da avaliacao em matéria
de investiga¢do e tecnologia (Monitor), nos termos defi-
nidos no anexo 1 e adiante denominado «o programa»,
para um periodo de quatro anos a contar de . ...
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Artigo 2°

Os fundos de participagio comunitaria considerados ne-
cessirios para a execugdo do programa elevam-se a 22
milhoes de ecus, incluindo as despesas para um efectivo
de 25 pessoas.

Um quadro indicativo com a reparti¢io do montante to-
tal considerado necessirio para as varias ac¢6es do pro-
grama consta do anexo L

Artigo 3¢

As regras para a execug¢do do programa e a taxa da par-
ticipagio financeira da Comunidade siao definidas no
anexo IIL

Artigo 4°

1. Durante o terceiro ano da execugio do programa,
a Comissao procederi ao seu reexame e transmitird um
relatdrio sobre os resultados desse reexame ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho, acompanhado, se neces-
sario, de propostas de alteragao ou de prolongamento do
programa.

2. No final do programa, a Comissao transmitird ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre
os resultados obtidos.

3. Os relatérios previstos nos n% 1 e 2 serdo elabora-
dos tendo em consideragio os objectivos definidos no
anexo III da presente decisdo e nos termos do n? 2 do
artigo 2° da Decisao 87/516/Euratom, CEE.

Artigo 5°
1. A Comissio assegurard a execugdo do programa.

2. A Comissao sera assistida por um comité de natu-
reza consultiva composto per representantes dos Esta-
dos-membros e presidido pelo representante da Comis-
sao.

Artigo 6°

1. O representante da Comissao submetera a aprecia-
¢io do comité um projecto das medidas a tomar. O co-
mité emitira o seu parecer sobre esse projecto, num
prazo que o presidente pode fixar em fun¢io da urgéncia
da questao em causa, se necessario, procedendo a uma
votag¢do.

2. Esse parecer deve ser exarado em acta; além disso,
cada Estado-membro tem o direito de solicitar que a sua
posi¢do conste da acta.

3. A Comissio tomara na melhor conta o parecer emi-
tido pelo comité. A Comissio informari o comité do
modo como o seu parecer foi tomado em consideracio.

Artigo 7°

O processo estabelecido no artigo 6 sera aplicado, espe-
cialmente:

— aos programas de trabalho estabelecidos para cada
uma das partes componentes do programa,

— ao conteado dos convites para apresentagio de pro-
postas e dos anancios de concurso,

— 4 avaliagio das acgdes propostas e a0 montante esti-
mado da contribui¢gio da Comunidade,

— 4s medidas a tomar para a avaliagio do programa,

— a qualquer altera¢io da repartigio interna indicativa
dos fundos, estabelecida na parte I, n° 2, do anexo I,

— 4s excepgdes is regras gerals que regem a participa-
¢3o financeira comunitiria estabelecidas no anexo II,

— A participagdo em qualquer ac¢do efectuada por or-
ganizagdes ou empresas de paises terceiros, nos ter-
mos do artigo 8°,

— aos acordos de difusdo, protec¢io e valorizagio dos
resultados da investigagio realizada no ambito do
programa.

Artigo 8°

1. A Comissdo seri autorizada a negociar, nos termos
do artigo 130° N do Tratado CEE, acordos com organi-
zac¢Des internacionais, com os Estados nio-membros que
participem na cooperagdo europeia no dominio da inves-
tigagdo cientifica e técnica (Cost) e com paises europeus
que tenham celebrado acordos-quadro de cooperagio
cientifica e técnica com a Comunidade, com vista a asso-
cia-los integral ou parcialmente ao programa.

2. Nos casos em que tenham sido celebrados acordos-
-quadro de cooperagio cientifica e técnica entre Estados
nao-membros e as Comunidades Europeias, as organiza-
¢oes e as empresas estabelecidas nesses paises podem
participar num projecto empreendido no dmbito do pro-
grama.

Artigo 9°

Os Estados-membros s3o os destinatarios da presente de-
cisdo.
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ANEXO I

PROGRAMA COMUNITARIO NO DOMINIO DA ANALISE ESTRATEGICA, DA PREVISAO E

DA

AVALIACAO EM MATERIA DE INVESTIGAGAO E  TECNOLOGIA
(PROGRAMA MONITOR)

I. Objectivos gerais e acgdes

1. a) O objectivo do programa consiste em contribuir para a identificagio de novas orientagdes e

prioridades da politica da Comunidade em materia de investigagio e desenvolvimento tecnol6-
gico e em tornar mais evidentes as relagdes entre a I & D e as outras politicas comuns;

b) O programa compreende analises factuais e estratégicas e previsdes no dominio cientifico e tec-
nolégico e a sua interacgio com a evolugdo econémica e social.

O programa inclui trés acgdes. A reparti¢io interna indicativa dos fundos considerados necessirios
para cada uma dessas ac¢des é a seguinte:

(Em milhées de ecus)

— anilise estratégica e de impacto (Sast) 3,1
— previs3o Fast 4,5
— investigacio e estudos destinados a melhorar as metodologias € a eficicia

da avaliagio das acgdes de I & D (Spear) 1,8
— ainda por repartir 0,7
— despesas com o pessoal 9,6
— despesas administrativas 2,3

Total 22,0 (V)

1I. Conteado e métodos de trabalho

Andlise estratégica e de impacto (Sast)

3. As actividades Sast consistem em proceder a anilises orientadas para um dominio cientifico, um

sector tecnolégico ou um tema-chave. O seu objectivo consiste em por em evidéncia as opgdes que
se oferecem 2 politica cientifica e tecnolégica da Comissao e as suas inter-relagdes com as outras
politicas, bem como o modo como os diferentes intervenientes em questdo (industriais, determina-
das autoridades publicas locais, Estados-membros ou nio-membros, grupos sociais, etc.) se situam
em relagdo a essas opgoes.

. As acgOes consistem:

a) Na redacgio de relatdrios sobre as perspectivas de desenvolvimento e sobre os pontos fortes e
fracos da Comunidade Europeia, de um grupo de paises da Comunidade, nomeadamente a nivel
das estruturas de I&D, num sector de alta tecnologia, num dominio cientifico ou em relagio a
alteragdes importantes nas politicas da ciéncia e da tecnologia, nomeadamente de outros paises
nio pertencentes 3 Comunidade;

b) Na realizagio de estudos de avaliagio tecnolégica relativos ao estado do desenvolvimento de
uma tecnologia e da sua evolugio futura, aos obsticulos 4 inovagdo, ao impacto industrial e
socioeconémico na Comunidade (por sector, regiio, etc.), is necessidades em termos de I&D e

de financiamento de investimentos, etc;

¢) Na redacgio de relatorios de analises estratégicas (ou dossiers estratégicos) que ponham em evi-
déncia, para uma data problematica, as op¢des abertas para a Comunidade Europeia e que pro-
ponham directrizes precisas.

. A Comissio estabelecerd um calendério anual para acgbes prioritarias que sera adoptado ap6s con-

sulta ao comité previsto no artigo 59 da deciszo.

(*) Nuameros fornecidos pelos servicos da Comissdo com base num efectivo de 25 pessoas.
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A previsdo Fast

6. As acgdes de previsio Fast inscrevem-se na linha dos trabalhos Fast anteriores: compreendem o
estudo das alteragdes cientificas e tecnolégicas nas suas multiplas interacgdes com as mutagdes eco-
némicas € sociais. O seu objectivo consiste em fornecer 3 Comissao analises globais e projecgdes a
longo prazo. As projecgBes devem ser (teis para os grandes objectivos da Comunidade para os anos
90, nomeadamente a realizagio do mercado interno e o refor¢o da coesio econémica e social na
Comunidade, i luz das evolugdes do contexto econémico e social mundial.

7. A previsdo inclui:

a) A redacgio de relatérios (dossiers previsionais) sobre temas ou fenémenos mais importantes de
caricter global. A escolha dos temas saré feita em fun¢do da sua relevancia e significado relativa-
mente aos objectivos da politica comum de I&DT. Os temas podem exceder o ambito estrita-
mente europeu;

b) A realizagio de estudos acerca das implicagdes e consequéncias de determinados desenvolvimen-
tos cientificos e técnicos que apresentem desafios importantes para a sociedade no futuro;

c) A sintese e a analise critica dos resultados dos principais trabalhos de previsio produzidos no
mundo; e

d) A preparagio, de dois em dois anos, de um relatério sobre as implicagdes econdmicas e sociais
das alteragdes tecnolégicas, nomeadamente na Europa.

8. Estas accdes serdo definidas segundo um programa de trabalho bienal estabelecido pela Comissao
em consulta com o comité previsto no artigo 5° da decisao.

9. Estas acgdes serdo realizadas com a participagio de peritos e de grupos de trabalho exteriores a
Comissio, sob a responsabilidade e orientagdo dos membros da equipa Fast, e em cooperagdao com
outros servicos da Comissio interessados (incluindo, se for caso disso, os funcionarios de outras
direcgdes-gerais destacados por periodos limitados para trabalhar com a equipa Fast) e de cientistas
convidados destacados dos Estados-membros ou mesmo de Estados ndo-membros.

Além disso, as acgdes referidas nas alineas a) e b) do n® 7 serdo organizadas com a preocupagio de
assegurar a interacgao mais ampla e eficaz possivel com os intervenientes em questdo. Para isso, o
Parlamento Europeu, o Conselho e o Comité Econémico e Social serao regularmente informados
dos resultados dessas acgdes.

10. As acgdes de previsao Fast devem continuar a estimular o desenvolvimento de métodos e conheci-
mentos especializados europeus no dominio da previsio. Para tal, é necessario reforgar a rede Fast
«12 + 1» (composta das 12 unidades nacionais Fast designadas pelos Estados-membros para asse-
gurar a interac¢do entre as actividades comunitérias e os trabalhos similares desenvolvidos nos res-
pectivos paises) e incentivar a constituigio de uma rede informal de técnicos europeus no dominio
da prospecgio.

Acges de apoio d avaliacio dos programas de 1&D (Spear)

11. A investigagio e os estudos de apoio i avaliagio das ac¢des de I&D a nivel comunitirio correspon-
dem a0 objectivo de melhorar as bases tedricas e metodol6gicas, bem como os métodos de organi-
zagdo e de gestdo dos programas de I&D comunitarios, no 4mbito dos programas de I&D nacio-
nais e internacionais e aproveitando, quando for caso disso, a experiéncia com eles obtida. Esses
estudos e investigagao tém igualmente em vista a anilise e o refor¢o da eficicia e do impacto das
acgdes de I&D e a definigio de um processo de avaliagio aplicivel 4 larga gama de acgoes de
investigagdo a nivel comunitirio levadas a cabo sob a responsabilidade da Comissao, sem esquecer a
preservagio da qualidade e independéncia dessa avaliaggo.

12. Para tal, as actividades Spear compreendem:

— a realizagio, de acordo com o plano de acgdo da Comunidade relativo A avaliagio das acgdes
comunitirias de investigagio e desenvolvimento para os anos de 1987 a 1991 (*), de quatro ou
cinco avaliagdes horizontais no dmbito dos programas de investigagZo nacionalis e internacio-
nais, aproveitando, quando for caso disso, a experiéncia com eles adquirida, a fim de analisar o
seu impacto e identificar os meios para melhorar a sua eficicia a nivel da Comunidade. Tal
compeende a anilise dos métodos de apoio e de gestdo da investigagdo nacional e comunitaria,

() JO n® C 14 de 20. 1. 1987, p. 5.
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— acgdes de investigagdo em matéria de metodologias da avaliagio dos programas de 1&D, com
vista a aumentar a respectiva utilidade e torna-los mais crediveis aos seus utilizadores. Tal ests
em conformidade com os n% 5, 6 € 7 do plano de acgdo atras referido.

Em especial, o programa deve:

— melhorar os métodos de avaliagio dos programas comunitarios de I&D no ambito dos pro-
gramas de I&D nacionais com eles relacionados e aproveitando, quando for caso disso, a
experiéncia com eles adquirida,

— estimular a investigagio no dominio da metodologia da avaliagio e a sua aplicagio nos
Estados-membros,

— desenvolver indicadores quantitativos capazes de descrever a qualidade e utilidade da investi-
gacdo e a sua contribui¢do para o desenvolvimento social e econémico da Comunidade,

— estabelecer directrizes para a condugio das avaliagdes do programa de 1&D comunitario 2
luz da experiéncia europeia,

— estabelecer directrizes para a avaliagio da qualidade da gestdo através de um conjunto de
critérios relacionados entre si (utilizagao de dotagdes, adjudica¢io de contratos, cumpri-
mento de prazos, etc.),

— examinar a possibilidade de atribuigio de partes de uma determinada avaliagio a um grupo de
trabalho ou contraente a fim de investigar questdes de pormenor e determinar o grau de
aplicagio dos resultados do programa de investigagio em questio.

13. A Comissio estabelecerd um calendario anual das acgDes prioritarias a adoptar ap6s consulta ao
comité previsto no artigo 5 da decisdo.

ANEXO Il

EXECUCAO DO PROGRAMA

A execugio do programa variari de acordo com a especificidade da ac¢io em questio, mas incluira, entre
outros:

— a participagio dos centros ou equipas de investigagao dos paises da Comunidade especializados em
analises estratégicas e de impacto, na previsdo e avaliagio dos programas de I&D, nomeadamente atra-
vés da criagio de redes, organizacao de workshops, seminirios, etc.,

— a criagdo de duas redes «12 + 1», uma ligada a previsdo Fast e a outra ao Spear. Os seus objectivos
serdo o intercambio e a difusio de informagdes, a promogio na Comunidade de meios mais eficazes em
matéria de previsio e de avaliagio de I&D, bem como a valoriza¢io dos resultados,

— o destacamento, pelas instituigdes e governos nacionais, de cientistas convidados, com o objectivo de
participar nas diferentes acgdes,

— a difusio do conhecimento e dos resultados adquiridos, no 4mbito das ac¢des do Sast, Fast e Spear, sob
a forma de publicagdes no dominio da investigagdo, de «policy notes», da organizagao dos dias nacio-
nais «Monitor» e outras ac¢des publicitérias.
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As acgdes acima mencionadas serio executadas prioritariamente através de contratos de estudos e servigos
a efectuar por conta da Comissio.

A contribui¢ao financeira da Comunidade para as ac¢des em questdao pode atingir 100 % das despesas
necessarias.

Os contratos atribuidos pela Comissio devem regulamentar os direitos e deveres de cada uma das partes
envolvidas, incluindo os métodos de difusdo, protecgao e valorizagao dos resultados da investigagao.

Regra geral, os contratos devem, se necessario, ser adjudicados com base em convites para a apresentagao
de propostas e em anuncios de concursos (limitados ou publicos) publicados no Jomal Oficial das Comuni-
dades Europeias.

ANEXO III

OBJECTIVOS DO PROGRAMA E CRITERIOS DE AVALIACAO

O programa tem por principal finalidade integrar os seus trés componentes — Sast, Fast e Spear — de
modo a formar um todo capaz de alcangar o objectivo enunciado na parte I, n® 1, do anexo I, nomeada-
mente servir de instrumento para a indentificagio de novas orientagdes e prioridades da politica da Comu-
ntdade em matéria de investigagio e desenvolvimento tecnolégico e tornar mais evidente as relagdes entre a
1&D e as outras politicas comuns. Os objectivos especificos dos trés componentes sao:

1. Sast

1.1. Este médulo deve satisfazer as necessidades de analise estratégica expressa pelos varios servigos e
comités associados A ciéncia e tecnologia da Comunidade. Deve ser elaborado um calendario anual
dos projectos a executar, apds consulta ao comité previsto no artigo 5° da decis3o.

1.2. Uma vez seleccionado, cada projecto Sast deve ser conduzido de modo a garantir que todas as
pessoas directamente interessadas a ele tenham acesso e nele colaborem desde a defini¢io do pro-
jecto até a difusdo dos resultados, passando por todas as fases de execugio.

1.3. Cada projecto destinado a constituir um dossier estratégico deve ser controlado por um «grupo de
orientagio» com a autoridade, poderes legitimos e grau de especializagio necessarios, que integre
(um) representante(s) do(s) consumidor(es), pessoal do Sast e (um) perito(s) do exterior.

1.4. Os dossiers estratégicos devem demonstrar a necessidade da acgio e fornecer recomendagbes espe-
cificas nesse sentido e, sempre que tal se justifique, identificar as condigbes em que essa acgio se
deve desenvolver para obter os melhores resultados possiveis. Os dossiers devem ainda reflectir um
vasto consenso entre os respectivos grupos de orientagao.

2. Fast

2.1. A acgao do Fast deve concentrar-se na elaboragio e aplicagdo de programas bienais que déem
satisfagio as necessidades do grupo interservigos Fast, constituido por directores-gerais da Comis-
sio e das unidades nacionais da rede Fast <12 + 1».

2.2. Das acgdes do Fast serdo apresentados dois relatérios bienais 4 Comissdo, ao Parlamento Europeu,
ao Conselho de Ministros e ao Comité Econémico e Social acerca das consequéncias econémicas e
sociais da evolugdo cientifica e tecnologica, sobretudo na Europa.

2.3. A relevincia e qualidade dos estudos prospectivos globais, da «avaliagio tecnolégica» Fast e da
sintese analitica devem traduzir-se numa utilidade significativa para efeitos de orientagio da Comis-
530, n3o apenas em relagio as alternativas e opgdes de I&D comunitarios mas também em relagio a
outras politicas comunitarias relevantes.
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2.4.

2.5.

3.1.

3.2

3.3.

3.4,

3.5.

As acgdes prospectivas Fast devem estimular o desenvolvimento de métodos e conhecimentos espe-
cializados prospectivos na Europa. Além disso, a rede «12 + 1» deve ser reforcada em termos que
satisfagam os Estados-membros e a Comissdo.

Deve ser montada uma rede informal de prospectores. Deve ser dado apoio a outras redes Fast (tais
como a Eureta ou a Rome, que ainda vai ser criada).

. Spear

A acgdo do Spear deve levar 2 elaboragdo, pela Comissdo, de directrizes de avaliagdo que incluam
critérios destinados a garantir a importincia, o rigor € a isen¢do das avaliagdes de programas co-
munitarios de 1&DT. Essas directrizes devem ser definidas até Junho de 1993, o mais tardar.

Deve proceder-se a uma avaliagio «horizontal» por ano, aproximadamente, devendo essa avaliagio
identificar melhoramentos potencialmente significativos a introduzir nos mecanismos da Comissio
de apoio a I1&D.

As acgdes Spear devem resultar num melhoramento, para os avaliadores da Comissao, dos instru-
mentos de analise da gestio e do impacto dos programas de I&D.

Devem ser desenvolvidos indicadores quantitativos adequados que constituam uma contribuigao de
valor para as avaliagBes.

As acgdes relacionadas com a rede Spear devem constituir um apoio valido is ac¢des de avaliagao
dos seus membros e, especialmente, devem melhorar os meios de avaliagio dos programas comuni-
tarios.

O programa deve também ser avaliado a luz dos critérios de selec¢do enumerados no anexo III da Decisao

87/516/Euratom, CEE, que incluem a contribuigdo para o reforgo da coesdo econémica e social da Comu-

nidade, sem esquecer a prioridade dada i qualidade cientifica e técnica.
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PARTE II

Anexo de declaragio
i

Alteragdes do Parlamento Europeu nao aceites pela Comissao

POSICAO DO CONSELHO ALTERAGOES PROPOSTAS PELO PARLAMENTO EUROPEU

Alteragio n® 2

Artigo 2°
Terceiro e quarto paragrafos (novos):

Em cada ano, a Comissdo, como parte integrante do processo
anual de aprovagio do orgamento, propori A autoridade orga-
mental que introduza as dotagdes destinadas ao programa, tendo
em devida consideragio os requisitos reais do exercicio em ques-
tio, bem como as previses financeiras em conformidade com o
estabelecido no acordo interinstitucional.

A Comissao indicard no anexo qual a proporgio de despesas por
programa relativa a funcionirios temporarios independentemente
do grau, e qual a propor¢io de investigadores em regime de
colaboragio.

Embora a Comissao reconhega, em principio, que é oportuno especificar nas decisdes relativas ao pro-
grama de investigagio qual a relagio existente entre a expressio «montante considerado necessirio», o
procedimento or¢amental e o acordo institucional em matéria orgamental, considera inoportuna a introdu-
¢3o de uma nova disposigdo neste sentido nas propostas ji apresentadas, uma vez que tal medida poderia
retardar a adopgao dos programas em questio.

No que respeita a segunda parte desta alteragdo, a Comissao n3o a incluiu, uma vez que nio é possivel, a
data da proposta de programa, indicar o nimero de investigadores que participam no programa em regime
de colaboragio.

Alteragio n? 4
Anexo 1

I. Objectivos gerais e acgdes
N° 1, alinea c) (nova):

c) O programa fari parte integrante do processo para a revisao
do programa-quadro para acgdes comunitarias de investiga¢io
¢ desenvolvimento tecnolégico.

Esta altera¢io ndo é aceite pela Comissao, que a considera redundante com a primeira alinea a) do
o
mesmo n? 1.




