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(Actos preparatérios)

COMISSAO

Proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativa is missées dos Fundos com finalidade

estrutural, A sua eficicia, bem como i coordenagdo das suas intervengdes entre si, com as inter-

vengdes do Banco Europeu do Investimento e com as dos outros instrumentos financeiros
existentes (*)

COM(88) 144 final

(Apresentada pela Comissio ao Conselho em 23 de Margo de 1988, por for¢a do n? 3 do artigo 149
do Tratado CEE)

(88/C 151/05)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo
1300 D,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e So-
cial,

Considerando que o artigo 130°A do Tratado CEE
prevé que a Comunidade desenvolva e prossiga a sua ac-
¢io no sentido do reforgo da sua coesio econdmica e
social e que procure, em especial, reduzir a diferenga en-
tre as suas diversas regides e o atraso das regides menos
favorecidas;

Considerando que o artigo 130°C prevé que o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) se des-
tina a corrigir os principais desequilibrios regionais na
Comunidade através de uma participagiio no desenvolvi-

(*) JO ne C 245 de 12. 9. 1987, p. 3.

mento e no ajustamento estrutural das regides menos de-
senvolvidas e na reconversio das regides industriais em
declinio;

Considerando que, para o efeito, o artigo 130°D do
Tratado prevé uma proposta de conjunto destinada a in-
troduzir na estrutura e nas regras de funcionamento do
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola, sec-
¢io «Orientagio» (FEOGA-Orientagio), do Fundo So-
cial Europeu (FSE) e do FEDER, as alteragdes necessa-
rias no sentido de precisar e racionalizar as respectivas
missdes, a fim de contribuirem para os objectivos enun-
ciados nos artigos 130°A e 130°C do Tratado, bem
como de reforgar a respectiva eficicia e de coordenar as
suas intervengdes entre si € com as dos instrumentos fi-
nanceiros existentes;

Considerando que a acgdo levada a cabo pela Comissao
através dos Fundos com finalidade estrutural do Banco
Europeu de Investimento (BEI) e dos outros instrumen-
tos financeiros existentes deve apoiar a realizagio dos
objectivos enunciados nos artigos 130°A e 130°C;

Considerando que a acgio levada a cabo através dos
Fundos com finalidade estrutural, do Banco Europeu de
Investimento (BEI) e dos outros instrumentos financeiros
existentes, a coordenagio das politicas econdémicas e so-
ciais dos Estados-membros, a coordenagio das politicas
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regionais nacionais e das politicas de ordenamento do
territ6rio, a coordenagio dos regimes de auxilios nacio-
nais, bem como de outras medidas ligadas 4 execugio de
politicas comuns e do mercado interno se inserem num
conjunto de ac¢des que tém por objectivo reforgar a coe-
sdo econoémica e social e que cabe 3 Comissdo apresentar
propostas adequadas a este respeito;

Considerando que é necessério, com vista a atingir o ob-
jectivo fixado pelo artigo 1309 D, orientar o conjunto da
ac¢io comunitiria neste dominio para objectivos priori-
tarios, claramente definidos em funcio desse objectivo;

Considerando que o Conselho Europeu, com o objectivo
de reforgar o impacte da acgdo estrutural da Comuni-
dade, tenciona aumentar as dotagdes para autorizagdes
dos Fundos com finalidade estrutural relativamente ao
exercicio de 1988 (7 700 milhdes de ECUs) num mon-
tante de 1 300 milhdes de ECUs por ano (prego de 1988)
para o periodo de 1989/1992 de modo a atingir 12 900
milhdes de ECUs (prego de 1988) em 1992;

Considerando que é necessario precisar quais os Fundos
que devem contribuir, em que medida e em que condi-
¢Oes, para a realizagdo de cada um dos objectivos priori-
tarios, bem como determinar as condi¢des em que as in-
terven¢des do BEI e de outros instrumentos financeiros
comunitirios existentes podem deste modo dar a sua
contribui¢io, nomeadamente em combinagio com as in-
tervengdes dos Fundos;

Considerando que o FEDER ¢é o instrumento principal
de realizag@o do objectivo do desenvolvimento e do ajus-
tamento estruturais das regides com atraso de desenvol-
vimento, e que desempenha um papel central na recon-
versdo das regides, regides fronteiricas ou partes de re-
gides (incluindo bacias de emprego e comunidades urba-
nas) gravemente afectadas pelo declinio industrial;

Considerando que o FSE, no ambito do seu apoio i coe-
sio econdémica e social, constitui um instrumento com
uma importincia decisiva para a promogdo de politicas
coerentes de emprego nos Estados-membros e na Comu-
nidade;

Considerando que o FEOGA-sec¢io Orientagio consti-
tul o instrumento principal para, na perspectiva da re-
forma da PAC, financiar a adapta¢ao das estruturas agri-
colas e o desenvolvimento das zonas rurais;

Considerando que a acgio dos Fundos, do BEI e dos
outros instrumentos financeiros existentes deve apoiar a
realiza¢io de uma politica de desenvolvimento rural;

Considerando que é importante definir as principais mis-
sBes dos Fundos, a fim de precisar as grandes categorias
de tarefas que lhes incubem respectivamente na realiza-

¢40 dos objectivos prioritirios; que é conveninete, em es-
pecial definir as novas missdes do FSE;

Considerando que a realizagio do objectivo prioritario
de ajustamento estrutural das regides com atraso de de-
senvolvimento implica uma concentragio consideravel
dos recursos dos Fundos com finalidade estrutural da
Comunidade na prossecugio deste objectivo;

Considerando que é conveniente determinar as regides e
as pessoas na Comunidade susceptiveis de beneficiarem
das suas intervengdes estruturais, a titulo dos diferentes
objectivos prioritarios;

Considerando que é necessario estabelecer uma primeira
lista das regides com atraso de desenvolvimento; que é
conveniente identificar, para este fim, as regides defini-
das a nivel administrativo NUTS II cujo PIB medido em
termos de paridade de poder de compra por habitante é
inferior a 75 % da média comunitiria, bem como de ou-
tras regides cuja situagio especifica justifica a sua inclu-
s3o na lista;

Considerando que é necessario estabelecer critérios de
definicio das zonas industriais em declinio; conside-
rando, além disso, que a fim de assegurar uma concen-
tragio efectiva das intervengdes, a ac¢ao comunitiria po-
deria cobrir 12 % a 15 % da populagio da Comunidade
para além das regides com atraso de desenvolvimento;

Considerando que a acgio comunitiria se destina a cons-
tituir um complemento da ac¢do dos Estados-membros e
que, no sentido de facultar um valor acrescentado as
suas iniciativas proprias ao nivel territorial considerado
adequado, é conveniente instituir uma concertagio es-
treita entre a Comissao, as autoridades nacionais e as au-
toridades competentes designadas pelo Estado-membro
em questio a nivel regional, local ou outro, agindo cada
parte na qualidade de parceiro na prossecussiao de um
objectivo comum;

Considerando que & necessario precisar as principais for-
mas das intervengdes estruturais da Comunidade na
prossecugdo dos objectivos enunciados nos artigos
130°A e 130°C do Tratado; que estas formas de inter-
vencio devem reforcar a eficacia da sua acgio e, simulta-
neamente, permitir fazer face as diferentes circunstincias
que se podem apresentar;

Considerando que é necessario atribuir uma importancia
preponderante is intervengBes sob forma de programas
operacionais plurianuais;

Considerando que, tendo em vista assegurar a acgdo
conjunta de um ou mais Fundos, do BEI e de um ou
varios dos instrumentos financeiros existentes, estes pro-
gramas podem ser elaborados e realizados segundo uma
abordagem integrada das acg¢bes que neles se integram;

Considerando que é conveniente estabelecer mecanismos
que permitam adaptar as interven¢des da Comunidade
em fungdes das caracteristicas das ac¢Bes a apoiar, do
contexto em que se integram e da capacidade financeira
do Estado-membro em causa;
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Considerando que, na aplicagao do presente regula-
mento, é necessario estabelecer as modalidades destina-
das a assegurar a associagio estreita da Comissio e das
autoridades nacionais, regionais e locais dos Estados-

-membros;

Considerando que é necessario estabelecer, recorrendo a
critérios objectivos, métodos eficazes de acompanha-
mento, de avaliagio e de controlo das intervences estru-
turais da Comunidade, adaptados nomeadamente as mis-
soes dos diferentes Fundos, tal como precisadas pelo pre-
sente regulamento;

Considerando ser necessiario estabelecer em textos de
execugio posterior as regras pormenorizadas que regula-
rao cada Fundo, bem como as modalidades de coordena-
¢3o e a utilizagiio conjunta dos diferentes Fundos e ins-
trumentos com finalidade estrutural da Comunidade, de-
vendo estes textos fixar igualmente as disposi¢des transi-
torias necessarias;

Considerando que o BEI, na prossecussio das missdes
que lhe sio confiadas pelos artigos 129° e 130° do Tra-
tado, coopera na realizacio dos objectivos do presente
regulamento em conformidade com as modalidades esta-
belecidas pelos seus Estatutos,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

I. Os objectivos e as missées dos fundos com finalidade
estrutural

Artigo 1°
Objectivos

A acgio desenvolvida pela Comunidade através dos Fun-
dos com finalidade estrutural, do Banco Europeu de In-
vestimento, a seguir denominado «BEI», e dos outros
instrumentos financeiros existentes, apoiard a realizagio
dos objectivos gerais enunciados nos artigos 130°A e
130°C do Tratado, contribuindo para a realizagio de
cinco objectivos prioritarios:

1. Promover o desenvolvimento e o ajustamento estru-
tural das regides menos desenvolvidas (a seguir deno-
minado «objectivo n? 1»);

2. Reconverter as regides, regides fronteiricas ou partes
de regides (incluindo as bacias de emprego e as comu-
nidades urbanas) gravemente afectadas pelo declinio
industrial (a seguir denominado «objectivo n® 2»);

3. Lutar contra o desemprego de longa duracio (a se-
guir denominado «objectivo n® 4»);

4. Facilitar a insergdo profissional dos jovens (a seguir
denominado «objectivo n? 4»);

5. Na perspectiva de reforma da politica agricola co-
mum:
a) Acelerar a adaptagdo das estruturas agricolas;
b) Promover o desenvolvimento das regides rurais

(a seguir denominado «objectivos n% 5a e 5b»).

Artigo 2¢
Meios

1.  Os Fundos com finalidade estrutural (Fundo Euro-
peu de Orientagdo e Garantia Agricola, sec¢io Orienta-
¢do, a seguir denominado «FEOGA-Orientagio», ©
Fundo Social Europeu, a seguir denominado «FSE», o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, a seguir
denominado «FEDER») contribuirio, cada um de
acordo com as disposi¢des especificas por que se regem,
para a realizagdo dos objectivos n> 1 a 5, de acordo com
a seguinte reparti¢io:

— objectivo n® 1: FEDER, FSE, FEOGA-Orientacio
— objectivo n® 2: FEDER, FSE

— objectivo n° 3: FSE

— objectivo n® 4: FSE

— objectivo n? 5 a: FEOGA-Orientagio

5b: FEOGA-Orientagio,
DER.

FSE, FE-

2. O BEI na prossecugio das missdes que lhe sio
confiadas pelos artigos 1292 e 130° do Tratado, coope-
rara na realizagio dos objectivos definidos no artigo 1°
em conformidade com as modalidades estabelecidas pe-
los seus Estatutos.

3. Os outros instrumentos financeiros existentes po-
dem intervir, cada um de acordo com as disposigdes es-
pecificas por que se regem, em favor de qualquer acgio
apoiada por um ou varios dos Fundos com finalidade es-
trutural, a titulo de um dos objectivos n> 1 a 5. Neste
caso, a Comissdo adopta disposigBes para que estes ins-
trumentos possam contribuir melhor para os objectivos
referidos no artigo 1°

Artigo 3°
Missdes dos Fundos .

1. O FEDER desempenharad as missdes que lhe sdo
atribuidas pelo artigo 130 C do Tratado, contribuindo
nomeadamente para apoiar:

a) Investimentos produtivos;

b) A criagdo ou modernizagio de infra-estruturas essen-
ciais ao desenvolvimento ou i reconversio das re-
gides, regides fronteirigas ou partes de regides (in-
cluindo as bacias de emprego e comunidades urba-
nas);

c) Acgdes cujo objectivo seja o desenvolvimento do po-
tencial endégeno das regides, regides fronteirigas ou
partes das regides (incluindo as bacias de emprego e
comunidades urbanas);

d) Estudos ou experiéncias-piloto relativos ao ordena-
mento do territério a nivel comunitario, em especial
quando se trate de zonas fronteirigas dos Estados-
-membros.
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2. No ambito da missio que lhe é confiada pelo artigo
1232 do Tratado o FSE apoiari as ac¢des, nomedamente
através da formagdo profissional e do apoio ao emprego
destinado a:

a) Inserir os jovens na vida profissional e a lutar contra
o desemprego de longa duragio;

b) Dar 4 mio-de-obra as qualificagdes profissionais de
modo a favorecer a estabilidade do emprego;

c) Desenvolver as possibilidades de emprego.

Este apoio terd em conta as necessidades que se manifes-
tam nos mercados de trabalho e uma selecgdo coerente e
adaptada as prioridades contidas nas politicas comunita-
rias e nacionais de emprego.

3. As intervengdes do FEOGA-Orientagio visario no-
meadamente, no respeito dos principios enunciados no
artigo 392 do Tratado, as seguintes missdes:

a) Reforgar e reorganizar as estruturas agricolas, in-
cluindo as estruturas de comercializagio e de trans-
formagdo dos produtos agricolas e da pesca, em espe-
cial na perspectiva da reforma da politica agricola co-
mum da Comunidade;

b) Assegurar a reconversio das actividades agricolas, e
promover o desenvolvimento das actividades alternati-
vas para os agricultores nas zonas rurais;

c) Assegurar um nivel de vida equitativo aos agriculto-
res;

d) Contribuir para o desenvolvimento do tecido social
das zonas rurais, para a salvaguarda do ambiente e
para a manutengio do espago rural, (incluindo a con-
servagio dos recursos naturais da agricultura) bem
como para a compensagdo dos efeitos das limitagdes
naturais a nivel da agricultura.

4. As normas especificas relativas 4 acgio de cada
Fundo com finalidade estrutural serio definidas pelas de-
cisdes de aplicagio adoptadas por forca dos artigos 439,
1272 ou 130°E do Tratado. Estas precisario, nomeada-
mente, as modalidades da sua interven¢io sob uma das
formas definidas no n° 2 do artigo 5%, as condigdes de
elegibilidade, as taxas de contribuigio. Sem prejuizo do
disposto no n® 5, precisardo igualmente as modalidades
de acompanhamento, de avaliacio, de gestao financeira
¢ de controlo das acgdes, bem como as disposi¢des tran-
sitérias necessirias relativamente a regulamentagio exis-
tente.

5. O Conselho, deliberando com base nos artigos 439,
127° ou 130°E do Tratado, adoptara as disposigdes ne-
cessirias para assegurar a coordenagdo entre as interven-
¢oes dos diferentes Fundos, por um lado, e entre estas e
as do BEI e dos outros instrumentos financeiros existen-
tes, por outro. A Comiss3o e o BEI estabelecerao de co-
mum acordo as modalidades praticas de coordenagio
das suas intervengBes.

As decisdes de aplicagao referidas neste artigo definirio
igualmente as disposi¢des transitorias relativas s aborda-
gens integradas decididas no 4mbito da regulamentagio
existente.

6.  As decisoes de aplicagio referidas nos n® 4.e 5 po-
dem prever o financiamento pela Comunidade de ac¢des
que permitam a difusio de experiéncias entre Estados-
-membros com base na avaliagao de programas operacio-
nais, bem como de ac¢des inovadoras que envolvam vé-
rios Estados-membros.

II. O método das intervengdes estruturais

Artigo 4°
Complementaridade, associagdo e assisténcia técnica

1. A acgio comunitaria seri concebida em termos de
complementaridade em relagdao as acgBes nacionais cor-
respondentes. Sera estabelecida através de uma concerta-
¢do estreita entre a Comissio, o Estado-membro em
causa e as autoridades competentes por ele designadas a
nivel regional local ou outro, agindo cada parte na quali-
dade de parceiros que prosseguem um objectivo comum.
Esta concertagio seri a seguir denominada associagdo. A
associagdo incidiri na preparagio, financiamento, acom-
panhamento e avaliagio das acgoes.

2. Com base nas disposi¢des do presente regulamento,
bem como nas dos n%4 e 5 do artigo 3% a Comissio
tomara as iniciativas € adoptara as medidas de execugio
para assegurar que a acgio comunitiria contribua para a
realizacio dos objectivos referidos no artigo 1° e faculte
o valor acrescentado necessirio as iniciativas nacionais.

3. No 4mbito da associagio, a Comissio pode, de
acordo com as modalidades previstas pelas disposi¢des
referidas no n¢ 4 do artigo 39, contribuir para a prepara-
¢do, execugido e ajustamento das intervengdes, através do
financiamento de estudos preparatérios e de acgdes de
assisténcia técnica no proprio local, de acordo com o Es-
tado-membro em causa e com as autoridades referidas
no n? 1.

4. A partilha de tarefas entre a Comissdao e os Esta-
dos-membros durante a fase de preparagio das acgdes é
definida, em relagio a cada objectivo, nos artigos 8° a
11°

Artigo 5¢
Modalidades de intervengio
1. A intervengio financeira dos Fundos com finalidade
estrutural, do BEI e dos outros instrumentos financeiros

comunitarios existentes recorrerd a formas de financia-
mento diversificadas adaptadas a natureza das operagdes.



NeC 151/8

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

9.6.88

2. No que diz respeito aos Fundos com finalidade es-
trutural, a intervengio financeira pode assumir uma das
seguintes formas:

a) Co-financiamento de programas operacionais;
b) Co-financiamento de um regime de auxilio;

c) Concessdo de subvengdes globais, regra geral geridas
por um intermediério (sociedade de desenvolvimento
regional ou outro) e por ele repartidas em subvengdes
individuais concedidas aos beneficiarios finais;

d) Co-financiamento de grandes projectos;

e) Apoio i assisténcia técnica e aos estudos preparatd-
rios da elaboragdo das acgdes.

O Conselho deliberando sob maioria qualificada sob
proposta da Comissio ¢ em cooperagio com o Parla-
mento Europeu pode instituir outras formas de interven-
¢do.

3. A intervengio financeira do BEI e dos outros ins-
trumentos financeiros existentes, cada um de acordo com
as disposi¢des especificas por que se regem, pode assu-
mir, nomeadamente, uma das formas seguintes:

— empréstimos ou outras formas de co-financiamento
de investimentos determinados,

— empréstimos globais,

— co-financiamento da assisténcia técnica ou de estudos
preparatdrios da elaboragio das acgdes,

— garantias.

4.  As contribui¢des comunitarias combinam, de modo
adequado, as intervenc¢des sob a forma de subvengdes e
de empréstimos indicados nos n% 2 e 3 acima, a fim de
maximizar o efeito impulsivador dos recursos orcamen-
tais utilizados recorrendo as técnicas de engenharia fi-
nanceira.

5.  Um programa operacional, na acep¢io da alinea a)
do n® 2, constitui um conjunto coerente de acgSes pluria-
nuais, para a realizagio do qual se pode recorrer a um
ou varios Fundos ou a um ou vérios dos outros instru-
mentos financeiros existentes e ao BEL

Quando um programa operacional implicar a interven-
¢io de varios Fundos e/ou a de virios outros instrumen-
tos financeiros pode ser realizado sob forma de uma
abordagem integrada cujas modalidades serio definidas
pelas disposi¢Bes previstas no n° 5 do artigo 3°

Os programas operacionais s3o realizados por iniciativa
dos Estados-membros ou por iniciativa da Comissio em
concerta¢io com o Estado-membro em causa.

Artigo 6°
Acompanhamento e avaliagio

1. A acgao comunitiria serid objecto de um acompa-
nhamento destinado a assegurar a realizagio efectiva dos
compromissos assumidos no dmbito dos objectivos defi-
nidos nos artigos 130°A e 1309C do Tratado. Este
acompanhamento permitird, caso necessario, reorientar a
acg¢do a partir das necessidades surgidas durante a execu-
¢ao.

2. Tendo em vista apreciar a eficicia das intervengdes
estruturais, a ac¢io comunitiria serd objecto de uma
avaliagdo ex-ante e ex-post destinada a apreciar o seu im-
pacte econémico e a analisar a sua incidéncia em proble-
mas estruturais especificos.

3. As modalidades do acompanhamento e da avalia-
¢30 da acgao comunitiria serio estabelecidas pelas dis-
posi¢oes referidas nos n® 4 e 5 do artigo 3% e, no que
respeita ao BEIL, pelas disposi¢des estatutirias que o re-
gem.

Artigo 7°
Compatibilidade e controlo

1.  As acgdes objecto de um financiamento por parte
dos Fundos com finalidade estrutural ou de uma inter-
vengdo do BEI ou de outro instrumento financeiro de-
vem ser conformes com as disposi¢des dos Tratados e
dos actos adoptados por forca dos mesmos, e com os
objectivos das politicas comunitarias, nomeadamente no
que diz respeito as regras de concorréncia, i celebragao
de contratos de direito pablico e i protecgio do am-
biente.

2.  Sem prejuizo das disposi¢des do Regulamento Fi-
nanceiro, as disposi¢des referidas nos n® 4 e 5 do artigo
3¢ indicar3o as regras harmonizadas relativas ao reforgo
dos controlos das intervengdes estruturais. Estas disposi-
¢Oes serdo adaptadas a natureza especifica das operagdes
financeiras em causa. Os procedimentos de controlo re-
lativos as operacdes do BEI sao precisados nos seus Esta-
tutos.

IIL. Disposigdes relativas aos objectivos especificos

Artigo 8°
Objectivo n? 1

1. As regides abrangidas pelo objectivo n® 1 s3o re-
gides NUTS (*) de nivel II cujo PIB por habitante, com
base nos dados dos tltimos trés anos, é inferior a 75 %
da média comunitiria. Sio igualmente abrangidas por
este objectivo a Irlanda do Norte, os Departamentos Ul-
tramarinos Franceses e outras regides cujo PIB por habi-
tante se aproxima do das regides no primeiro parigrafo e
relativamente as quais existem razdes especificas para os
ter em conta a titulo do objectivo n? 1.

(*) Nomenclatura das unidades territoriais estatisticas (NUTS).
Ver EUROSTAT «Estatisticas Rapidas das Regides» de
25 de Agosto de 1986.
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2.  No anexo encontra-se a primeira lista das regides
abrangidas pelo objectivo do n° 1.

3. O Conselho, deliberando por maioria qualificada
sob proposta da Comissao e em consulta com o Parla-
mento Europeu, reexaminari a lista no prazo de cinco
anos a partir da entrada em vigor deste regulamento.

4.  Os Estados-membros abrangidos pela lista referida
no n% 1 apresentardao i Comissio os seus planos de de-
senvolvimento regional. Estes planos incluirio, nomeada-
mente:

— a descriggo dos eixos principais escolhidos para o de-
senvolvimento regional e das ac¢des conexas,

— indicagBes sobre a utilizagdo das contribui¢des dos
Fundos, do BEI e dos outros instrumentos financei-
ros prevista na realiza¢ggo dos planos.

Se for caso disso, os planos de desenvolvimento regional
serio completados, a pedido da Comissao ou por inicia-
tiva dos Estados-membros, com outros elementos perti-
nentes relativos, nomeadamente, a ac¢des a empreender
a nivel nacional, sectorial ou inter-regional.

Os Estados-membros apresentam igualmente 3 Comissao
os planos referidos no n° 2 do artigo 10° e as acgBes re-
feridas no n° 1 do artigo 119 para as regides em questio,
incluindo os dados relativos is ac¢des a titulo do n? 1 do
artigo 11° que, nos termos da regulamentagdo comuniti-
ria, constituem direitos para os beneficiarios.

5. A Comissdo apreciara os planos e as ac¢des propos-
tos bem como os outros elementos referidos no n° 4 em
fungZo da sua coeréncia com os objectivos do presente
regulamento e com as disposi¢des e politicas referidas
nos artigos 6° e 7° Estabelecers, com base em todos os
planos e acgdes referidas no n® 4, no ambito da associa-
¢do referida no n° 1 do artigo 4° do presente regula-
mento e em concertagio com o Estado-membro em
causa, o quadro comunitario de apoio para as interven-
¢Oes estruturais comunitdrias seguindo os processos refe-
ridos no artigo 17°

Este quadro incluir4, nomeadamente:

— os eixos prioritirios considerados para efeitos da in-
tervengio comunitiria,

— as formas de intervengao,

— o plano de financiamento com a indicagio do mon-
tante das intervengdes e da respectiva fonte,

— a duragio destas intervengdes.

O quadro comunitirio de apoio assegura a coordenagio
do conjunto das intervengdes estruturais comunitirias a
favor dos varios objectivos referidos no artigo 1° que po-
derdo ser prosseguidas numa determinada regido.

O quadro comunitirio de apoio pode, se for caso disso,
ser revestido e adaptado por iniciativa do Estado-mem-
bro ou da Comissio em funcio de novas informacoes
pertinentes e dos resultados registados durante a realiza-
¢do das acgdes em causa.

6. As modalidades relativas a preparagio e a apresen-
tagio dos planos de desenvolvimento regional, bem
como aos quadros comunitirios de apoio, serio precisa-
das pelas disposi¢tes referidas nos n% 4 e 5 do artigo 3°

7.  As intervengdes a titulo do objectivo n° 1 realizar-
-se-30, de modo preponderante, sob forma de programas
operacionais.

8. Com vista a facilitar a programagio das interven-
¢Oes nas regides em causa, a Comissdo estabelecera, para
um periodo de cinco anos e a titulo indicativo, a reparti-
¢3o por Estado-membro de 75 % das dotagdes para au-
torizagdes do FEDER atribuidas ao objectivo n° 1.

Esta reparticio baseia-se em critérios socioeconémicos
que caracterizam o atraso estrutural das regides.

Os recursos que ndo fazem parte da reparti¢io indicada
serdo utilizados pela Comissio a favor da realizagio do
objectivo n° 1 para promover interven¢des que apresen-
tem um interesse econémico acentuado.

O Estado-membro em causa e a Comissdo certificar-se-
-30, no quadro da sua concertagio, da qualidade e do
ritmo de realizagdo das acgBes propostas.

9.  As acgoes elegiveis para a contribui¢io dos diferen-
tes Fundos que devem contribuir para a realizagdo do
objectivo n? 1, serdo precisadas nas disposigdes referidas
no n® 4 do artigo 3°

Artigo %
Objectivo n? 2

1. As zonas industriais em declinio abrangidas pelo
objectivo n° 2 incluem regides, regides fronteiricas ou
partes de regides (incluindo bacias de emprego e comu-
nidades urbanas).

2. As zonas referidas no n® 1 devem corresponder ou
pertencer a uma unidade territorial de nivel NUTS IIL
correspondente a cada um dos seguintes critérios:

a) Uma taxa média de desemprego que ultrapasse em
pelo menos 15 % a média comunitaria registada du-
rante os tltimos trés anos,

b) Uma percentagem de emprego industrial, relativa-
mente a0 emprego total, superior 3 média comunité-
ria relativa ao ano de referéncia do altimo decénio,

¢) Um declinio verificado no emprego industrial relati-
vamente 20 ano de referéncia fixado no ponto b).
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A interven¢gio comunitiria pode extender-se a zonas
contiguas que correspondam aos critérios a) a ¢) acima
referidos.

3. S3o ainda susceptiveis de beneficiar da intervengio
comunitaria:

a) As zonas que, durante os altimos trés anos, sofreram
perdas substanciais de emprego em sectores industri-
ais especificos;

b) As zonas ameagadas por perdas substanciais de em-
pregos que fazem parte de um plano de reestrutura-
¢30 nos sectores industriais especificos,

sabendo-se que estas perdas agravam profundamente o
desemprego.

Os sectores industriais especificos acima referidos sio a
indastria hulhifera, a siderurgia, a indastria téxtil e do
vestuario, bem como a construg¢do naval. Por decisio da
Comissgo, podem ser tomados em consideragdo outros
sectores industriais em fungiio da evolugdo geral destes
sectores na Comunidade.

4. A partir da entrada em vigor do presente regula-
mento, a Comissdo adoptari uma primeira lista das zo-
nas referidas no n° 1 segundo o processo referido no ar-
tigo 179 com base no disposto acima nos n® 2 e 3.

Ao e laborar a lista e definir o quadro comunitario de
apoio abaixo referido no n? 8, a Comissio procura asse-
gurar uma concertagio efectiva das interven¢des nas zo-
nas mais gravemente afectadas e ao nivel geogrifico
adoptado.

A partir da adopgio do presente regulamento, os Esta-
dos-membros comunicario 3 Comissio as informagdes
susceptiveis de a auxiliar na elaboragio desta lista.

L .

5. A lista das zonas elegiveis é revista todos os anos
pela Comissio. As contribui¢des concedidas pela Comu-
nidade a titulo do objectivo n 2 nas virias zonas referi-
das na lista sdo, contudo, planificadas e aplicadas numa
base trienal.

’
6. O mais tardar trés anos ap6s a entrada em vigor do
presente regulamento os critérios definidos nos n% 2 e 3
serio reexaminados pelo Conselho, em cooperagio com
o Parlamento Europeu, deliberando por maioria qualifi-
cada sob proposta da Comissdo.

7.  Os Estados-membros abrangidos pela lista no n® 4 e
pelas ac¢des referidas no n° 3 apresentario 4 Comissio
os seus planos de reconversio regional e social. Estes
planos incluirdo, nomeadamente:

— a descrig@o dos eixos escolhidos para a reconversio
das zonas em questdo e das acgdes conexas,

— indicagdes sobre a utilizagdo das contribui¢des dos
Fundos, do BEI e dos outros instrumentos financei-
ros considerada na realizagdo dos planos.

Se for caso disso, os planos de reconversio serio com-
pletados, a pedido da Comissao ou por iniciativa dos Es-
tados-membros, com outros elementos pertinentes relati-
vos, nomeadamente, a ac¢des a empreender a nivel na-
cional, sectorial ou inter-regional.

8. A Comissio apreciara os planos propostos em fun-
¢30 da sua coeréncia com os objectivos do presente regu-
lamento, bem como com as disposigdes e politicas referi-
das nos artigos 6° e 7° Estabelecer4, no a4mbito da asso-
ciagdo réferida no n® 1 do artigo 4° e em concertagio
com o Estado-membro em causa, o quadro comunitério
de apoio a reconversio para as intervengdes estruturais
comunitarias segundo os processos estabelecidos no ar-

tigo 179
O quadro comunitirio de apoio incluird, nomeadamente:

— os eixos prioritarios seleccionados para efeitos da in-
tervengdo comunitaria,

— as formas de intervengio,

— o plano de financiamento com a indicagdo do mon-
tante das intervengdes e da respectiva fonte,

— a duragio destas intervengdes.

O quadro comunitirio de apoio pode, se for caso disso,
ser revisto e adaptado por iniciativa do Estado-membro
em causa ou da Comissao em fun¢io de novas informa-
¢oes pertinentes e dos resultados registados durante a
realizacdo das acgdes em causa.

9. As modalidades relativas 4 preparagio e i apresen-
tagdo dos planos de reconversio regional e social, bem
como aos quadros comunitarios de apoio, serio precisa-
das pelas disposi¢cdes referidas nos n% 4 e 5 do artigo 3°

10.  As intervengdes a titulo do objectivo n° 2 s3o rea-
lizadas, de modo preponderante, sob a forma de progra-
mas operacionais.

11.  As acgdes dos Fundos a titulo do objectivo n® 2
s3o precisadas nas disposi¢des referidas no n° 4 do artigo
3°

12.  Em derrogagio das disposi¢des do n® 4 acima e
para facilitar as reestrutura¢des dos sectores industriais
em declinio reconhecidas pela Comunidade, o FSE pode
intervir, em outras zonas que nio as abrangidas pelos
critérios enunciados nos n% 2 e 3 acima, a favor dos tra-
balhadores directamente afectados por estas reestrutura-
¢Oes.
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Artigo 10°
Objectivos n2*3 e 4

1. A Comissdo estabelecers, no quadro das disposi-
¢oes de execugio do presente regulamento, orientagdes
de conjunto para um periodo plurianual, que conterio e
precisardo as opgdes € oS critérios comunitirios respei-
tantes 4 luta contra o desemprego de longa duragio (ob-
jectivo n° 3) e 2 insergio profissional dos jovens (objec-
tivo n° 4).

2.  Os Estados-membros apresentario 3 Comissio os
seus planos de luta contra o desemprego de longa dura-
¢40 (objectivo n° 3) e de inser¢do profissional dos jovens
(objectivo n? 4).

Estes planos incluirio nomeadamente:

— informagdes sobre a politica de emprego e de mer-
cado de trabalho aplicada no plano nacional,

— uma indicag@io das acgDes prioritirias previstas para
um periodo plurianual determinado em favor da po-
pulagdo visada pelos objectivos n% 3 e 4, acgBes que
decorrem das orientagdes de conjunto definidas pela
Comissdo,

— uma indicagdo sobre a utilizagio das contribuictes
do FSE, em combinagdo se for caso disso, com inter-
vengdes do BEI ou de outros instrumentos financei-
ros comunitirios considerada na realizag¢io dos pla-
nos.

3. A Comissdo apreciari os planos propostos em fun-
¢30 da sua coeréncia com os objectivos do presente regu-
lamento, com as orientagdes de conjunto por ela defini-
das e com as disposi¢des e politicas referidas nos artigos
6° e 7° Estabelecera para cada Estado-membro no 4mbito
de associagio referida no n° 1 do artigo 4° e em concer-
tagio com o Estado-membro em causa, o quadro comu-
nitirio de apoio para a realizagio dos objectivos n® 3 e
n° 4 seguindo os processos referidos no artigo 17°

O quadro comunitirio de apoio indicara, nomeada-
mente:

— os objectivos especificos considerados para interven-
¢3o comunitéria, em favor da populagio visada pelos
objectivos n% 3 e 4,

— as formas de intervengio,

— o plano de financiamento, com indicagio do mon-
tante das intervengdes e da respectiva fonte,

— a duragio destas intervengdes.

O quadro comunitirio de apoio pode, se for caso disso,
ser revisto e adaptado por iniciativa do Estado-membro
ou da Comissio em fungio de novas informagdes perti-
nentes e dos resultados registados durante a realizagdo
das acg¢bes em causa.

4. As modalidades relativas 4 preparagio e i apresen-
tagio dos planos de luta contra o desemprego de longa
duragio e de insergio profissional dos jovens, bem como
ao0s quadros comunitarios de apoio, serio precisadas pe-
las disposi¢oes referidas nos n% 4 e 5 do artigo 3°

5.  As intervengdes a titulo dos objectivos n% 3 e 4 se-
rio efectuadas, de modo preponderante, através de pro-
gramas operacionais.

6. As acgdes elegiveis para a contribuigio do FSE a
titulo da realizagio dos objectivos n% 3 e 4 serdo precisa-
das pelas disposi¢oes referidas no n° 4 do artigo 3°

Artigo 11°
Objectivo n? 5

1.  As modalidades de realizagdo das acgdes ligadas
aceleragdo da adaptagdo das estruturas agricolas (objec-
tivo 5a) serdo decididas no ambito das disposigdes adop-
tadas por for¢a dos n® 4 e 5 do artigo 3°

2. Os critérios que regulam a escolha das zonas rurais
referidas no objectivo 5b sio decididos no 4mbito das
disposigdes adoptadas nos termos dos n%* 4 e 5 do artigo
3

3. Os Estados-membros abrangidos pela realizagio do
objectivo n® 5 apresentardo 2 Comissio os seus planos de
desenvolvimento das zonas rurais. Estes incluem nomea-
damente:

— a descri¢do dos principais eixos para o desenvolvi-
mento das zonas rurais e das ac¢des conexas,

— uma indicagio da utilizagio das contribui¢tes dos di-
ferentes Fundos, do BEI e dos outros instrumentos
financeiros considerados na realizaggo dos planos.

A Comissio apreciara os planos propostos em funggo da
sua coeréncia com os objectivos do presente regula-
mento, bem como com as disposi¢des e politicas referidas
nos artigos 6° e 7° Estabelecer4, no ambito da associagio
referida no n% 1 do artigo 4° e em concertagio com o
Estado-membro em causa, o quadro comunitirio de
apoio ao desenvolvimento rural seguindo os processos
estabelecidos no artigo 17° do presente regulamento.

O quadro comunitirio do apoio incluird, nomeada-
mente:

— 0s eixos prioritario de desenvolvimento considerados
para a interven¢io comunitiria,

— as formas de intervengio,

— o plano de financiamento com indicagio do mon-
tante das intervengdes e da respectiva fonte,

— a duragio destas intervengdes.
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O quadro comunitario de apoio pode, se for caso disso,
ser revisto e adaptado por iniciativa do Estado-membro
ou da Comissio em fungio de novas informagdes perti-
nentes e dos resultados registados durante a realizagio
das acgdes em causa.

a

As modalidades relativas 4 preparagdo e a apresentagio
dos planos de desenvolvimento rural, bem como os qua-
dros comunitirios de apoio, serdo precisadas pelas dispo-
si¢des referidas nos n% 4 e 5 do artigo 3°

4. O co-financiamento dos auxilios nacionais e dos
programas operacionais constituirdo formas de interven-
¢do privilegiadas.

5. As acgdes elegiveis para a contribuigio dos diferen-
tes Fundos que devem contribuir para o objectivo n? 5
serio precisadas nas disposi¢Ses mencionadas no n° 4 do
artigo 3% No que respeita a0 FEOGA-Orientagio, estas
disposi¢des distinguirdo as medidas a financiar a titulo
da adaptagio das estruturas agricolas (objectivo 5a), por
um lado, e a titulo do desenvolvimento das zonas rurais
(objectivo 5b), por outro.

IV. Disposigdes financeiras

Artigo 12°
Recursos dos Fundos e concertagio

1.  No ambito das previsdes orgamentais plurianuais, a
Comissdo apresentari anualmente uma projec¢io por um
periodo de cinco anos das dotagBes necessirias ao con-
junto dos trés Fundos estruturais. Esta projec¢do sera
acompanhada por uma reparti¢io indicativa das dotagdes
por objectivo. Aquando da elaboragio de cada antepro-
jecto de orcamento, a Comissao tomari em considera-
¢d0, para a dotagio dos Fundos estruturais, a reparti¢io
indicativa por objectivo.

2. As dotagdes para autorizagio do conjunto dos Fun-
dos com finalidade estrutural serio duplicadas em termos
reais entre 1987 e 1993.

3. Sera feito um esforgo significativo de concertagio
dos recursos orgamentais em favor das regides com
atraso de desenvolvimento abrangidas pelo objectivo
n? 1. As contribui¢Bes dos Fundos estruturais para estas
regides serio duplicadas em termos reais até 1992.

4. A Comissdo fard com que seja empreendido um es-
forgo especial no ambito das dotagdes complementares
atribuidas is regides abrangidas pelo objectivo n° 1, em
favor das regides menos présperas.

5. O FEDER pode consagrar ao objectivo n° 1 até
80 % das suas dotagdes.

Artigo 13°
Adaptagio das taxas de intervengio

1.  As taxas da contribuigdo comunitaria para o finan-
ciamento das ac¢des serio adaptadas em fungio das se-
guintes consideragoes:

— a gravidade dos problemas especificos, nomeada-
mente regionais, visados pelas acgoes,

— a capacidade financeira do Estado-membro em causa,

— o interesse especial que as acgdes revestem do ponto
de vista comunitario,

— o interesse especial que as acgdes revestem do ponto
de vista regional e sectorial,

— as caracteristicas especificas dos tipos de ac¢des pre-
vistas.

2. Esta adaptaggo terd em conta a articulagio prevista
entre as subvengdes e os empréstimos mobilizados referi-
dos no n? 4 do artigo 5°

3. As taxas de conversio comunitaria concedidas a ti-
tulo dos Fundos para os diferentes objectivos enunciados
no artigo 1° do presente regulamento estardo sujeitas aos
seguintes limites:

— 75 %, no maximo, do custo total e, regra geral,
50 %, no minimo, das despesas publicas, para as me-
didas aplicadas nas regides que podem beneficiar de
uma intervengio a titulo do objectivo n° 1,

— 50 %, no miximo, do custo total e, regra geral,
25 %, no minimo, das despesas publicas para as me-
didas aplicadas nas outras regides.

As taxas de intervengio minimas fixadas acima ni3o se
aplicam aos investimentos geradores de receitas.

4. Os estudos preparatdrios e as medidas de assistén-
cia técnica empreendidas por iniciativa da Comissdo po-
dem ser financiados pela Comunidade até 100 % do
custo total.

5. As modalidades de execugao das disposi¢Bes previs-
tas neste artigo sao precisadas nas decisoes de aplicagio
referidas nos n%* 4 e 5 do artigo 3°

V. Outras disposigdes

Artigo 14°
Acumulagio e sobreposigio

1. Uma medida ou acgdo individual s6 pode benefi-
ciar, para um periodo determinado, da contribui¢io de
um Fundo de cada vez.
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2. Uma medida ou acgio individual sé pode beneficiar
da contribui¢io de um Fundo ou de um outro instru-
mento financeiro a titulo de um dnico dos objectivos re-
feridos no artigo 1°

3. As ac¢des em favor do conjunto dos objectivos re-
feridos no artigo 1° do presente regulamento, quando
realizadas em regides com atraso de desenvolvimento,
serdo contabilizadas no ambito do objectivo n¢ 1.

4.  As modalidades relativas 4 acumulagdo e sobreposi-
¢3o serdo precisadas nas disposi¢des referidas nos n% 4 e
5 do artigo 3°

Artigo 15°
Disposigdes transitérias

1. A adopgio do presente regulamento nio afecta o
prosseguimento das acgdes plurianuais aprovadas pelo
Conselho ou pela Comissio antes da sua adop¢do com
base na regulamentagdo existente dos Fundos.

2. Os pedidos que tém por objectivo a obtengio duma
contribui¢io dos Fundos para uma ac¢io plurianual,
apresentados apés a adopg¢io do presente regulamento e
antes da entrada em vigor das disposi¢des referidas nos
n% 4 e 5 do artigo 3%, serio examinados i luz das dispo-
si¢des do presente regulamento. A eventual aprovacio da
contribui¢io comunitéria realizar-se-4 segundo as nor-
mas e os processos previstos pela regulamentagio em vi-
gor no momento de aprovagio do pedido.

3. As disposigdes do presente regulamento que dizem
respeito 4 elaboragdo, por parte dos Estados-membros,
de planos e programas operacionais serdo objecto de
uma execugio progressiva definida pelas disposicoes
transitérias referidas nos n% 4 e 5 do artigo 32 A Comis-
sdo apoia esta realizagfio, nomeadamente através de me-
didas de assisténcia técnica referidas no n® 3 do artigo 4°

4. As decisdes de aplicagio referidas nos n> 4 e 5 do
artigo 3¢ especificam quais as disposi¢des transitorias ne-
cessarias relativamente 4 regulamentagio existente.

\

Artigo 16°
Relatérios

Antes de 1 de Novembro de cada ano, a Comissio apre-
sentarid 20 Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Co-
mité Econémico e Social, um relatério sobre a aplicagio
do presente regulamento durante o ano precedente.

Neste relatorio, a Comissdo indicari, em especial, os
programas conseguidos na realizagio dos objectivos refe-
ridos no artigo 1° e na concentragio das intervengdes
nos termos do artigo 12°

Artigo 17°
Comités
1. Na aplicagio do presente regulamento, a Comissio

sera assistida por trés comités de caracter consultivo que
estardo ligados aos objectivos

— n?1len®2
— n®3end4,

— n° 5a e n° 5b.

2. As disposigbes que precisam as modalidades relati-
vas a0 funcionamento dos comités referidos no n 1, bem
como as medidas transitérias relativas aos comités exis-
tentes no quadro da gestdao dos Fundos, serdo adoptadas
nos termos do disposto nos n% 4 e 5 do artigo 3°

VI Disposigdes finais

Artigo 18°
Aplicagio

A Comissio fica encarregada da aplicagao do presente
regulamento.

Artigo 19
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor em 1 de Janeiro
de 1989.

Sem prejuizo das disposigdes transitorias previstas nos
n® 2 e 3 do artigo 159, é aplicavel a partir desta mesma
data.

A data de entrada em vigor pode ser adiada pelo Conse-
lho, deliberando por maioria qualificada sob proposta da
Comissio, a fim de se ter em conta a entrada em vigor
das disposi¢des previstas nos n® 4 e 5 do artigo 3°

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus
elementos e directamente aplicivel em todos os Estados-
-membros.
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ESPANHA:

FRANCA:

GRECIA:
IRLANDA:

ITALIA:

PORTUGAL.:

REINO-UNIDO:

ANEXO

Regides abrangidas pelo objectivo n? 1

Andaluzia

Astarias

Castela-Ledo
Castela-Mancha

Ceuta e Melilha
Comunidade Valenciana
Estremadura

Galiza

Canirias

Miuircia

Departamentos ultramarinos franceses (DOM),

Coérsega
a totalidade do pais
a totalidade do pais

Abruzos
Basilicata
Calabria
Campénia
Molise
Puglia
Sardenha
Sicilia

a totalidade do pais

Irlanda do Norte




