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(Actos Preparatérios)

COMISSAO

Proposta de Directiva do Conselho relativa 4 execugdo de medidas para promover a melhoria
da seguranga e da satide dos trabalhadores no local de trabalho

COM(88) 73 final

(Apresentada pela Comissio ao Conselbo em 11 de Marco de 1988)

(88/C 141/01)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 11824,

Tendo em conta a proposta da Comissao, estabelecida apds
apreciagio do Comit¢ Consultivo para a Seguranga,
Higiene e Protecgio da Saide no Local de Trabalho (1),

-

Tendo em conta o parecer do Comite Economico e Social,
Em cooperagao com o Parlamento Europeu,

Considerando que o artigo 1182A do Tratado CEE prevé a
adopgao pelo Conselho, por meio de directiva, das
prescri¢des minimas para a promogao do aperfeioamento,
nomeadamente, das condigdes de trabalho a fim de
proteger a seguranca e a saude dos trabalhadores;

Considerando que, em conformidade com o citado artigo
1182A, devem ser evitadas disciplinas administrativas,
financeiras e juridicas que sejam contrarias a criagdo e
desenvolvimento de pequenas e médias empresas;

Considerando que a Comunicagao da Comisséo relativa ao
seu programa no ambito da seguranga, da higiene e da
satide no local de trabalho (2) prevé a adopgio de directivas
com vista a garantir a seguranga e a satde dos trabalhado-
res;

Considerando que a Resolugio do Conselho de 21 de
Dezembro de 1987 relativa a seguranga, higiene e saide no
local de trabalho tomou nota da intengdo da Comissao de
apresentar em breve uma directiva relativa a organizagdo
da seguranga e da saide des trabalhadores no local de
trabalho;

(1) Decisao 74/325/CEE do Conselho (JO ne L 185 de 9.7. 1974,
p- 15).

(2) Doc. COM(87) 520 final e Resolugao 88/C 28/01 do Conselho
(JO n? C 28 de 3. 2. 1988).

Considerando que incumbe aos Estados-membros assegu-
rar, no seu territorio, a seguranga e a saude das pessoas e,
particularmente, a dos trabalhadores;

Considerando que, nos Estados-membros, os sistemas
legislativos no dominio da prevengio dos acidentes de
trabalho sdo muito diferentes;

Considerando que se continuam a verificar demasiados
acidentes de trabaltho; que devem ser tomadas ou
melhoradas as medidas preventivas para preservar a
seguranca e a saude dos trabalhadores;

Considerando que, a fim de assegurar o mais elevado grau
de protecgio razoavelmente possivel, é necessario que os
trabalhadores e os seus representantes estejam informados
dos riscos para a sua seguranga ¢ saide bem como das
medidas necessarias a redugdo ou eliminagao desses riscos e
que estejam, consequentemente, em posigio de velar peta
adopgio efectiva das medidas de protecgao necessarias;

Considerando que é oportuno reforgar a cooperagao entre
os empregadores e os trabalhadores e seus representantes;

Considerando que a integragdo da seguranga e da saude
desde o estidio da organizagio dos postos de trabalho ¢
considerada imprescindivel;

Considerando que os empregadores devem manter-se
actualizados relativamente ao progresso tecnologico, tendo
em vista uma melhor protec¢io da seguranga e da satde dos
trabalhadores;

Considerando que a presente directiva constitui um
complemento social global relativamente a diversas
directivas de harmonizagio técnica com vista a realizagdo
do mercado interno e que completa as disposigbes da
Directiva 80/1107/CEE de 27 de Novembro de 1980;

Considerando que se prevé, a partir de agora, o estabeleci-
mento de disposigées especificas abrangendo medidas
susceptiveis de melhorar a seguranga e a saude no local de
trabalho;
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Considerando que se justifica a institui¢ao de um Comite,
cujos membros serdo designados pelos Estados-membros,
encarregado de assistir a Comissdo na execugdo das
medidas complementares previstas pela directiva,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Obijecto

Artigo 1¢

A presente directiva tem por objecto a execugdo de medidas
para promover a melhoria da seguran¢a e da saide dos
trabalhadores no local de trabalho. A directiva contem
principios gerais relativos, designadamente, a prevengao
dos riscos profissionais ¢ a protecgdo da seguranga e da
saude, a infermagao, consulia e formagao dos trabalhado-
res ¢ dos seus representantes, bem como aos principios
gerais de execugio.

Defini¢oes

Artigo 2¢

Na acepgao da presente directiva, entende-se por:

— local de trabalho: qualquer fugar a que o trabalhador
tem acesso na empresa e/ou estabelecimento.

— trabalhador: qualquer pessoa que efectua uma presta-
gao qualquer, incluindo os estagiarios e aprendizes.

— empresa e/ou estabelecimento : entidade, pertencente ao
sector publico ou privado, que exerga uma actividade
industrial, agricola, comercial, administrativa, de
servi¢os, educativa ou cultural.

— empregador: o organismo ou a pessoa responsavel pela
empresa e/ou estabelecimento.

— prevengdo: conjunto de disposi¢oes ou de acgoes
tomadas ou desenvolvidas em todos os estadios da
actividade na empresa, com vista a evitar ou diminuir os
riscos profissionais.

— risco profissional : qualquer situagio relacionada com o
trabalho que possa prejudicar, fisica ou psicologica-
mente, a seguran¢a e/ou saude do trabalhador,
excluindo acidentes de trajecto.

Artigo 3°

Os Estados-membros devem assegurar o cumprimento pelo
empregador, pelos trabalhadores e pelos representantes
dos trabalhadores das disposi¢oes da presente directiva que
thes sao aplicaveis.

Responsabilidade do empregador

Artigo 4°

1. O empregador sera responsavel pela seguranga e saude
dos trabalhadores em todos os aspectos directa ou
indirectamente relacionados com o trabalho na empresa e/
ou estabd lecimento.

2. O facto de um empregador recorrer a um servigo
especializado de seguranga e de saude ou a um consultor
exterior para a execu¢do de medidas de protecgdo, nio
importa isengao da sua responsabilidade neste dominio.

3. As obrigagdes dos trabalhadores neste dominio nio
afectam o principio da responsabilidade do empregador.

Obrigac¢oes dos empregadores

Artigo 5¢

1. No ambito das suas obrigag¢des o empregador tomara

_as medidas necessarias para a protecgdo da seguranga ¢ da

saude dos trabalhadores. Incluindo as actividades de
prevengao dos riscos professionais, de informagao e de
formagio, bem como a criagdo de uma organizagdo e dos
meios necessarios. O empregador deve velar continuamen-
te pela aplicagio destas medidas ¢ pela melhoria das
situagOes existentes.

2. O empregador pora em pratica, adaptando-os as
condi¢des especificas da empresa, os seguintes principios
gerais de prevengio:

— combater ns riscos na sua origem,
— adaptar o trabalho ao homem,
— ter em conta a evolugdo tecnica,

— substituir ¢ que € perigoso pelo que é menos perigoso ou
isento de perigo,

— planificar a prevengio como um sistema coerente que
integre: a técnica, a organizagio do trabalho, as
condigbes de trabalho e as relagdes humanas.

3. Os empregadores estio adstritos especialmente as
seguintes obrigagoes:

a) O empregador deve avaliar os riscos para a seguranga ¢
satide dos trabalhadores, inclusivamente aquando da
escolha dos equipamentos de trabalho, das substincias
ou preparages quimicas e da organizagio dos locais de
trabalho.

Na sequéncia desta avaliagao, as actividades de
prevengdo e os métodos de trabalho e de produgio
postos em pratica pelo empregador devem assegurar o
maior grau de protecgdo dos trabalhadores que pode ser
razoavelmente alcangado.

b

As medidas utilizadas pelo cmpregador para assegurar a
protecgdo dos trabalhadores devem ser integradas no
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conjunto das actividades da empresa e/ou do estabeleci-
mento e a todos os niveis da hierarquia.

o

O empregador deve assegurar-se de que os principios
ergonomicos sdo tomadcs em consideragio, nomeada-
mente

— na concepgio dos postos de trabalho;

— na escolha dos equipamentos de trabalho, «

— na escolha dos métodos de trabatho e de prodagao.

&

O empregador deve tomar as medidas necessarias para
permitir aos trabalhadores participar na organizagdo do
seu trabalho de acordo com as suas capacidades, se tal
for razoavelmente praticavel.

o
~

Aquando da planificagio e organizagio do trabalho, o
empregador deve assegurar-se de que o trabalho
monotono que comporte repeti¢des a intervalos curtos,
¢ o trabalho cuja cadéncia ¢ determinada por uma
maquina ou uma correia de transporte de tal forma que
o proprio trabalhador nao pode influenciar o seu ritmo
de trabalho, seja evitado se tal for razoavelmente
praticavel.

f) A planificagao e a introdugio de novas tecnologias
devem ser feitas em estreita colaboragio com os
trabalhadores e/ou os seus representantes, particular-
mente no que diz respeito  escolha dos equipamentos, a
organizagao das condigoes de trabalho, e, entre estas,
aos aspectos relacionados com o ambiente de trabalho e
com cada individuo, tanto do ponto de vista psicologico
como psicossocial. Os trabalhadores devem receber
uma formagao adequada.

Quando varias empresas estiverem presentes no mesmo
local de trabalho, os empregadores devem coordenar as
suas acgoes de prevengio dos riscos profissionais,
informar-se reciprocamente da existéncia destes riscos e
comunica-los aos trabalhadores e/ou seus representan-
tes.

£

Servigos de prevengio

Artigo 6

[. O empregador designa, entre o pessoai de fiscalizagao,
um ou varios trabalhadores que encarregara da organiza-
¢ao das actividades de prevengio dos riscos profissionais na
empresa e/ou estabelecimento.

2. Se nenhum trabaithador na cmpresa e/ou estabeleci-
mento for suficientemeni= anziificado para organiza- estas
actividades de prevengio, o empregador deve recorrer a
entidades (pessoas ou servigos) exteriores a empresa e/ou
estabelecimento.

3. No caso de o empregador recorrer a pessoas ou
servicos exteriores, deve informa-los dos factores que,
reconhecida ou presumivelmente, afectam a seguranca e a
saude dos trabalhadores.

4. Em qualquer destes casos, os trabalhadores assim
designados e/ou as pessoas ou servigos exteriores consulta-
dos devem possuir a formagio necessaria e ser em nimero
suficiente para se encarregarem das actividades de
prevengio, tendo em conta a dimensio da empresa e/ou os
riscos a que os trabathaaores estao expostos, bem como a
sua repartigdo no conjunto da empresa e/ou do estabeleci-
mento.

5. Os Estados-membros definirio a dimensao das
empresas nas quais o empregador, se para tal for
competente, pode assumir ele proprio o encargo previsto
non¢ |,

6. Os Estados-membros definirio a formagio ¢ o numero
de pessoas necessarias para satisfazer as condigoces
previstas no n? 4 do presente artigo.

Artigo 7¢

1. O empregador deve tomar as medidas necessarias em
matéria de primeiros socorros, de luta contra o incéndio ¢
de evacuagio dos trabalhadores e pessoas presentes, ¢ deve
estabelecer os contactos necessarios com os servigos
exteriores, nomeadamente no dominio dos primeiros
socorros, da assisténcia médica de urgéncia, do salvamento
¢ da luta contra o incéndio.

2. O empregador deve designar os trabalhadores necessa-
rios para executar as medidas de primeiros socorros, de luta
contra o incéndio ¢ de evacuagio do pessoal. Estes
trabalhadores devem ser formados, devem ser em nimero
suficiente e dispor de material adequado atendendo a
dimensio e/ou aos riscos especificos da empresa e/ou do
estabelecimento.

3. O empregador deve tomar as medidas necessarias para
permitir que os trabalhadores se protejam abandonando
imediatamente u local de trabalho em caso de perigo grave,
imediato e que ndo pode ser evitado.

4. O empregador deve, com a maior brevidade possivel,
dar conhecimento das disposi¢oes tomadas a todos os
trabalhadores que estio ou poderdo estar expostos a um
perigo grave e imediato.

5. Em caso de perigo grave e imediato para a sua propria
seguranga ¢/ou a das outras pessoas, deve ser possivel a
qualquer trabalhador, tendo em conta os conhecimentos ¢
os meios técnicos e hierarquicos de que dispoe, tomar as
medidas necessarias para evitar as consequéncias de um tal
perigo.
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Manutengio e conservagio das informagées

Artigo 8

1. O empregador deve:

a) Dispor de analise dos riscos para a scguranga ¢ saude
existentes no local de trabalho;

b

=

Determinar as medidas de protecgao a romar e, se
necessario, o material de protecgao a utilizar;

¢) Manter uma lista de acidentes e doengas profissionais
que tenham originado incapacidade para o trabalho
superior a trés dias;

&

Estabelecer um relatorio, com indicagao das causas ¢
das medidas tomadas ou a tomar, de todos os acidentes
¢ doengas profissionais que tenham provocado ou sejam
suscepriveis de provocar incapacidade para o trabalho
permanente e parcial.

2. Os Estados-membros definirio os critériospara cfeitos
de isengao da elaboragio pelas empresas dos documentos
previstos no n¢ 1, alineas a) ¢ b), do presente artigo.

informagio dos trabalhadores

Artigo 90

1. Em conformidade com as praticas em vigor nos
Estados-membros que podem ter em conta as dimensoes
das empresas, o empregador tomara as medidas necessarias
para que os trabaihadores e/ou os seus representantes na
empresa ou estabelecimento sejam adequadamente infor-
mados no que se refere:

a) Aos riscos para a seguranga ¢ saude, bem como as
medidas e actividades de prevengao relativas a empresa
em geral e ao posto de trabalho ¢/ou fungao de cada
trabalhador;

b} As medidas tomadas em aplicagio do ne 4 do artigo 7¢.

Esta informagio sera dada igualmente aos trabalhadores
contratados a prazo e aos trabalhadores das empresas ¢/ou
estabelecimentos exteriores intervenientes na empresa.

2. Os trabalhadores ou os seus representantes que se
ocupam especificamente da protec¢ao da seguranga e da
saude dos trabalhadores terao acesso:

a) A analise dos riscos e medidas de protecgio previstos no
n¢ 1, alineas a) e b), do artigo 8¢;

b) A lista e ao relatorio relativos aos acidentes e doengas
profissionais previstos no n? 1, alineas ¢) e d), do artigo
8¢

¢) A informagao proveniente das actividades de preven-
¢i0, dos servigos de inspecgio ¢ organismos competen-
tes no dominio da seguranga ¢ saude.

Consulta dos trabalhadores

Artigo 10

1. Ostrabalhadores ou os representantes dos trabathado-
res que se ocupam especificamente da protecgio da
seguranga ¢ satude serdo previamente consu tados pelo
empregador sobre:

— qualquer acgio que possa ter efeitos substanciais sobre a
saude e a seguranga,

— a designagido de pessoas prevista no n¢ 2 do artigo 69 ¢
no n? 2 do artgo 7,

— as informagoes previstas no n¢ 1 do artigo 6¥ ¢ no artigo
L)l_-v

— a eventual instalagio de um servigo especializado de
seguranga ¢/ou de satde ou o recurso, se for caso disso,
a um servigo de prevengiao exterior, previsto no nv 2 do
artigo 62,

— a concepgao ¢ organizagio da formagiao previstas no
artigo 11v,

2. A consulta de todos os trabalhadores prevista no nv |
pode ser limitada aos representantes dos trabalhadores que
se ocupam especificamente da protecgdo da seguranga e
saude dos trabalhadores, desde que esses representantes
sejam em numero suficiente.

3. Os trabalhadores ¢ os representantes dos trabalhado-
res que se ocupam especificamente da protecgio da
seguranga ¢ saude dos trabalhadores niao podem sofrer
danos por motivo das suas actividades neste dominio.

4. O empregador deve assegurar-se de que ¢ concedida
dispensa de trabalho sem perda de salario aos representan-
tes dos trabalhadores que se ocupam especificamente da
protecgao da seguranga ¢ da saude dos trabalhadores ¢ de
que estes representantes dispoem dos equipamentos que
lhes permitam cumprir as obrigacoes decorrentes da
presente directiva,

Formagio dos trabalhadores

Artigo 11V
1. O empregador deve assegurar-se de que cada trabalha-
dor receba formaciao em materia de seguranga e de saude
suficiente e adequada aquando:
— da sua contratagao,
— de uma mutagao ou mudanga de fungao,

— de uma mudanga de equipamento de trabalho

especificamente relacionada com o seu posto de trabalho
ou com a sua fungao.
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Esta formagio deve ser adaptada a evolugio dos riscos.

2. Aformagio prevista no n? 1 serd igualmente aplicavel,
nas mesmas condigdes, aos trabalhadores contratados a
prazo pesentes na empresa ou estabelecimento. Alem disso,
o empregador deve assegurar-se de que os trabalhadores
das empresas exteriores intervenientes na sua empresa ou
estabelecimento receberam uma formagio adaptada a sua
intervengio, facultada pela empresa ou estabelecimento a
que pertencem.

3. Os representantes dos trabalhadores que se ocupam
especificamente da protecgio da seguranga ¢ saude dos
trabalhadores terdo direito a uma formagio adequada.

4. A formagdo prevista nos ns 1, 2 ¢ 3 deve decorrer
dentro do horario de trabalho ¢ o scu custo nio sera
suportado pelos trabalthadores.

5. Os Estados-membros:

— assegurario a definicio das indicagoes relativas ao
contetido e a duragao das acgoes de formagio previstas
nos nYs 1 e 3,

— estabelecerdo as regras gerais relativas as condigoes em
que esta formagdo devera ter lugar.

Obrigagdes dos trabalhadores

Artigo 12¢

1. Cada trabalhador deve velar, na medida do possivel,
pela sua seguranga e saide, bem como pela seguranga ¢
satude de todas as pessoas afectadas pelas suas acgoes ou
omissoes no local de trabalho.

2. Para este cfeito, os trabalhadores devem:

— utilizar correctamente as maquinas, aparelhos, instru-
mentos, substancias perigosas, equipamento de trans-
porte e outros meios,

— utilizar correctamente o equipamento de protecgio
individual posto a sua disposi¢do ¢, apos a sua
utilizagao, coloca-lo no devido lugar,

— nio mudar ou deslocar arbitrariamente os dispositivos
de seguranga dos instrumentos, aparelhos, etc. ¢ utilizar
correctamente estes dispositivos,

— comunicar imediatamente ao empregador qualquer
perigo para a seguranga e/ou saude que tenham
observado,

— coopetar com o seu empregador durante o tempo que
for necessario para realizar todas as tarefas ou

exigéncias impostas pela autoridade responsivel que
devam cumprir ou as quais se devam submeter a fim de
proteger a seguranga ¢ saude dos trabalhadores,

. .
— efectuar as suas tarefas no dominio da seguranga ¢ da

satde em conformidade com a formagio ¢ as instrugoes
que tiverem recebido,

— prestar a sua colaboragdo no sentido de assegurar que o
ambiente e as condigoes de trabalho sejam seguros e
isentos de riscos para a seguranga e a saude dentro do
seu campo de actividade ¢ controlar a eficacia das
medidas tomadas para promover a seguranga ¢ a saude.

Artigo 13¢

Sob proposta da Comissio, o Consetho fixara, nas
directivas especiais que adoptar, as disposigoes especificas
relativas aos dominios tecnicos previstos no Anexo L

Artigo 14

Para efeitos de adaptagido da presente directiva, bem como
das directivas previstas no artigo 130 nas condigoes
indicadas em cada uma delas, em fungao:

— da adopgao de directivas relativas a harmonizagao
técnica e a normalizagio,

— do progresso teécnico, da evolugio da regulamentagio
ou das especificagoes internacionais e dos conhecimen-
tos,

a Comissdo sera assistida por um Comite composto por
representances dos Estados-membros ¢ presidido pelo
representante da Comissio.

O representante da Comissao submetera ao Comite um
projecto das medidas a adoptar. O Comite formulara o seu
parecer sobre esse projecto em prazo que o presidente pode
fixar em fungio da urgéncia da questio em causa. O
parecer ¢ emitido pela maioria prevista no ne 2 do artigo
1482 do Tratado para a tomada de decisoes do Conselho,
sob proposta da Comissao. Na votagao sera atribuida aos
votos dos representantes dos Estados-membros a pondera-
¢io definida no artigo supracitado. O Presidente nio veta.

A Comissao adoptara as medidas previstas, caso estas
sejam conformes ao parecer do Comite.

Quando as medidas previstas nao forem conformes ao
parecer do Comite, ou na auséncia de um parecer, a
Comissio submetera ao Conselho, com a maior brevidade
possivel, uma proposta relativa as medidas a adoptar. O
Conselho deliberara por maioria qualificada.

Se, findo um prazo que sera fixado em cada acto a adoptar
pelo Conselho, em aplicagio do disposto no presente
numero, prazo esse que nio podera. em caso algum, ser
superior a trés meses a contar da data da apresentagio da
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proposta ao Conselho, este ainda nio tiver deliberado, a
Comissio adoptara as medidas propostas.

Disposigdes finais
Artigo 159

1. Os Estados-membros porio em vigor as disposigdes
legislativas, regulamentares ¢ administrativas necessarias
para darem cumprimento a presente directiva o mais tardar
em 01.01.1991. Deste facto informario imediatamente a
Comissao.

2. OsEstados-membros comunicario a8 Comissao o texto
das disposi¢des de direito nacional que adoptem no
dominio regulado pela presente directiva.

3. Os Estados-membros apresentario a Comissio, de
dois em dois anos, um relatério sobre a execugio pratica
das disposi¢oes da presente directiva, indicando os pontos
de vista dos parceiros sociais. A Comissdo informara o
Comité e o Comité tripartido.

Artigo 169

Os Estados-membros sdo destinatarios da presente directi-
va.

ANEXO

LISTA DOS DOMINIOS REFERIDOS NO ARTIGO 13¢

-— Locais de trabalho
— Equipamentos de trabalho.

— Equipamentos de protecgdo individual.

— Trabalho com equipamento dotado de visores.

— Manipulagio de cargas pesadas que implique riscos para a regido lombar.

Proposta de Directiva do Conselho relativa as prescrigées minimas de scguranga e de saide
para os locais de trabalho

Primeira directiva especial na acepgdo do artigo 132 da Directiva... (})

COM(88) 74 final

(Apresentada pela Comissdo ao Conselko em 11 de Margo de 1988)

(88/C 141/02)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econdémica Europeia e, nomeadamente, a seu artigo 11824,

Tendo em conta a proposta da Comissio, elaborada apés
consulta do Comité consultivo para a seguranga, higiene e
protecgio da saide no local de trabalho (2);

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social;

(1) Doc. COM(88) 73 final.
(3) Decisio 74/325/CEE do Conselho (JO n? L 185 de 9. 7. 1974,
p. 15). .

Em cocperagdo com o Parlamento Europeu;

Considerando que o artigo 1182A, do Tratado CEE, prevé
que o Conselho adopte, por meio de directiva, prescrigdes
minimas com vista a promover a melhoria, nomeadamente
das condig¢bes de trabalho, para proteger a seguranga ¢ a
saude dos trabaihadores;

Considerando que o citado artigo 118?A recomenda
igualmente que se evitem disciplinas administrativas,
financeiras e juridicas de natureza a contrariar a criagio e o
desenvolvimento das PME;

Considerando que a Comunicagio da Comissio relativa ao
seu programa no dominio da seguranga, da higiene e da



