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agente de maior grau de risco presente sem prejuizo do
disposto no n° 4 do artigo 3¢

Feito em Bruxelas, em 14 de Dezembro de 1988.

2.12. Artigo 172

Propde-se eliminar o termo «graves» do n® 1.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que estabelece a organizagio
comum de mercado no sector das carnes de ovino e caprino

(89/C 56/16)

Em.3 de Novembro de 1988, e em conformidade com o disposto no artigo 1982 do Tratado
que institui a CEE, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Sec¢io da Agricultura e Pescas, incumbida da preparagao dos trabalhos do Comité sobre
esta matéria, emitiu parecer em 1 de Dezembro de 1988, com base num relatério de Michael

Strauss.

Na 2612 sessao plenaria (reunido de 14 de Dezembro de 1988), o Comité Econdmico e Social
adoptou, sem votos contra e 8 absten¢Ges, 0 seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Aspropostas da Comissio pretendem levar mais
longe a reforma do regime relativo a carne de ovino (e
de caprino). Uma reforma importante ja foi feita nos
principios de 1988 através da aplicagdo de estabilizado-
res agricolas.

1.2. A principal filosofia subjacente as propostas
consiste em harmonizar o mais possivel a aplicagio do
regime e reduzir os seus custos. No entanto, a Comissio
reconhece, justamente, a existéncia de algumas diferen-
gas entre regides comunitarias em matéria de condi¢des
de produgio e do préprio produto final.

1.3. A Comissdo propde igualmente a renegociagao

dos acordos de importagio com paises terceiros,

embora tal aspecto ndo integre o regulamento do Con-
- selho acima referido.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité nio pode emitir uma opinido defini-
tiva sobre a proposta da Comissio de proceder a modi-

ficagbes dos aspectos internos do regime antes de terem
sido renegociados os acordos de comércio com paises
terceiros. A Comunidade importa ainda 20 % das suas
necessidades em carne de ovino e, com um crescimento
tendencial da produgao, sera necessario que os acordos
de importagio déem margem para que a Comunidade
ganhe maior autosuficiéncia. O Comité opde-se, em
particular, a qualquer aumento proporcional das
importagoes de carne refrigerada.

2.2.  No entanto, o Comité entende dever manifestar
a sua opinido proviséria sobre as propostas da
Comissao.

2.3. O Comité reconhece que, com a realizagdo do
mercado inico em 1992, sera necessario uma harmoni-
zagio do regime relativo a carne de ovino. Algumas das
alteragdes propostas sio radicais, sendo, por isso bem
recebido o facto de se prever que sejam introduzidas
progressivamente durante um periodo transitorio de 4
anos.

2.4. As implicagdes financeiras destas propostas
representam economias consideraveis para o orgamento
da Comunidade. A menos que sejam significativamente
compensados por uma subida dos pregos no mercado,
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os rendimentos dos produtores serio severamente afec-
tados pelas propostas. O Comité nio pode aceitar esta
situagdo, até porque o rendimento neste sector ja é dos
mais baixos.

2.5. O Comité considera que as actuais sete regides
de produgido de carne de ovino na Comunidade deve-
riam eventualmente ser reduzidas para duas, em vez
das trés propostas pela Comissio. Tal redugio permiti-
ria um maior equilibrio na concessio de apoios nas
regides meridionais da Europa.

2.6. A produgio de carne de ovino desempenha um
importante papel na conservagio e melhoria do meio
ambiente rural. E vital que a reforma do regime nio
ponha em causa este aspecto.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  As observagdes que se seguem serio divididas
em aspectos internos e aspectos externos das propostas.
Os aspectos internos abrangem, em primeiro lugar, o
regime tal qual estd previsto para depois de 1992, em
segundo lugar, as alteragdes a empreender a partir do
inicio da campanha de 1989, e, em terceiro lugar, as
medidas transitorias para as campanhas de 1989-1992.

3.2. Aspectos internos

3.21. Alterag¢des com efeito a partir de
Janeiro de 1993

O Comité ¢ de opinido que a intervengio, que nunca
produziu efeitos neste sector, deve ser suspensa. Consi-
dera que as ajudas a armazenagem privada constituem
uma solug¢do mais adequada para problemas de curto
prazo. O Comité concorda também em que qualquer
regime deveria deixar de exigir a aplicagio do clawback
(recuperagdo da despesa).

3.2.2. O Comité constata que o prémio varidvel tem
beneficiado tanto os consumidores como os produtores
das regides onde foi aplicado. Considera, assim, que se
deveria fazer um esfor¢o suplementar para estudar a
possibilidade de por em aplicagao em toda a Comuni-
dade um regime de prémio variavel que nio exigisse
clawback. A aplicagio de um esquema flexivel desse
tipo ndao € necessariamente mais dispendiosa que o
prémio Gnico por ovelha.

3.2.3. O prémio unico por ovelha proposto pela
Comissdao sera calculado com base numa perda de
rendimento Unico para toda a Comunidade. Esta
situagdo nao considera as amplas variagGes de sistema
e custos de produgio, de tipos de produto e de pregos
de mercado. Enquanto nio houver uma harmonizagao
mais estreita destas variaveis, a forma de calculo da
perda de rendimento e as respectivas ajudas deverio
reflectir a diferenga de condigoes de regiio para regiao.
O Comité recomenda, por isso, que nos tempos mais
proximos as perdas de rendimento continuem a ser
calculadas separadamente por regiio.

3.2.4.  Asdificuldades relacionadas com o valor tinico
comunitario da perda de rendimento sio agravadas por
uma redugdo do niimero de coeficientes de produtivi-
dade. O Comité manifesta a sua preocupagio com o
facto de os produtores mais vulneraveis da Comuni-
dade, muito deles de zonas desfavorecidas, virem a ser
os mais afectados.

3.2.5. Alteragdes em aplicagio a partir
de 2 de Janeiro de 1989

O Comiteé acolhe favoravelmente a sugestio de que haja
dois pagamentos antecipados por conta do prémio por
ovelha para todos os rebanhos da Comunidade no
decurso de cada campanha de comercializagio.

3.2.6. O efeito da proposta de se redefinir a nogio
de «ovelhas elegiveis », de modo a que ela se aplique
as ovelhas reprodutoras até determinada data de
referéncia, depende principalmente das datas determi-
nadas para cada Estado-membro. E dever do Comité
chamar a atengdo para o facto de as datas em questao
variarem significativamente, pelo que é necessario
muito cuidado na fixag¢io das datas de referéncia, de
modo a nio excluir nenhum produtor sério.

3.2.7. O Comité exorta as autoridades a que re-
examinem a proposta segundo a qual o prémio por
ovelha soO devera ser pago as primeiras 500 ovelhas de
cada rebanho (1 000 ovelhas nas zonas desfavorecidas).
Importa evitar que sejam penalizadas as regides nas
quais s6 é viavel a criagio extensiva de rebanhos de
maior dimensio. Ao mesmo tempo, o prémio por
ovelha devera continuar a ser um auxilio apropriado
aos pequenos produtores.

3.28. Medidas transitdérias para as cam-
panhas de <comercializagdo de
1989-1992

O Comité concorda que a redugdo do niimero de regices
e as alteragGes dos coeficientes se deva fazer progressi-
vamente, durante um periodo transitério, visto terem
um efeito directo nos rendimentos dos produtores. Do
mesmo modo, a cessagido da intervengdo deve ser gra-

dual.

3.2.9. A introdugio na Comunidade de prémios fle-
xiveis variaveis, bastante idénticos aos que vigoram
actualmente na Gri-Bretanha, exigiria igualmente um
periodo transitorio.

3.3. Regime externo

3.3.1. O Comiteé reconhece inteiramente as dificulda-
des inerentes a renegociagido dos acordos de autolimi-
tagdo com paises terceiros e constata que o Conselho
mandatou a Comissdo para negociar com estes paises.
Tendo em vista a extrema importincia do abasteci-
mento pela via da importagdo, o Conselho nao deveria
tomar decisdes relativamente aos aspectos internos do
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regime enquanto as negociagoes com 0s paises terceiros
nao estiverem concluidas. Os produtores da CEE estio
a ser disciplinados pelos regimes estabilizadores. O
fardo do ajustamento deveria ser repartido entre produ-
tores internos e produtores externos a Comunidade.

3.3.2. A Comissao esta a debater o futuro dos acor-
dos de importagio com paises terceiros. Em relagio a
Nova Zelandia, a Comissio sugeriu:

— Uma redugio das quantidades previstas nos acordos
de autolimitagdo de 245 500 toneladas por ano para
205 000 toneladas. De acordo com esta proposta, a
Nova Zelandia poderia ainda exportar uma quanti-
dade de carne de ovino para a Comunidade superior
a exportada em qualquer dos tltimos S anos. O
Comité insiste, por isso, em que a Comissdo reduza
ainda mais aquelas quantidades.

— Em relagdo as quantidades previstas nos acordos
de autolimitagdo, a permissio de um aumento da

propor¢do de carne refrigerada, de modo que as
importagoes, em 1992, poderio representar o dobro
dos niveis actuais. Dado que as importagoes de
carne refrigerada podem ter um efeito significativo
em termos de perturbagio do mercado, o Comité
propoe a fixagao de um limite muito mais baixo.

— A redugdo dos direitos aduaneiros a zero. O Comité
s6 pode apoiar esta medida se o sistema de controlo
dos pregos que vier a ser estabelecido garantir o
respeito da respectiva disciplina.

— A eliminagdo das regides sensiveis. Embora reco-
nhega tal necessidade, tendo em conta a realizagio
do mercado tnico, o Comité considera que essa
eliminagio tera que ser escalonada por 4 anos e nio
por 2 como é proposto.

3.3.3. O Comité deseja chamar a aten¢do para a
importancia das importag¢des provenientes de outros
paises terceiros, com os quais deverdo ser igualmente
renegociadas as condigGes preferenciais.

Feito em Bruxelas, em 14 de Dezembro de 1988.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE



