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Sétima recomendagio

Nao deveriam ser concedidos auxilios financeiros (ou
poderiam sé-lo apenas de modo limitado) a «estudos de
viabilidade» devendo ser privilegiados os projectos de
material que permitam um ganho energéetico concreto
durante os proximos anos.

Nona e décima recomendagdes
Deve apoiar-se a criagdo de um banco de dados designada-

mente se estes dados forem estruturados na oOptica da sua
utilizagdo e ndo constituirem um fim em si mesmos.

Bruxelas, 27 de Janeiro de 1988.

Décima primeira recomendagio

A coeréncia das medidas, a necessidade de evitar duplica-
goes e a troca de informagdes revestem grande importincia.
Além disso, seria necessario efectuar um cuidadoso estudo
do mercado, com vista a definir com clareza de que modo e
através de que instrumentos podera ser optimizada a
utilizagdo das energias renovaveis.

A Secgdo considera necessario por em pratica de modo
sistematico as sugestoes apresentadas no presente parecer.
Solicita por isso a Comissio que informe num prazo
apropriado acerca do seguimento dado as referidas
sugestoes.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Alfons MARGOT

Parecer sobre a proposta de decisio do Conseltho que adopta uma revisio do programa
plurianual de investigagio e de formagdo para a Comunidade Europeia, no dominio da
biotecnologia (1985-1989) (1)

(88/C 80/04)

Em 13 de Novembro de 1987, o Conselho das Comunidades europeias decidiu, nos termos do
artigo 1309 Q paragrafo 2 do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o
Comité Econémico e Social sobre a proposta de decisdo supramencionada.

A Secgao da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investiga¢do, encarregada de preparar os
trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu o seu parecer em 15 de Janeiro de 1988, com base no

relatorio do Sr. de Normann,

No decurso da sua 2522 Sessdo Plenaria, na reunido de 27 de Janeiro de 1988, 0 Comité Economico
e Social adoptou, por larga maioria e 1 absteng¢do, o seguinte parecer:

1. A revisio do programa plurianual de investigagdo da
Comunidade Europeia no dominio da biotecnologia, tal
como consta da proposta, deve ser apoiada.

Isto vai ao encontro do parecer do Comité sobre o actual
programa de acgdo «Biotecnologia» (BAP)
(1985-1989) (2).

2. A biotecnologia ¢ uma importante area de investiga-
¢30, ndo s6 por razdes de competitividade agricola e
industrial mas também no interesse comum da protecgdo
da satde e da melhoria da qualidade de vida.

3. A biotecnologia é uma area na qual a Comunidade
deveria completar os programas nacionais de investigagdo
e de desenvolvimento por um programa comunitario em
que fossem utilizados fundos da propria Comunidade.

(1) JO n¢ C 15 de 20. 1. 1988, p. 15.
(3) JO n¢ C 25 de 28. 1. 1985.

Entre os seus objectivos deveriam incluir-se o fomento de
uma verdadeira interacgdo entre os centros nacionais de
investigacdo industrial e tecnologica nos dominios da
fertilizagio cruzada, da difusio de informagio, da
formagio, da avaliacdo dos riscos e em certas areas da
investigagao e desenvolvimento.

4.  Refira-se que a Comissdo ndo apresenta um progra-
ma de trabalho no dominio da biotecnologia, para ser
levado a cabo no CCI, nem sequer considera que este
dominio seja apropriado para desenvolver programas de
acgdo concertada.

5. Financiamento

5.1. O Segundo Progra-Quadro para o periodo
1988-1991 prevé um acréscimo das verbas destinadas a
investigagdo, a formagio € a concertagdo no dominio da
biotecnologia.
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5.2. A Comissio reexaminou o actual programa de
ac¢do «Biotecnologia» (BAP) que terminara em 31 de
Dezembro de 1989 e defende agora que o montante do
financiamento comunitario sofra um aumento de 20
milhdes de Ecus os quais serdo aplicados em certas areas
incluidas no actual leque de actividades. Esta despesa seria
completada por um financiamento de mais 15,5 milhoes de
ECUs da responsabilidade dos or¢amentos nacionais e de
outros sectores de ambito nacional. O financiamento
comunitario representaria, assim 56 % do aumento total
proposto (35,5 milhdes de ECUs).

5.3.  Na altura em que o Conselho deu a sua aprovagio
ao actual programa, a intervengdo comunitaria de 88,5
milhdes de Ecus, que fora proposta, acabou por ser
diminuida para 55 milhdes de ECUs. No parecer que entdo
emitiu, o Comité salientou a importancia de um programa
valido no dominio da biotecnologia e considerou insufi-
ciente a despesa proposta.

6. O futuro programa BRIDGE

6.1. A Comissdo prepara actualmente um novo progra-
ma de investigagio no dominio da biotecnologia para o
desenvolvimento da inovagio e o crescimento na Europa
(1990-1994) denominado BRIDGE (Biotechnological
Research for Innovation Development and Growth in
Europe, 1990-1994) que reunird a ciéncia de base e as
industrias e sera apresentado ao Conselho no final de 1988.

6.2. O programa BRIDGE iniciar-se-a em 1990, substi-
tuindo o actual programa BAP (que expirara em 1989).

6.3. O actual programa-quadro prevé a cobertura das
despesas com os programas referidos, ate ao final de 1991.

6.4. A presente proposta prevé um montante de 2
milhdes de Ecus para estudos e projectos de viabilidade
para apoiar o programa BRIDGE.

6.5.  Seria preferivel que o programa BRIDGE fosse
antecipado de um ano de modo a iniciar-se em 1989, sendo
a actual proposta substituida por uma outra referente a um
tnico ano que lhe servisse de introdugio.

6.6. No entanto, a Comissio rejeitou esta hipdtese por
razdes que incluiam a necessidade de aguardar uma
avaliagio do actual programa BAP e a urgéncia do seu
alargamento a Espanha e a Portugal. Estas razdes sdao
consideradas validas.

7. Envolvimento do sector industrial

7.1.  Um envolvimento efectivo da industria tanto nos
programas de investigagdo como nos estadios de desenvol-
vimento posteriores constitui um factor chave para avaliar
a utilidade que a Comunidade retira da despesa agora
proposta.

7.2. A este proposito verificaram-se divergéncias de
pontos de vista no seio do Comité Consultivo do CGC
Biotecnologia.

7.3. A Comissdo dedicou a esta questdo muito trabalho
e reflexdo e a proposta esta por isso bem fundamentada.

7.4. A formacomo a Comissido aborda a questdo parece
estar de acordo com os principios de uma auténtica
investigagdo com comparticipacio de despesas, que o
Comité enunciou no relatorio de informag¢io e no
parecer (1) sobre os « Programas de investigagao, desenvol-
vimento e demonstra¢do com comparticipagdo de despesas
da Comunidade Europeia » € no seu relatédrio de informa-
¢do sobre « A importincia da investiga¢do e do desenvolvi-
mento tecnologico para as pequenas e médias empresas ».

7.5. A maioria dos contratos com comparticipagao de
despesas envolvem, em especial sociedades transnacionais e
muitos deles envolvem sociedades com a industria.

7.6.  Os programas seleccionados exigem uma aborda-
gem inovadora que sera realizada através de uma efectiva
cooperagdo e de uma auténtica perspectiva comum no que
respeita a trabalhos de investigagdo a nivel operacional. A
fim de atingir este objectivo a Comissdo ensaia uma nova
perspectiva para a cooperagdo no seu programa de
Laboratorios Europeus «sem muros» (ELWW). Um
projecto deste tipo é definido como uma associagao
transnacional aberta de grupos europeus que se empenham
conjuntamente na investigagio multidisciplinar orientada
para objectivos especificos. Os projectos destinam-se a
servir de complemento as actividades nacionais de estimulo
levadas a cabo em cada Estado-membro.

7.7.  Incluem 90 grupos escolhidos de entre os laborato-
rios mais eficientes da Comunidade, em 15 % dos quais o
sector industrial participa directamente como financiador.
Outros grupos estdo relacionados com o interesse que o
éxito dos projectos tem para a industria. Poder-se-ia dizer
que a industria intervém numa posi¢io em que nio assume
riscos, o que facilita a sua adesdo. Sauda-se o facto de a
Comissio ter feito progressos consideraveis na superagao
desta critica.

7.8. A Comissao acompanhou cada uma das manifesta-
goes de interesse da parte da industria e propds-lhe o
financiamento conjunto do programa numa fase posterior
de desenvolvimento. Foram contactadas 153 empresas e
cerca de 50 % mostraram-se interessadas. Nos termos dos
contratos celebrados, as empresas industriais verificam a
forma como progridem os programas em que estdo
interessadas e reunem-se posteriormente com a Comissao a
fim de avaliar a experiéncia adquirida.

7.9.  Trata-se de uma nova forma de estabelecer ligagio
com o sector industrial, que constitui uma preparacdo para
o programa BRIDGE e que é reforgada pelo facto de o
referido sector apoiar os actuais programas BAP.

7.10. A Comissdo considera que este procedimento com
o apoio do sector industrial, contribuird mais para

(1) JO n? C 207 de 18. 8. 1986.
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encorajar a industria a aproveitar os resultados dos
programas do que as contribui¢des relativamente pequenas
que lhe poderiam ser solicitadas. Da mesma forma
permitird uma maior divulgagdo a todo o sector do que
aquela que se poderia obter de uma unica contribuigio da
industria por programa.

7.11. O outro aspecto da abordagem da Comissio que a
Secgido apoia ¢ a tentativa deliberada de tirar partido das
lacunas e sobreposi¢des que existem entre as tecnologias e
as disciplinas que lhes estio associadas.

8. A plataforma verde — uma abordagem do desenvolvi-
mento agro-industrial

8.1. A Comissdo deu mais um passo para promover o
aproveitamento industrial de trabalhos bem sucedidos no
dominio da biotecnologia agricola. Conseguiu reunir 32
empresas agricolas e dar origem a «Plataforma Verde ».

8.2. Neste projecto, grandes empresas assentes na
tecnologia, associaram-se a certos produtores agricolas
nomeadamente empresas produtoras de sementes e
empresas agro-alimentares, a fim de constituirem a
Plataforma Verde, com um presidente e um secretariado,
destinada a prosseguir objectivos comuns. Refira-se que
algumas das maiores empresas de tecnologia nio estavam
até agora, convencidas da importdncia da participa¢do nos
programas da Comissao.

9. Utilizagdo dos resultados da investigagio

9.1. O Comite salientou recentemente que os planos
para a utilizagio dos resultados de investigagGes bem
sucedidas, fazem parte integrante de cada programa de
investigagdo (1). Insistiu, além disso, para o financiamento
de trabalhos de desenvolvimento adequados ser tomado em
consideragio na fixa¢io da despesa total proposta.

9.2.  As primeiras iniciativas da Comissdo em relagdo
aos desenvolvimentos acima referidos vao de algum modo
ao encontro desta exigéncia.

10. Avaliagdo dos riscos

10.1  As propostas sobre bio-seguranca em relagdo a
utilizagdo na agricultura de organismos que foram sujeitos
a manipulagdo genética abrange 20 contratos suplementa-
res (10 respeitantes a micro-organismos do ar e 10
respeitantes a micro-organismos do solo). O programa, que
abrangera um total de 60 cientistas, a trabalharem em 2
grupos de 15 laboratdrios cada um, constitui provavelmen-
te a «quantidade critica» minima que a Comissao
considera necessaria para estabelecer uma base cientifica
para uma regulamentagio eficaz. Implicara uma dotagdo

(1) JO no C 23 de 30.1. 1984,

de 4,4 milhoes de ECUs, ou seja, 22 % do financiamento
total da Comunidade em relagdo a esta proposta.

10.2.  Sadda-se a iniciativa da Comissio no sentido de
p6r em funcionamento o Comité Inter-servigos de Regula-
mentagdo da Biotecnologia, presidido por um representan-
te da DG XI e tendo um secretario da DG XII, no qual
participam as DGIIL, aDG V,aDG VI, aDG VIIaDG Xl e
a DG XII. A Comissdo prepara actualmente directivas
destinadas a controlar através de normas e regulamentos a
manipulag¢do genética e a libertagao voluntaria de micro-
-organismos tranformados.

10.3. A ordem de grandeza do limitado acréscimo
proposto (de 1,3 milhdes de ECUs), destinado principal-
mente a aumentar o pessoal para as actividades de
concertagdo €, bem vistas as coisas, adequada.

10.4. O Comité apoia o trabalho da Unidade de
Concertagdo para a Biotecnologia na Europa (CUBE) e
sauda o proximo aparecimento de uma proposta para o
estabelecimento de lagos cooperativos a nivel europeu entre
a agricultura, a industria e a investigagdo (ECLAIR) que ira
abranger o trabalho de desenvolvimento e demonstragdo
no sector agro-industrial resultante do actual programa
BAP. O Comité deveria ser consultado sobre esta questiao
na devida altura.

10.5. A Comissdo deveria apresentar o mais rapidamen-
te possivel, propostas para utilizagdo noutras areas de

trabalho, quer separadamente quer incluidas no programa
BRIDGE.

11. Bio-informatica

O Comité apoia o aumento de despesas proposto para este
dominio (4,3 milhdes de ECUs) designado no programa
original como «medidas contextuais». Isto permitird
duplicar o volume da actividade directamente relacionada
com a aplicagdo da informiética a investigagdo biologica
aplicada e conduzird o programa aquilo que é agora
considerado uma «quantidade critica» em termos de
dimensédo e em virtude disso o programa:

— vird complementar o programa «Informatica Avangada
no dominio da Medicina» (AIM),

— ira ao encontro das exigéncias da industria apresentadas
pelo CEFIC no documento em que exp0s a sua posigao
denominado «Bio-informatica na Europa».

12. Actividades de formagdo

Deve igualmente ser apoiada a proposta de aumentar em 4
milhdes de ECUs as despesas com actividades de formagdo
como resposta ao elevado niimero de pedidos de acesso a
formagio e de estagidrios qualificados. Esta actividade
deveria ser considerada geradora de um aumento aprecia-
vel da inovagio biotecnolégica na Comunidade durante os
anos mais proximos.
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13. A participagdo de Espanha e de Portugal

13.1. A presente proposta considera necessirios 4
milhdes de ECUs para alargar o actual programa a Espanha
e a Portugal, através da celebragdo do 30 a 40 contratos que
abranjam todas as actividades do programa BAP existente
actualmente.

13.2.  Isto sera positivo se funcionar mas deve ser dada
especial aten¢io a contratos que visem ligar estes dois
Estados-membros a contratos ja existentes entre outros
Estados-membros. De modo especial, Portugal poderia
beneficiar de propostas especificas destinadas a melhorar
as suas infra-estruturas de investigagio e de formagao.

14. Pessoal

14.1. O actual programa BAP funciona com 6 funciona-
rios de grau A. A Unidade de Concertagio « CUBE»
compreende, por sua vez, 3 funcionarios de grau A e 1 de
grau B. A proposta requer mais 2 funcionarios de grau A e 3
de grau C.

14.2.  Um controlo rigoroso das despesas de pessoal por
parte da Comissdo apenas servird para aumentar os seus
esfor¢cos no sentido de rentabilizar a sua investigagio.
Dever-se-ia evitar uma insuficiéncia de pessoal se dai
resultar pouco tempo para apreciagio dos programas e das
suas consequéncias, pouco esfor¢o dedicado ao apoio e a
orientagio dos contratantes e inexisténcia de uma reserva
em caso de doenga ou abandono de fungdes.

15. Avaliagdo do impacto

15.1. Real¢a-se o facto de a proposta incluir uma
avaliagao do impacto sobre a competitividade e o emprego,
mas lamenta-se que ndo tenha sido feita qualquer
referéncia especial a necessidade de dispensar particular
atengdo a participagio das PME nos programas, em
resposta ao parecer do Comité sobre o programa inicial.
Como consequéncia, verifica-se a necessidade de delinear
um mecanismo destinado a informar o mercado europeu de
capitais de risco sobre as perspectivas futuras da biotecno-
logia.

Bruxelas, 27 de Janeiro de 1988.

15.2.  Dever-se-ia igualmente chamar a aten¢do do
Conselho e da Comissdo para o parecer do Comité sobre o
programa BRITE ('} no qual se salienta que o progresso
tecnologico so pode ser bem sucedido num clima econémi-
co e social aceitavel para todas as partes envolvidas. O
Comité sublinha assim a necessidade de incluir uma
avaliagdo do impacto social de determinados aspectos do
programa. Esta avaliagao devera ser parte integrante do
futuro programa BRIDGE.

16. Informagdo do publico

16.1.  No anterior parecer o Comité referiu ao Conselho
a necessidade de garantir que a Comissio desenvolva um
auténtico esfor¢o de informagdo do grande publico acerca
dos problemas em questio sem cair na trivialidade por
excesso de simplifica¢io.

16.2.  Seria benéfica a concertagio dos programas
levados a cabo nos Estados-membros com vista a
restabelecer a confianga do publico.

17. Cooperagio internacional

Chama-se a atengdo para o anterior parecer do Comité ()
no qual se encoraja a Comissdo a examinar as possibilida-
des de estender o programa a paises europeus que nio
fazem parte da Comunidade. A presente proposta nio faz
qualquer referéncia a este respeito.

18. Obstaculos de natureza ética da investigagio biotecno-
logica

18.1. No seu anterior parecer, o Comité chamou a
atengdo para aspectos morais e eticos da investigagao na
area da engenharia genética.

18.2.  Julga-se que, neste momento, a Comissdo aguarda
que o Grupo Etico do Conselho da Europa tome a iniciativa
sobre esta questdo.

(1) JO no C 356 de 31.12. 1987, p. S.
() JO no C 25 de 28.1.1985.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Alfons MARGOT



