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INTRODUGAO

1. E cada vez mais evidente a degradagao do meio ambiente natural e fisico,
tanto na Comunidade, como em muitas outras regides do mundo. S3o frequentes

os incidentes associados a substdncias ou a instalagdes perigosas e os recur-
sos naturais, que constituem a base do desenvolvimento econdmico e social,

nem sempre sdo criteriosamente utilizados. A preocupagdo publica aumenta e,

as questdes do ambiente assumem uma importdncia politica crescente. Urge,
por conseguinte, considerar a protec¢do e a melhoria do ambiente como parame-
tros fundamentais quando sdo tomadas decisGes no 8mbito das politicas econdmica e

social da Comunidade.

2. Através do seu Terceiro Programa de Acgdo para o Ambiente, adoptado em 1983,
a Comunidade comprometeu-se numa politica preventiva que integra as exigéncias
em matéria de ambiente no planeamento e execu¢do das actividades econdmicas.
Em certos dominios, registaram-se, porém, poucos progressos na aplicagdo pra-

tica deste compromisso.

3. Aquando da sua reunido de 29 e 30 de Marc¢o de 1985, o Conselho Europeu refor-
gou significativamente tal compromisso. Reconheceu que a politica de protec¢do
do ambiente pode contribuir para o crescimento econdmico e a criagdo de novos
postos :de trabalho e afirmou a sua vontade de conferir a esta politica a dimen-
sdo de um elemento essencial nas politicas econdmica, industrial, agricola e
social empreendidas pela Comunidade e pelos seus Estados-membros. Solicitou ao
Conselho e & Comissdo que fizessem progredir significativamente a ac¢3o comuni-
tdria para a protecgdo do ambiente na Europa e no mundo e designou 1987 como o
Ano Europeu do Ambiente. No decurso da sua ultima reunido, de 2 e 3 de Dezembro
de 1985, o Conselho Europeu reforgou ainda a politica comunitdria no domi-
nio do ambiente,acordando em que fosse aditado ao Tratado de Roma um capitulo rela-

tivo ao ambiente.

4. Também a nivel internacional, é cada vez maior a consciéncia da preméncia
dos problemas do ambiente. Na Cimeira Econdmica Ocidental, realizada em Bona,

[

em Maio de 1985, reconheceu-se a necessidade de novas abordagens do problema

e do reforgo da cooperagdo internacional.



para resolver os problemas urgentes do ambiente e ainda de uma aplicacdo mais ampla
do principio do "poluidor, pagador'. Em trés conferéncias recentes da OCDE, a
nivel ministerial, referiramse novos critérios relativamente ao modo :como
a politica de ambiente deve ser desenvolvida ao longo da prdxima década, reconhecen-
do nomeadamente gue a melhoria continua do ambiente e o0 crescimento econdmico
prolongado constituem objectivos fundamentais, indissocidveis e soliddrios dessa poli-

tica. 0 conceito de 'consentimentocom conhecimento de causa' dos paises que importam
residuos perigosos foi igualmente discutido nessa altura. A declaragio ministerial conjunta

CE/AECL,de Abril de 1984,acentuou a necessidade de uma cooperacdo mais estreita no
dominio dos problemas do ambiente. A Comissdo Mundial do Ambiente e do Desenvolvi-
mento, independente, (cujo relatdrio,a ser apresentado em 1987 por intermédio do
Sistema das Nagbes Unidas, terd, por certo, muito a dizer relativamente as relagGes
econdémicas, comerciais e de auxilio ao Terceiro Mundo e o seu impacto sobre
os problemas mais recentes de ambiente, que sdo cada vez mais numerosos), deseja cooperar
estreitamente com a Comunidade nos seus trabalhos relativos a tais problemas. A

Comijssdo congratula—se com o facto e tomarad as medidas necessarias.

5. Existe entre estas hovas perspectivas um elo légico que é o reconhecimen-
to de que uma economia s3 e uma protecgdo eficaz do ambiente sdo interdependentes.
N3o é possivel assegurar o crescimento sem se proteger o ambiente, pois que 0s re-
cursos naturais constituem simultaneamente a base e os limites do desenvolvimento
.econémico. A protec¢do do ambiente n3o é, por conseguinte, uma opgdo; a inte=
gracdo no planeamento econdmico global das condig¢les necessarias & protecg¢do do
ambiente € um imperativo econdmico. Em Gltima andlise, a proteccdo estrita do am-
biente pode considerar-se como um elemento essencial de uma politica econdmicaa lLongo

prazo devidamente concebida.

6. £ essencial proceder agora a um reexam? das prioridades no sentido de to-
mar em consideracido estas novas perspectivas e as conclusdes do Conselho Europeu.

Esse exame terd lugar no ambito da preparagdo das propostas para o Quarto Progra-

ma de Ac¢do da Comunidade para o Ambiente, que deverd ser adoptado no inicio do

Ano Europeu do Ambiente.



7. Entretanto, é necessdria uma ac¢do urgente num determinado nimero de dominios a fim
de realizar os progressos significativos solicitados pelo Conselho Europeu. Esta

comunicacdo expde o parecer da Comissdo relativamente a estas '"novas orientac¢des"
da politica de ambiente a serem seguidas e convida o Conselho a tomar conhecimen-

to das prioridades e das orientacdes a seguir indicadas.

CUSTOS E BENEFICIOS DA POLITICA DE AMBIENTE

8. A protecgdo do ambiente e o desenvolvimento da economia s3o muitas vezes, embora erra—
damente, encarados como objectivos concorrentes, devido ao facto de ser
frequentemente dificil avaliar os beneficios econédmicos da politica de ambiente,
enquanto os seus custos ressaltam imediatamente. Por esta razio,

a Comissdo continuard a atribuir importadncia a elaboracdo,

de andlises adequadas de custos/beneficios como uma base para as suas propostas

em matéria de ambiente.

9. Os efeitos econdmicos da politica de ambiente podem ser analisados sob diversos

prismas:

- a necessidade de reparar os danos causados ao ambiente por antericres estra-
tégias industriais pode levar & criagdo de novas tecnologias (depurac3o
da agua, gestdo e reciclagem de desperdicios) ou ao aparecimento de uma nova

procura nas industrias j& existentes;

- a crescente procura por parte dos consumidores de melhores padrdes ambientais
estd a criar mercados para novos bens e servigos (viaturas ndo poluentes,

melhoria da habitac¢do, turismo).

10. A competitividade da industria europeia nos mercados mundiais, na década

de 1990, dependera em parte da capacidade de os seus produtos atingirem padr&es
ambientais pelo menos tdo elevados como os dos nossos principais concorrentes.
Se ndo se conseguir tal progresso, os produtores europeus perder3o a sua parte
’do mercado ndo s6 nos mercadbs intemacionais, como também no mercado nacional.
Por outro lado, é necessdrio adnitir que a poluicdo representa um desperdicio de

recursos e estd muitas vezes associada a tecnologias obsoletas; as tecrologias



modernas, pelo contrdrio,tendem a ser simultaneamente mais eficazes, mais com-
petitivas e menos poluentes. Tendo em conta estes dois factores, a imposigdo de

normas ambiciosas em matéria de ambiente, nds Ultimos anos da década de 1980, es-
timulard a inovagdo techoldgica para que essas normas sejam verificadas e contri-

buird para proteger, a longo prazo, os mercados e 0s postos de trabalho.

11. As vantagens econdmicas decorrentes da aplica¢do de exigéncias rigorosas em
matéria de ambiente talvez hdo se obtenham sem custos a curto prazo, e podem, por
conseguinte, colocar problemas a curto prazo em termos de financiamento e compe-
titividade. A taxa de rentabilidade para certos investimentos serd tal que havera
lucros & curto prazo; nos casos em que 0os beneficios econdmicos sé possam ser al-
tang¢ados a Longo prazo, podem existir ainda solidas razdes ambientais e ecohd-
micas que justifiquem o investimento a fazer. A Conferéncia da OCDE no dominio da
Economia e Ambiente , em Junho de 1984, concluju que "os beneficios resul-
tantes das medidas ambientais (incluindo os custos dos prejuizos evitados) tém

sido geralmente superiores aos seus custos'.

12. A Comissdo estd consciente das dificuldades inerentes ao estabelecimento de
um balango dos efeitos positivos e negativos das politicas de ambiente sobre o
emprego. E 4bvio que a protec¢do do ambiente reduzird por si prépria os custos
sociais da deterioragdo dos recursos haturais e contribuird, assim,a longo prazo
para o crescimento econdmico e para a criagdo de postos de trabatho - e, portan-
to, para a competitividade da industria - a tongo prazo. Contudo, a introdugdo de novos
padroes ambientais pode, a curto prazo, ter efeitos nhegativos sobre a competitividade de
certas empresas obrigadas a verifica-los. Por esta razdo, imple~se ndo s definir
¢riteriosamente o tipo e os niveis das normas a introduzir, como também o calen-
ddrio da sua aplicagdo, que ¢ igualmente importante. A Comissdo procura, atra-
vés da sua politica de ambiente, favorecer ao midximo o crescimento e

0 emprego, assegurando que sejam transparentes para a industriz os objectivos
prosseguidos e os meits a utilizar e certificancb~se de que as empresas dispdem de prazos razod-
vels para se adaptarem &s novas hormas. Um reforgo da politica de ambiente terd
efeitos positivos na criacdo de postos de trabalho, mercé da instalacgdo de
'uma infra—estrutura ambiental & investimentos a ela consagrados e mercé igualmen=-
te do fabrico de novos produtos directamente ligados & melhoria da quali-

dade do ambiente. Qutros efeitos ndo sdo tio certos, embora seja ébvio que



determinados programas em matéria de ambiente, tais como os concebidos para resolver o
problema do declinio dos nucleos urbanos, para reutilizar a terra abandonada ou
para reparar os danos causados 4 paisagem em zonas de beleza natural, conduzirdo,
a curto prazo, a criagdo de postos de trabalho e encorajardo igualmente, pelo
menos nas zonas urbanas, novos investimentos industriais mediante a criagdo de
ambientes comerciais atractivos. A Comiss3o propord em breve um importante pro-
grama quinguenal de 'projectos de demonstracdo' (1) concebidos para explorar
todo o potencial de criag3do de postos de trabalho oferecido pelas pecliticas de
ambiente e para criar um grande corpo de experiéncias e informa¢des a que a in-

dustria e todos os Estados-membros possam recorrer no futuro.

INTEGRACAO DAS EXIGENCIAS EM MATERIA DE AMBIENTE NA POLITICA ECONOMICA

13. 0 Terceiro Programa de Acc¢3o da Comunidade para o Ambiente sublinha que a
prevencao de danos no ambiente tem custos inferiores aos da sua reparac¢do. Com este
objectivo, as exigéncias em matéria de ambiente devem ser integradas no planea-
mento e na execugao das politicas em todos os sectores econdmicos. Este elemen-—
to~chave da politica comunitaria foi agora fortemente acentuado pela determina-
¢do do Ccnselho Eurcpeu de tornar a politica de proteccd3c do ambiente uma com-
ponente essencial das politicas econdmica, industrial, agricola e social em-
preendidas pela Comunidade e pelos seus Estados-membros. E, por conseguinte,
essencial empreender acgbes praticas que lhe déem seguimento, designadamente a
rdpida aplicacdc do processo de Avaliacdo dos TImpactes Ambientais aprovado pelo
Conselho. Numa primeira fase, a Comissd@o tomara as decisdes necessarias para
esse efeito, tendo em conta as politicas da Comunidade e aos Fundos que adminis-

tra.

14. 0 principio do "poluidor, pagador"'”, segundo o qual os responsaveis pela po-
luigdo devem arcar com os custos das ac¢Oes preventivas e reparadoras, sendo

assim incitados a utilizar técnicas de produgdo menos prejudiciais ao ambiente,

*

(1) 0 programa serd constituido por projectos especificos em todos os Estados-
-membros, com o objectivo de demonstrar que as acgdes no dominio do ambiente

e a aplicacdo das politicas de ambiente podem criar postos de trabalho.



reveste-se de importadncia primordial para garantir que sejam dados os pregos e 0s
indicadores de mercado correctos do ponto de vista do ambiente. Este principio
deve ser desenvolvido e conhecer uma aplicagdo mais ampla.Paralelamente, deve ser
incentivada uma maior utilizacdo dos instrumentos econdémicos baseados nos princi-
pios do mercado. O objectivo deve ser, em suma, desenvolver uma combinagdo de ins-
trumentos legistativos e econdémicos que, em conjunto,incentivem o livre funciona-
mento do mercado a fim de atingir os resultados necessdrios a nivel de ambiente.
Para tal, a Comissdo apresentard propostas relativas a utilizagao dos instrumen-
tos econdémicos adequados, que podem ser particularmente importantes na resolu-

¢d3o do problema das fontes de poluigdo difusas.

15. Contudo, embora o principio do 'poluidor, pagador' deva ser a regra geral, ha
que reconhecer jgualmente que, em certos casos, a sua aplicacdo estrita pode atra-
sar (ou até inviabilizar) os melhoramentos ambientais necessdrios, em virtude do
seu impacto financeiro sobre as empresas ja existentes. Para além disso, em certas
regides da Comunidade, as autoridades publicas enfrentam j4 problemas econdmicos na aplica-
¢3o das medidas comunitdrias, designadamente no que diz respeito a instalacdo de

uma infra-estrutura bdsica de ambiente. A fim de superar tais obstdculos, a Comis-
s30 apresentard uma proposta de programa comunitdrio no ambito do Fundo Regional,
cujo objectivo serd auxiliar as regides desfavorecidas da Comunidade a aplicar as
directivas comunitdrias no dominio do ambiente, promovendo assim tanto o progresso

socioecondmico dessas mesmas regides como a politica de ambiente da Comunidade.

16. No sentido de incentivar o livre funcionamento do mercado de um modo racional
em termos de ambiente, a Comunidade deve igualmente promover a sensibilizagdo quan-
to & necessidade de observar normas mais rigorosas em matéria de ambiente. Serdo
necessarios esforgos considerdveis para influenciar as atitudes. Este é 0 propo-
sito principal do Ano Europeu do Ambiente, em 198?, concebido pelo Conselho Eurao-
peu. A Comissio j& apresentou propostas preliminares relativamente & organizagdo
desse Ano e passara em breve ao planeamento pormenorizado das necessarias dispo-

si¢Bes. Sera necessario um orgamento substancial.

17. Em matéria legislativa, ndo basta a mera adopgdo de novas medidas. As que ja
‘foram adoptadas tém de ser aplicadas e executadas eficazmente. Para além disso,

a Comissdo tem de estudar os resuttados da aplicagdo pratica desta politica e até
que ponto conduziu a uma melhoria do ambiente. A Comiss3o concederd uma maior aten-

¢do a estes aspectos da politica de ambiente e assegurara a larga difusdo junto do



publico das informagdes retlativas a esses resultados. Neste contexto, desempenha-
rao um papel importante tanto o sistema de informa¢do da Comunidade relativo a
dados sobre o ambiente (CORINE), actualmente em rdpida expansdo e necessitando de um
apoio total por parte dos Estados-membros, como os relatdrios periddicos sobre o
estado do ambiente, que podem revelar tendéncias. O préximo relatdério sera publi-

cado ainda este ano.

PROBLEMAS CRUCIAIS DA POLITICA DE AMBIENTE

18. Actualmente, a Comunidade enfrenta numerosos problemas cruciais no dominio do

ambiente, cuja resolugdo requer medidas urgentes.

19. A poluicdo atmosférica resultante da combust3o de combustiveis fdsseis nas cen-

trais eléctricas, nos veiculos motorizados e nas instalagbes de aquecimento cen-
tral provoca danos considerdveis nas florestas, lagos, edificios e colheitas -
danos esses constantemente agravados e que continuardo a agravar-se se nao forem
tomadas medidas. Os custos do controlo da polui¢do sdo considerdveis mas n3o s3o
proibitivos. A Comissdo propde uma politica equilibrada tendo por objectivo atin-
gir redugdes significativas das emissdes provenientes de todas as principais fon-
tes poluentes, tdo rapidamente quanto possivel e a um custo razoavel. O cardcter
transfronteiro da poluigdo atmosférica torna indispensdvel a cooperacido com outros
paises europeus, tanto com os paises da AECL como através da Comissio Econdmica da Europa.
Para além das propostas ja apresentadas no sentido de reduzir as emissdes provenientes
dos veiculos motorizados e instalac¢des de combustdo de grandes dimensdes, para
reduzir o teor em enxofre do gaséleo e controlar a combustdo de éleos usados, a
Comissdo apresentard, logo que possivel, uma nova série de propostas relativas a
redugdo das emissdes ou ao estabelecimento de normas de qualidade do ar aceitdveis,
gue incluirdo designadamente propostas relativas as emissdes provenientes de veicu-
los com mais de 3,5 toneladas, emissdes de particulas provenientes de veiculos a

diesel, Llimites de velocidade e teor em enxofre do fuel éleo pesado e do carvido.

20. Em muitos Estados-membros é cada vez maior a preocupa¢do suscitada pela polui-

¢do dos mares, o derradeiro lugar de despejo da maior parte das emissdes poluentes,




quer tenham sido inicialmente descarregadas na é&gua, no ar ou no solo. E essencial
uma reduc3o significativa da poluig¢do marinha para evitar o risco de exceder a ca-
pacidade de regeneragdo do mar. A situagdo é critica no caso do Mediterréaneo e na
zona ecologicamente importante, do Mar dos Wadden, situado no Mar do Norte. E igual-
necessario evitar descargas acidentais de poluentes no mar e o risco de recircula-
¢30. A Comissdo apresentou recentemente uma proposta relativa aos langamentos de
detritos no mar e apresentard em breve novas propostas no que diz respeito a parti-
cipagdo da Comunidade na 'London Dumping Convention'". A Comissd3o pretende partici-
par cada vez mais activamente nos trabalhos das organizacées internacionais rela-
tivos & poluigdo marinha e procederd s primeiras diligéncias no sentido de desen-
volver uma estratégia de protecgdo do ambiente e um plano de acgdo para o Mediter-
raneo (MEDSPA), tal como j& foi anunciado numa Comunicagdo ao Conselho e no senti-
do de ~“-senvolver o sistema comunitdrio de informagdo relativo ao derrame de
hidrocarbonetos no mar, de modo a que o mesmo abranja igualmente outras substan-
cias perigosas, em conformidade com uma recente decisdo do Conselho nesta matéria.
Finalmente a Comissdo solicita um forte apoio comunitdrio em relagdo as acgdes que
visam a proteccdo do Mediterrdneo no ambito da Declaragdo de Genebra para a proxi-
ma década do Programa de Acgdo Mediterrdnico, recentemente adoptada, e ainda em re-
lagdo ‘4s acgBes que visam a protec¢do do Mar do Norte, no contexto da preparacao

da Segunda Conferéncia relativa ao Mar do Norte, que serd um acontecimento impor-

tante no decurso do Ano Europeu do Ambiente.

21. A inquietac¢do causada pela circulagdo internacional e pela produgdo de subs-

tincias quimicas perigosas, bem como pelos detritos e instalagdes perigosos au—

menta rapidamente. Neste dominio, os acidentes embora raros felizmente, podem ser
devastadores (Seveso e Bhopal). Para além da aplica¢do continua da legislagdo co-
munitdria jd existente relativa & classifica¢3o, embalagem e rotulagem das subs=-
tdncias quimicas perigosas e relativa & circulagdo transfronteira de residuos
téxicos e perigosos, é necessario empreender urgentemente uma acgdo que desenvol-
va, a nivel internacional, medidas de controlo adequadas e procedimentos de noti-
fica¢do e autorizacgdo que oferegam um elevado grau de segurang¢a, sem, no entanto,
constituirem um obstdculo ao fabrico e comércio legitimos de produtos perigosos. A
,OCDE e as Nagdes Unidas participam ambas neste procedimento. Reveste-se do

maior interesse para a Comunidade promover o desenvolvimento de cédigos de conduta



aplicaveis a nivel mundial, em complemento das medidas legislativas especificas
necessarias para abranger determinados aspectos destes problemas e a Comiss3o
tomard iniciativas nesse sentido. Para além disso, a Comiss3o propord uma
legislacdo que abranja as exportagdes e importag¢des de substincias particular-

mente perigosas e, simultaneamente, uma acc¢do paralela a nivel internacional.

22. As indlstrias comunitdrias de gest3o de residuos empregam trés milhdes de pes-
soés e tratam anualmente mais de 2 000 milh3es de toneladas de residuos, quantida-
de esta em aumento continuo. Trés quartos do total destes residuos s3o enterrados,
embora 80% dos mesmos pudessem ser reciclados para obtengdo de matérias—-primas ou
de energia e embora processos de producdo mais aperfeigoados, tanto na industria
como na agricultura, permitissem evitar parte dos actuais aumentos de volume de resi-
duos. As novas tecnologias devem ser estimuladas neste sentido e a Comiss3o deci-
diu recentemente empreender uma primeira série de ac¢Oes de apoio as tecnologias
Limpas no dmbito do Regulamento ACA adoptado pelo Conselho em 1984. Uma ac¢do de
incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias, associada & criacdo de
condi¢des de mercado adequadas a uma abordagem mais racional da gestao dos resi-
duos, conduziria a ganhos econdmicos e de emprego e a uma redugdo consi-
deravel da dependéncia das importagdes, bem como a uma diminui¢do dos riscos de
poluigdo. A Comissdo propord em breve uma estratégia global para a gestdo mais
racional dos residuos em toda a Comunidade e que incluira propostas especificas

de actos legislativos que se afigurem desejdveis a nivel comunitario.

22. As zonas urbanas, tanto das regides desfavorecidas como das regides em decli-
nio industrial, conhecem cada vez mais problemas de degradacdo do ambiente. O de-
clinio econémico e as dificuldades particulares experimentadas por essas regides
contribuem para a degradacdo das condi¢des de vida e de trabalho dos seus habitan-
tes. Por conseguinte, tornou-se um factor essencial ultrapassar essas tendéncias,
ndo s6 para melhorar a qualidade de vida, como também para limitar o desemprego
nas zonas urbanas. A Comissdo j& empreendeu um importante estudo no &mbito da po-

litica regional e do declinio urbano e tem trabalhado na renovagdo de zonas indus-

triais e urbanas mediante vadrias medidas do Fundo Regional. A Comiss3o tenciona
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agora estudar a possibilidade de langamento de um programa do Fundo Regional de
ajuda & reconversdo de zonas atingidas pelo declinio urbano e industrial e pre-
para igualmente um relatério a apresentar ao Conselho, que examinard o modo como
poderdo cooperar os sectores publico e privado e outros na reabilitagdo de deter-
minadas zonas urbanas, contribuindo, assim, para apoiar o seu desenvolvimento
econémico. O programa de '"projectos de demonstracdo" referido acima no ponto 12,
relativo ao potencial das medidas em matéria de ambiente para criagado de postos
de trabalho, contribuird por certo de modo significativo para esse fim. A reabili-

tacdo urbana constituira um tema importante do Ano Europeu do Ambiente.

24. A questdo da protecgdo dos solos estabelece um elo entre um certo numero de

problemas acima mencionados e terd provavelmente uma importdncia crescente no fu-
turo. 0 controlo das descargas tanto no ar como na dgua e dos processos de rejei-
¢30 de detritos (especialmente no tocante aos lugares de despejo) afecta directa-
mente os solos. A manutengdo da qualidade dos solos é de importdncia capital tanto
para a agricultura, como para muitos outros aspectos da conservagao da natureza,
que continua a ser um dos dominios prioritdrios da politica comunitdria de am-
biente. A proposta de directiva da Comissdo relativa & utilizagdo de lamas de de-
puragdo na agricultura, ainda em discussdo no seio do Conselho, € importante para
a politica de gestdo de residuos e para a protec¢do dos solos. Certas praticas
agricolas afectam directamente os solos (e, de um modo mais geral, o ambiente); as
medidas encaradas a este respeito no dmbito da revisdo da politica agricola comum,
e mencionadas abaixo no ponto 27, contribuiriam certamente para a protecgdo dos
solos. A Comiss3o apresentard, logo que Lhe seja possivel, propostas adeguadas e,
de modo mais geral, tenciona tratar a proteccdo dos solos como um tema importante

do Quarto Programa de Acg¢do da Comunidade para o Ambiente.

INTEGRACAO DAS EXIGENCIAS EM MATERIA DE AMBIENTE NAS OUTRAS POLiTICA_S

25. A natureza preventiva da politica comunitdria para o ambiente exige a integra-
¢3o das exigéncias inerentes & politica de protecgdo do ambiente como um elemento
essencial das outras politicas da Comunidade e dos seus Estados-membros. Contudo,

,d dominios que sdo, no momento presente,particularmente prioritdrios.
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26. A biotecnologia oferece um enorme potencial,tanto como indistria de grande

crescimento futuro na Comunidade, como instrumento poderoso para tratar numerosos proble
mas do ambiente, designadamente os relacionados com os fluxos de detritos e com

a gestdo dos mesmos; Todavia, esta nova tecnologia pode apresentar ainda sérios
riscos para o ambiente. A abordagem preventiva dos problemas de ambiente

pela Comunidade exige ac¢des preliminares que criem uma regulamenta¢ao

adequada que permita minimizar esses riscos e que, ao mesmo tempo, confira
a8 inddstria uma base sélida em que assente o seu desenvolvimento. A Comissdo
apresentard muito em breve propostas adequadas e considerard a necessidade de

tomar iniciativas paralelas a nfvel internacional.

27. A paisagem da Europa tem sido formada e moldada pela agricultura ao longo
dos séculos. Contudo, o desenvolvimento das priticas agricolas modernas susci-
ta questdes que requerem uma resposta urgente. A utilizagdo inadequada das terras pre-
judica a qualidade da paisagem e das regides dignas de conservagao pelo seu in-
teresse especial e o abuso dos produtos quimicos e as descargas incontroladas

de detritos agricolas poluem as reservas de dgua e prejudicam a fauna e a flora
selvagens. A politica agricola comum tem de esforgar-se ainda mais por criar

uma estrutura no ambito da qual a agricultura respeite o ambiente e conserve a
inestimdvel heranga de paisagens e espécies. Hd que considerar a expans3o das
zonas florestais da Comunidade, que podem contribuir para a protec¢do do ambien-
te. No seu "Livro verde" sobre as "Perspectivas para a Politica Agricola Comum",
a Comissdo deu o seu parecer quanto ao modo de equilibrar o desenvolvimento
agricola e as exigéncias, por vezes antagdnicas, da conservagao do ambiente
hatural, e encarou uma série de medidas relativas sobretudo & utilizagdo de
produtos agroquimicos, tratamento dos detritos agricolas e conservagao das
espécies, habitats e paisagens. A Comissdo reiterou recentemente o seu parecer
relativamente a estes assuntos nas suas conclusdes respeitantes 3 revisdo da

PAC, apresentadas ao Conselho.

28. A consumagdo do mercado interno até 1992 constitui um compromisso

assumido pela Comunidade e um dos maiores desafios que terd de enfrentar.
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A prossecugdo deste objectivo exige o apoio e assisténcia activos de todas as
outras politicas comunitarias. No dominio da politica de ambiente, o principal
impacto potencial da consumagdo do mercado interno estd relacionado com as normas
de qualidade dos produtos.Nos casos importantes, as normas de qualidade nacionais
podem, com efeito, divergir largamente umas das outras, especialmente no do-
minio da protec¢do do ambiente. Assim sendo, convém proceder previamente,a ni-
vel comunitdrio, & harmonizagdo dessas normas de qualidade, que possam revelar-se
necess irias por razdes ambientais. 0 Conselho Europeu de 2 e 3 de Dezembro de 1985
estabeleceu que a aproximagdo das legislagdes no dominio a protec¢do do ambien-
te se baseard num elevado nivel de protec¢do. A Comissdo apresentara as propos-

tas adequadas no decurso do periodo que se estende até 1992.

29. A produgdo de energia depende em grande escala da utilizagdo de combusti-
veis fésseis, pelo que a politica energética estd inevitavelmente ligada aos
problemas de polui¢do atmosférica. As exigéncias em matéria de ambiente afectam,
por seu turno, os custos da energia e a posigdo competitiva das diferen-
tes fontes de energia. Tal como foi acentuado na recente Comunicagdo da Comisséo
relativa des novos objectivos energéticos da Comunidade - COM (85) 245 -, a pros-
secucdo equilibrada dos objectivos em matéria de ambiente e de politica energé-
tica é, por conseguinte, de especial importdncia. A conservacéo‘de energia e as
fontes dé energia alternativas ndo-fdsseis, designadamente a nuclear, ajudardo

a melhorar a qualidade do ar. Existem jd tecnologias que permitem alcangar re-
dugSes importante e a custos razodveis das emissdes poluentes provenientes das
centrais de combustiveis fdsseis. Poderdo surgir futuramente problemas dificeis,
devido A utilizagdo dos combustiveis fdsseis se se verificar, como certos cien-
tistas receiam, que o aumento dos niveis de didxido de carbono na atmosfera e

o "efeito de estufa' tém incidéncias graves, a nivel mundial, sobre o clima e

a produtividade agricola. A Comunidade deve encarar, desde jad, as respostas pos—
siveis e as estratégicas energéticas alternativas, no caso das investigagOes

cientificas ulteriores confirmarem a probabilidade de tais impactos.

30. Os principais problemas de ambiente no Terceiro Mundo - desertificagdo,

desflorestagdo das regides tropicais, crescimento explosivo das cidades, ex-—
tingdo de espécies da fauna e da flora selvagens e empobrecimento da diversida-

de genética - figuram entre os problemas mundiais de ambiente que se afiguram
mais preocupantes e potencialmente perigosos. No dmbito-da Convengdo .de. Lomé III, a

politica de desenvolvimento comunitdria procurard combater a degradagdo crescente
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dos recursos naturais através da implantagdo de programas de ac¢ado que tenham em
conta mais especificamente do que no passado, os factores do ambiente. Tem sido
concedida uma atengdo especial aos problemas de desertificacdo e reflorestacgio

em Africa, cuja solugdo constitui uma condigdo sine gua non, em certos paises,

de um desenvolvimento agricola e rural, harmonioso e duradoiro a longo termo,
(ver COM ( 86) 16 final,de 22 de Janeiro de 1986). Devido, porém, & dimens3o

do problema, o esforgo comunitdrio por si sé ndo basta. A resolucdo dos pro-
blemas de degradagdo no Terceiro Mundo exigird uma cooperacdo internacional cada
vez mais estreita, investimentos financeiros mais importantes e mais eficazmente
utilizados e uma profunda mudanca de atitude. Neste contexto, poderd ser neces-
sdrio um reexame das politicas de comércio e formagdo de precos no mundo de-
senvolvido. Estas questdes estardo no centro dos trabalhos da Comissdo Mundial
para o Ambiente e Desenvolvimento. A Comiss3o tenciona analisar estes problemas
e contribuir assim para os trabalhos da Comissdo Mundial. Um acontecimento im-
portante Logo no inicio do Ano Europeu do Ambiente serd o encontro em Bruxelas
entre a Comunidade e a Comissdo Mundial com o objectivo de discutirem o projecto.

de relatdrio desta Gltima.

ORIENTACOES DA POLYITICA COMUNITARIA DE AMBIENTE

31. Em conclusdo, a Comissdo considera que as orientag¢des a seguir indicadas
devem estar subjacentes & resposta imediata da Comunidade aos desafios do am-

biente e aos pedidos formulados pelo Conselho Europeu:

= Uma politica rigorosa de ambiente é um elemento essencial do desenvolvimen~-
to econdmico a longo prazo e perfeitamente compativel com este. Pode contri-
buir para a criagdo de postos de trabalho. Deve ser considerada como um
factor fundamental da politica socioeconémica, tanto da Comunidade, como dos

seus Estados—membros.

- A prevengao deve continuar a ser um dos objectivos—-chave da politica de am-
biente. Para tal, as exigéncias em matéria do ambiente devem ser integradas
na legislagdo e no processo decisdrio e hd que aplicar rapidamente a directiva res-
peitante & Avalia¢do dos Impactos Ambientais para os projectos importantes;

e, por outro lado, desenvolver meios adequados que assegurem a integragdo
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das exigéncias em matéria de ambiente na formulagdo das politicas, dos planos

e programas;

Hd que tomar urgentemente medidas pradticas para assegurar integra¢do perma-
nente tanto a nivel das politicas comunitdrias como em cada um dos Estados-

-membros.

0 principio do "poluidor pagador" ¢ de importdncia primordial para assegurar
a correcgao dos pregos e dos indicadores de mercado para o ambiente. Deve ser

desenvolvido e aplicado em mais larga escala.

A execugdo da politica de ambiente nas regifes desfavorecidas e nas zonas

industriais comunitdrias em declinio deve, ndo obstante, receber assisténcia.

Os problemas de ambiente deixaram de poder ser tratados adequadamente numa
base unicamente sectorial. ImpSe-se uma abordagem plurisectorial a fim de
evitar as transferéncias de poluigdo entre sectores do ambiente (&gua, ar,

etc.)

A Comissdo deve conferir maior atengdo a aplica¢do eficaz e & execugdo da

politica de ambiente, bem como aos seus resultados praticos.

0 Ano Europeu do Ambiente deve ser considerado como uma excelente ocasido
para intensificar a conscencializacdo da importancia dos problemas de ambiente

e para modificar atitudes.

32. A fim de satisfazer o pedido dirigido pelo Conselho Europeu & Comissdo

e ao Conselho no sentido de empreenderem uma rdpida ac¢do para resol-

ver os problemas de ambiente mais prementes, a Comissdo considera urgente to-

mar decisdes para:

- reduzir substancialmente a poluigdo atmosférica causada pelas principais

fontes;
- empreender e apoiar acc¢des destinadas a reduzir as emissdes que poluem os mares, em

especial o Mar do Norte e o Mediterréneo;

- promover a definigao, a nivel mundial, de cddigos de conduta referentes a

substancias quimicas, residuos e instalagdes perigosos;
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- adoptar uma regulamentag¢3do em matéria de ambiente adequada & biotecnologia;

- criar um enquadramento dentro do qual a agricultura respeite o ambiente e

preserve a inestimdvel heranga de paisagens e espécies;

- apoiar o mercado interno , realizando até 1992, todas as harmonizagdes
de normas de qualidade de produtos a nivel comunitdrio que se revelem neces-

sdrias por razdes ambientais;

= procurar resolver os problemas das zonas atingidas pela degradagio do ambien-

te;

- empreender um programa importante de "projectos de demonstragdo" para explo-

rar o potencial de criagdo de postos de trabalhos das politicas de ambiente;

~ auxiliar as zonas desfavorecidas da Comunidade a instalar uma infra-estru-
tura ambiental de base e a aplicar as directivas da Comunidade em matéria de

ambiente;

- reforgar o papel internacional da Comunidade no dominio dos problemas do
ambiente, particularmente no que se refere ao desenvolvimento do Terceiro

Mundo e & cooperagdo a nivel europeu;
- langar e apoiar significamente o Ano Europeu do Ambiente.

33. A Comissdo reger-se-4, nomeadamente, pelas consideragdes acima enunciadas
na elaboragdo das suas propostas para o Quarto Programa de Acg¢do da Comunidade
para o Ambiente. Entretanto, convida o Conselho a tomar conhecimento das orien-
tagSes gerais deste documento e da inten¢3o da Comissdo de formular propostas pormenc—

rizadas e adequadag tdo rapidamente quanto os meios Lho permitirem.



