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Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no
Conselho, de 27 de novembro de 2012, sobre a participacio e a inclusdo social dos jovens,
sobretudo os oriundos da imigracio

(2012/C 393/05)

O CONSELHO E OS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS ESTA-
DOS-MEMBROS, REUNIDOS NO CONSELHO,

RECORDANDO O CONTEXTO POLITICO DESTA QUESTAO, APRE-
SENTADO EM ANEXO, E LEMBRANDO EM ESPECIAL QUE:

1.

O artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) refere
como valores essenciais da Unido Europeia o respeito pela
dignidade humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o
Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos, in-
cluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.
Estes valores s3ao comuns aos Estados-Membros, numa so-
ciedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacio,
a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre
mulheres e homens (1);

O artigo 165.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) estabelece que a agdo da Unido
tem por objetivo estimular a participacio dos jovens na
vida democrética da Europa;

A Resolucio sobre um quadro renovado para a cooperagdo
europeia no dominio da juventude (2010-2018) (?) inclui
nos seus objetivos gerais a promogdo da cidadania ativa e a
inclusdo social de todos os jovens, e aponta a participagdo e
a inclusdo social como dois dos seus oito dominios de
agdo. A resolucdo salienta que tanto o reconhecimento de
que todos os jovens constituem um recurso para a socie-
dade como a defesa do seu direito a participar na elabora-
¢do das politicas que os afetam, gracas a um didlogo es-
truturado permanente com os jovens e as organizagdes de
juventude, se contam entre os principios orientadores que
devem ser respeitados em todas as politicas e atividades
relativas aos jovens;

A estratégia Europa 2020 estabelece trés prioridades que se
reforgam mutuamente, assentando num crescimento inteli-
gente, sustentdvel e inclusivo: No contexto da iniciativa
emblemdtica «Plataforma Europeia contra a Pobreza ¢ a
Exclusdo Social», refere-se especificamente a necessidade
de a coesdo social e territorial permitir assegurar uma am-
pla distribuicio dos beneficios do crescimento e do em-
prego e que as pessoas em situagdo de pobreza e de ex-
clusdo social possam viver com dignidade e participar ati-
vamente na sociedade. Aponta-se também a drea da Juven-
tude como um dominio fundamental, no qual a Iniciativa
Juventude em Movimento» deverd contribuir para melhorar
o desempenho dos sistemas de ensino, tanto formal como
ndo formal, e facilitar a entrada dos jovens no mercado de
trabalho.

(") Artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia.
() JO C 311 de 19.12.2009, p. 1.

E OBSERVANDO QUE:

5.

As presentes conclusdes visam todos os jovens, sobretudo
os oriundos da imigracio (3).

TENDO EM CONTA O SEGUINTE:

6.

A participagdo ativa dos jovens abrange todos os dominios
que afetam a vida dos jovens, bem como a sua participagio
ativa nos processos democréticos;

A inclusdo social dos jovens passa pelo acesso a servigos
como a satde, a educagio formal e a aprendizagem ndo
formal e informal, as Tecnologias da Informacio e da Co-
municagdo (TIC), a cultura, a habitagﬁo, 0s Servicos sociais e
de emprego, independentemente do sexo, da origem racial
ou étnica, da religifo ou convicgdo, das deficiéncias, da
idade ou da orientagdo sexual;

A diversidade racial, étnica, cultural e religiosa é uma ca-
racteristica essencial da Unido Europeia. A mobilidade e as
migragdes tém sido as principais fontes de diversidade. Em
2011, eram 20,5 milhdes os nacionais de paises terceiros,
geralmente designados por «imigrantes» no contexto da UE,
a viver na Unido, representando cerca de 4 % da populagdo
total da UE, e 12,8 milhdes os cidaddos da Unido a viver
em Estados-Membros diferentes dos de origem, represen-
tando 2,5 % da populagdo da UE 27 (¥;

A idade dos imigrantes varia de um Estado-Membro para
outro. Em 2011, mais de metade tinha entre 20 e 34
anos (°);

(}) Para efeitos das presentes conclusdes, a expressio ovens oriundos

da imigracdo» é usada para designar os jovens com residéncia legal
que sejam cidaddos de paises terceiros, independentemente do local
onde tenham nascido, e os que tenham adquirido a cidadania dos
Estados-Membros anfitrides, mas cujos pais tenham nascido fora do
territério da Unido. Igualmente para efeitos das presentes conclusdes,
a expressdo qovens cidaddos da UE em situagdo de mobilidade» é
usada para designar os cidaddos da UE que residam num pais da UE
diferente daquele em que os pais ou eles proprios nasceram, exer-
cendo pois o direito a liberdade de circulagdo e residéncia que lhes é
conferido pelo Tratado. Existe uma clara diferenga entre o quadro
legal aplicavel aos cidaddos de paises terceiros ¢ o que se aplica aos
cidaddos da Unido que exercem o seu direito a liberdade de circu-
lagdo. Convém frisar que todas as medidas relativas a integracdo se
aplicam aos cidaddos de paises terceiros, ao passo que as que se
referem a inclusdo e a participacdo na sociedade local sdo aplicdveis
tanto aos jovens cidaddos da UE em situacdo de mobilidade como
aos jovens oriundos da imigracdo.

(*) Eurostat, Statistics in focus, 31/2012.
(°) Fonte Eurostat (migr_pop2ctz).
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10. Os efeitos negativos da crise econémica e financeira para o nascido ou sido socializada no pais de residéncia (?). Além
crescimento e o emprego estdo a afetar em especial os disso, hd dados que indicam que as jovens oriundas da
jovens com menos oportunidades. A taxa de desemprego imigracdo sdo mais afetadas pelo desemprego e pela exclu-
dos jovens na Unido Europeia, em especial, atingiu, entre os sdo social do que os jovens do sexo masculino;
jovens com menos de 25 anos, o nivel inquietante de mais
de 20 %, com tendéncia para aumentar. Dos jovens com
idade compreendida entre os 18 e os 24 anos, 21,1 %
correm o risco de cair na pobreza; 17. A integragdo dos migrantes ¢é essencial para a prosperidade,
a compreensdo mitua e a comunicagio, ndo s6 de cada um
dos migrantes e da sociedade local, mas também da UE em
geral, pois contribui tio bem para o crescimento econd-
11. Os acontecimentos registados no sul do Mediterraneo desde mico como para a riqueza cultural;
o final de 2010 desencadearam fluxos significativos de
jovens migrantes, com impacto direto nas fronteiras da UE;
18. Dar aos jovens cidaddos da UE em situacdo de mobilidade,
assim como aos jovens oriundos da imigracdo a capacidade
12. O Fundo Europeu para a integracio dos imigrantes prove- necessdria para realizarem o seu potencial de participagio
nientes de pafses terceiros visa promover a cooperagdo a ativa a nivel local, regional, nacional e europeu é um fator
nivel europeu, no intuito de dar a todos direitos, respon- essencial para se conseguir uma maior inclusdo social e
sabilidades e oportunidades compardveis (). para que as sociedades funcionem de maneira harmoniosa,
sustentavel e democrética e se continuem a desenvolver;
CONSIDERANDO O SEGUINTE:
5o f I . 5o f Le inf | 19. O racismo, a xenofobia e outras formas de intolerancia
13. A educacdo ormal e aAap.ren('ilzagem ndo formal e informa continuam a ser fonte de grave preocupagdo na UE, no-
assumem uma importancia vital para plena Integracao ¢ a meadamente no que respeita aos jovens oriundos da imi-
coesdo social. quos os jovens devera? beneficiar de igual- gracio. As acdes que visem os jovens, incluindo os oriun-
dade de acesso 4 educa}gao, 4 formaga.o €ao merca.do de dos da imigracdo, devem todas elas respeitar a Carta dos
tra}balho. Gragas a sua 1n'tegragao no 81stema. equcati"o do Direitos Fundamentais da UE, em particular a promogio da
pais de acolhimento, os jovens 0r1undos. dNa 1MIEracao po- ndo-discriminacdo, os direitos da crianga e a protecdo dos
d'e m alargar 0 seus cqnheamentos, aptidGes e competén- dados pessoais, e ndo podem conduzir a estigmatizagio de
cias, o que muito os ajuda a encontrar emprego; nenhum grupo em particular;
14. A aprendizagem no formal e informal dd apoio ao ensino 20. As estratégias tendentes a inclusdo social deverdo facilitar a

15.

16.

()

formal e pode contribuir para reforcar a inclusido social e
econémica dos jovens. Neste contexto, é importante o tra-
balho que as organizagdes juvenis e os animadores de ju-
ventude realizam com os jovens e a seu favor, ou por eles
proprios realizado, sobretudo os oriundos da imigracio;

Hd intimeras atividades de aprendizagem ndo formal e in-
formal que sdo promovidas através de programas de finan-
ciamento da UE. Certos programas, como os programas de
juventude, sdo ajustados as necessidades dos jovens e estdo
abertos a todos eles, independentemente da diversidade do
seu nivel de instrugdo, da sua origem e das escolhas que
tiverem feito;

Conforme demonstra um ntimero cada vez maior de estu-
dos, os jovens de ambos os sexos oriundos da imigracdo
continuam a deparar com grandes desvantagens na educa-
¢do, no mercado de trabalho e na transicio da educacio
para a vida profissional, apesar de grande parte deles ter

Decisdo 2007[435/CE do Conselho, de 25 de junho de 2007, que

cria. o Fundo Europeu para a Integracio de Nacionais de Paises
Terceiros para o periodo de 2007 a 2013 no 4mbito do programa
geral «Solidariedade e gestio dos fluxos migratorios» (JO L 168 de
28.6.2007, p. 18).

participacdo dos jovens oriundos da imigragdo na vida de-
mocratica, econdmica, social e cultural.

IDENTIFICAM AS SEGUINTES PRIORIDADES PARA REFORCAR A
PARTICIPACAO E A INCLUSAO SOCIAL DOS JOVENS ORIUNDOS
DA IMIGRACAO:

E crucial promover a plena participagio e a inclusdo social de
todos os jovens, especialmente dos que sdo oriundos da imi-
gragdo, em particular:

21.

22.

)

levando todos os jovens a participar na concecdo, execugio
e avaliacdo de todas as politicas que os afetem;

promovendo o didlogo e a compreensdo interculturais, no-
meadamente fomentando ativamente a participacdo de pes-
soas oriundas de diferentes meios culturais na sociedade, e
combatendo assim a discriminagdo, o racismo, a xenofobia
e outras formas de intolerancia;

Estudo da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

sobre migrantes, minorias e emprego (2011).
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23. promovendo a igualdade entre os jovens de ambos os se- inclusdo social tanto dos jovens oriundos da imigracdo,

24.

25.

26.

27.

xo0s, em particular dando-lhes iguais circunstancias de
acesso ao ensino e a formagdo de qualidade, e facilitando
uma transi¢do harmoniosa da educacio para a vida profis-
sional;

reconhecendo o papel essencial da aprendizagem nio for-
mal e informal e da valida¢do dos seus resultados;

reconhecendo o papel que as organizacdes de juventude,
incluindo as dos jovens oriundos da imigracdo, e outros
elementos da sociedade civil, desempenham no apoio a
inclusdo dos jovens;

levando as autoridades locais, regionais e nacionais a par-
ticiparem ativamente na execugdo das politicas de inclusdo
social, refor¢ando a sua coopera¢do nos dominios associa-
dos as migragdes, incluindo o apoio a participagdo e a
inclusdo social dos jovens;

reconhecendo a importancia de aprender a lingua ou lin-
guas oficiais do pais de acolhimento, bem como outras
linguas estrangeiras.

CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS, NO AMBITO DAS RESPETIVAS
COMPETENCIAS E NA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIA-
RIEDADE, A:

28.

29.

30.

31.

32.

Terem em conta, na elaboracdo das suas politicas e na
prestagdo de servicos, as necessidades especificas e as difi-
culdades enfrentadas pelos jovens oriundos da imigragdo;
prestarem servicos de facil acesso aos jovens que tenham
vivido ou possam viver situa¢des de discriminacdo, de xe-
nofobia e de racismo, reconhecendo que a cidadania ativa
dos jovens [...] assenta em igual medida nas suas respon-
sabilidades e no seu empenho em participar ativamente na
sociedade;

Promoverem a animagéo juvenil e as politicas de juventude,
o que reforcard a participacdo e a inclusio social ativas, a
solidariedade e o didlogo intercultural dos jovens, o que
conduzird a aceitacdo da crescente diversidade por todos
os jovens; desenvolverem métodos inovadores para realizar
atividades de animagio de jovens nos seus locais de encon-
tro;

Promoverem o desenvolvimento pessoal e o bem-estar de
todos os jovens, através da oferta de oportunidades de
trabalho aos jovens, de modo a que estes realizem as
suas potencialidades e se tornem cidaddos ativos e empe-
nhados;

Apoiarem o envolvimento e a participacdo ativa dos jovens
oriundos da imigracdo nas respetivas comunidades locais,
em especial no que respeita as oportunidades de aprendi-
zagem informal e ndo formal;

Facilitarem o acesso as atividades culturais, desportivas e de
lazer, dado que constituem instrumentos importantes de

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

assim como dos jovens cidaddos da UE em situacdo de
mobilidade;

Desenvolverem sistemas de ensino e formacdo e darem aos
professores a formagdo e as competéncias que respondam
as necessidades especificas de cada individuo, incluindo o
maior apoio a aprendizagem para os jovens oriundos da
imigragdo;

Promoverem o multilinguismo dos jovens cidaddos da UE
em situacio de mobilidade e dos jovens oriundos da imi-
gragdo, e apoiarem a aprendizagem da lingua ou linguas
oficiais dos paises em que vivem, a fim de lhes dar a
capacidade necessdria para adquirir conhecimentos e parti-
cipar plenamente nas atividades de cardter educativo, cul-
tural e social;

Colaborarem com os animadores e as organiza¢des de ju-
ventude, incluindo facilmente acessiveis as dos jovens
oriundos da imigragdo, a fim de desenvolver, promover e
apoiar atividades de aprendizagem entre pares para fo-
mentar o respeito mdtuo, a tolerdncia e a compreensio
intercultural;

Promoverem a inclusdo social na sociedade da informacio,
melhorando por exemplo a literacia medidtica entre os
jovens oriundos da imigracio;

Apoiarem os jovens cidadios da UE em situagdo de mobi-
lidade e os jovens oriundos da imigra¢do na transi¢do da
educagdo ou formagdo para a vida profissional e garantirem
a todos os jovens em iguais circunstincias o acesso aos
mecanismos de garantia para a Juventude de acordo com
as disposicdes legislativas e servi¢os nacionais;

Promoverem a participagdo dos jovens cidaddos da UE em
situacdo de mobilidade e dos jovens oriundos da imigracdo
nas estruturas decisorias e reforcarem a efetiva participagdo
e contribui¢do destes para as diferentes politicas e progra-
mas que os afetam;

Apoiarem as ligagdes em rede e estimularem a criagdo de
parcerias estratégicas entre as organizacdes de juventude,
incluindo as dos jovens oriundos da imigragdo, as autori-
dades locais, regionais e nacionais e o setor privado, tendo
em vista organizar projetos e eventos que sejam liderados
pelos jovens e que reconhecam a diversidade e promovam a
inclusao.

CONVIDAM OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO, NO AMBITO
DAS RESPETIVAS COMPETENCIAS E NA OBSERVANCIA DO PRINCI-
PIO DA SUBSIDIARIEDADE, A:

40. Incentivarem todos os jovens a participar na concegdo,

execucdo e avaliagio de todas as politicas que os afetem;
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41. Analisarem a diferente situacdo dos jovens oriundos da imigracdo, e os meios de comunicacio tendo em vista

42.

43.

44,

45.

46.

47.

imigracdo, consoante sejam do sexo feminino ou do sexo
masculino, e a instituirem medidas destinadas a garantir a
igualdade de oportunidades e de género;

Reconhecerem o importante papel que a sociedade local
desempenha para ajudar os jovens oriundos da imigracio
a alargar os seus conhecimentos, aptiddes e competéncias
pela via da educacdo formal, bem como da aprendizagem
informal e ndo formal e de outras oportunidades de desen-
volvimento;

Tirarem o melhor partido do Ano Europeu dos Cidaddos
(2013) para centrar a atengdo na mobilidade e na plena
participacdo dos jovens cidadios da UE em situacdo de
mobilidade na sociedade europeia e a contribuirem para
que os jovens cidaddos da UE em situagdo de mobilidade
e os jovens oriundos da imigracio tomem consciéncia dos
direitos que lhes assistem e das responsabilidades que lhes
cabem, de modo a promover a coesdo e a compreensio
matua;

Promoverem a cooperagdo e a sinergia intersetoriais entre
as vérias partes interessadas que se ocupem dos problemas
das migragdes a nivel nacional, regional e europeu;

Apoiarem programas e atividades que facilitem o acesso ao
emprego e contribuam para aumentar a empregabilidade
dos jovens cidaddos da UE em situagdo de mobilidade e
dos jovens oriundos da imigragdo, através da orientagdo
profissional e da informagdo sobre as oportunidades de
emprego, educagio e formagio;

Analisem a possibilidade de os servicos de juventude e de
aconselhamento visarem especialmente os jovens oriundos
da imigracdo, a fim de lhes fornecer uma informagdo ino-
vadora e adequada as suas necessidades especificas e de
prestar aconselhamento por métodos presenciais ou em
linha;

Incentivarem e apoiarem a colaboragio entre as organiza-
¢des de juventude, incluindo as dos jovens oriundos da

48.

49.

promover uma imagem imparcial dos jovens oriundos da
imigragdo de modo a contribuir para a sua inclusdo social;

Acolherem positivamente a adogdo de uma proposta de
recomendacdo do Conselho sobre a validagdo da aprendi-
zagem informal e ndo formal e reconhecerem o papel no-
meadamente das organizagdes de juventude enquanto prin-
cipais fornecedores de aprendizagem ndo formal e informal,
que é de importincia vital para os jovens oriundos da
imigragao:

Procurarem assegurar que a proxima geragdo de programas
e outros instrumentos da UE destinados aos jovens sejam
acessiveis e adaptados as necessidades de todos os jovens e
reforcarem o apoio e o financiamento das atividades juvenis
a todos os niveis que incidam sobre a inclusdo social e o
didlogo intercultural dos jovens da UE e de paises terceiros.

CONVIDAM A COMISSAO A, NO AMBITO DAS RESPETIVAS COM-
PETENCIAS:

50.

51.

52.

Promover as boas préticas em matéria de «nclusdo social»
dos jovens cidaddos da UE em situagdo de mobilidade e dos
jovens oriundos da imigracdo, com base em estudos rele-
vantes como o relatorio estratégico do Centro Comum de
Investigacdo sobre as TIC para os jovens desfavorecidos e o
estudo sobre o «Valor da animagdo juvenils, que fard um
levantamento das diferentes atividades de animagéo juvenil
e do respetivo valor para os jovens na UE;

Reforgar as sinergias entre as politicas relevantes, em par-
ticular o nexo entre a Estratégia da UE para a Juventude e a
prioridade do «Crescimento Inclusivo» da Estratégia Europa
2020;

Reunir mais conhecimentos e dados concretos sobre as
questdes associadas ao problema da participagdo e da in-
clusdo social dos jovens oriundos da imigragdo e dos jovens
cidadios da UE em situacio de mobilidade.
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ANEXO

Contexto politico

1. Resolugdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, de 28 de

junho de 2001, relativa a promogao da iniciativa, do espirito empreendedor e da criatividade dos jovens: da exclusdo
a capacitagdo (1).

2. Resolucio do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, de 22 de

maio de 2008, relativa a participacdo dos jovens com menos oportunidades (2).

3. Conclusdes do Conselho, de 26 de novembro de 2009, sobre a educagdo das criangas oriundas da imigragdo (3).

4. Resolugdo do Conselho, de 27 de novembro de 2009, sobre um quadro renovado para a cooperagio europeia no

dominio da juventude (¥).

5. Conclusdes do Conselho, de 18 de novembro de 2010, sobre o papel do desporto como fonte e motor de uma

inclusdo social ativa (°).

6. Resolucdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre

animacdo juvenil ().

7. Resolugdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre a

inclusdo ativa dos jovens: combate ao desemprego e a pobreza (7).

8. Conclusdes do Conselho sobre o tema «Lutar contra a pobreza infantil e promover o bem-estar das criancas» —

adotadas em 17 de junho de 2011 (3).

9. Conclusdes do Conselho, de 28 de novembro de 2011, sobre as competéncias linguisticas para reforcar a

10.

mobilidade (°).

Conclusdes do Conselho sobre a Agenda Europeia para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros, adotadas pelo
Conselho JAI, dezembro de 2011 (19).
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11. Comunicagdo da Comissdo sobre uma agenda europeia para a integracdo de nacionais de paises terceiros (11).
12. Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo ('?).
(") JO C 196 de 12.7.2001, p. 2.

() JO C 141 de 7.6.2008, p. 1.

() JO C 301 de 11.12.2009, p. 5.

(* JO C 311 de 19.12.2009, p. 1.

() JO C 326 de 3.12.2010, p. 5.

(%) JO C 327 de 4.12.2010, p. 1.

(7) JO C 137 de 27.5.2010, p. 1.
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