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RECOMENDACAO (UE) 2023/1425 DA COMISSAO
de 27 de junho de 2023
relativa 3 promogio do financiamento com vista a transicio para uma economia sustentdvel
A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.°,

Considerando o seguinte:

(1)

Embora a transi¢do para uma economia sustentdvel até 2050 constitua um desafio, também oferece oportunidades
para a economia da Unido. Investir na transi¢do ecoldgica ajudard a fazer da Europa o primeiro continente com
impacto neutro no clima e com uma economia sustentavel.

E necessdrio tomar medidas urgentes, ainda nesta década, para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em
55 % e para alcangar, até 2030, os nossos objetivos ambientais, em especial os relacionados com as crises da
natureza e da dgua. Entre 2021 e 2030, a Unido terd de investir aproximadamente mais de 700 mil milhdes de EUR
por ano, em comparagdo com o periodo de 2011 a 2020, para descarbonizar a economia e alcangar os seus
objetivos ambientais (), bem como os objetivos do Regulamento Inddstria de Impacto Zero proposto (%).

As empresas que pretendem tornar-se sustentdveis, mas que ndo conseguem passar imediatamente para um modelo
de desempenho plenamente respeitador do ambiente e com impacto neutro no clima, necessitam de financiamento
para assegurar a sua transi¢do para uma economia sustentdvel e com impacto neutro no clima. Nos préximos anos,
serd necessdrio um financiamento da transi¢io para garantir que a transi¢do da economia real para a sustentabilidade
decorre atempadamente e sem problemas de maior a0 mesmo tempo que se assegura a competitividade da economia
da UE. Todavia, nem todas as tecnologias necessarias para assegurar uma economia sustentdvel estdo jd disponiveis e,
por outro lado, os agentes econdmicos devem poder atingir estes objetivos a ritmos diferentes.

Por financiamento sustentdvel, entende-se o financiamento tanto dos processos que jd respeitam o ambiente como
dos processos que estdo em transi¢do para atingir os niveis de desempenho necessdrios no seu devido tempo. O
nivel dos investimentos sustentaveis deverd aumentar a medida que a transi¢do avanca.

Embora o quadro juridico da Unido ndo defina o conceito de financiamento da transicdo, este deve ser entendido
como o financiamento das melhorias do desempenho climdtico e ambiental tendo em vista a transi¢do para uma
economia sustentdvel, a um ritmo compativel com os objetivos climaticos e ambientais da UE.

No periodo de 2021-2030, a Unido terd de investir mais 477 mil milhdes de EUR por ano do que no periodo de 2011-2020 para
cumprir as suas metas de reducdo das emissdes nos setores da energia e dos transportes. Terd também de investir mais 110 mil
milhdes de EUR por ano para atingir os seus objetivos ambientais. Para mais informagdes, ver o documento de trabalho dos servicos
da Comissdo sobre a avaliacdo das necessidades de investimento e da disponibilidade de financiamento para reforcar a capacidade de
produgdo de tecnologia de impacto zero na UE (SWD(2023) 68 final), bem como a Comunicacio da Comissdo intitulada <A economia
da UE apds o surto de COVID-19: quais as implicagdes para a governagio econdmica?» [COM (2021) 662 final].

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de medidas para reforgar o ecossistema
europeu de fabrico de produtos com tecnologia de impacto zero (Regulamento Industria de Impacto Zero) [COM (2023) 161 final].
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(6) O quadro de financiamento sustentdvel da UE, de que fazem parte o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento
Europeu e do Conselho (’), as metodologias estabelecidas no Regulamento (UE) 2019/2089 do Parlamento Europeu
e do Conselho (%), a Diretiva (UE) 2022/2464 do Parlamento Europeu e do Conselho () e a proposta de Regulamento
relativo as obrigagdes verdes europeias (°), contém uma série de salvaguardas e principios que podem contribuir para
a fundamentagio da nogdo de financiamento da transico.

(7) O financiamento da transi¢do para uma economia sustentdvel e com impacto neutro no clima ocupa um lugar
central da Comunicacdo da Comissdo de 2021 sobre uma estratégia de financiamento da transi¢io para uma
economia sustentavel (), que sublinha a necessidade de uma abordagem inclusiva do financiamento sustentavel,
aplicavel a todos os setores, zonas geograficas, intervenientes e diferentes pontos de partida para a transicio.

(8) A presente recomendacdo visa tornar mais claro o conceito de financiamento da transicdo, reconhecendo o papel
significativo que os participantes no mercado podem desempenhar ao utilizar voluntariamente os instrumentos do
quadro de financiamento sustentdvel da UE, em fungdo das suas necessidades, para financiar a transico.

(9)  As empresas, os intermedidrios financeiros e os investidores, os Estados-Membros e as autoridades de supervisdo
poderiam obter, proporcionar ou abordar o financiamento da transi¢do através da utilizacdo voluntdria dos
instrumentos de financiamento sustentavel, tal como se expde na presente recomendagio.

(10) A presente recomendagio visa apoiar o financiamento da transicio num ambiente de confianga para os investidores,
incentivando a utilizagdo voluntdria dos instrumentos de financiamento sustentével e a divulgacio das informacdes
correspondentes de modo a garantir a credibilidade das oportunidades de investimento na transigao.

(11) A recomendagio assenta no quadro de financiamento sustentdvel da Unido e em alguns elementos das principais
iniciativas internacionais em matéria de financiamento da transi¢do, como o Guia da OCDE sobre o Financiamento
da Transi¢do (%), o Quadro do G20 para o Financiamento da Transi¢do (°), o Relatdrio sobre o Financiamento da
Transicdo da Plataforma Internacional para o Financiamento Sustentdvel (*°) e o relatério do Grupo de Peritos de
Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre os compromissos de emissdes liquidas nulas de entidades ndo estatais (''). Por
conseguinte, os investidores internacionais que sigam esta recomendagio devem poder adequar os principais
aspetos das suas metas de transicdo e as necessidades de financiamento as préticas do mercado internacional.

() Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um
regime para a promogdo do investimento sustentdvel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13). O
termo «taxonomia» a seguir utilizado refere-se ao Regulamento (UE) 2020/852 articulado com os atos delegados adotados ao abrigo
desse regulamento.

() Regulamento (UE) 2019/2089 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, que altera o Regulamento
(UE) 2016/1011 no que diz respeito aos indices de referéncia da UE para a transi¢do climdtica, aos indices de referéncia da UE
alinhados com o Acordo de Paris e a divulgagdo das informacdes relacionadas com a sustentabilidade relativamente aos indices de
referéncia (JO L 317 de 9.12.2019, p. 17).

() Diretiva (UE) 2022/2464 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que altera o Regulamento (UE)
n° 537/2014, a Diretiva 2004/109/CE, a Diretiva 2006/43/CE e a Diretiva 2013/34/UE no que diz respeito ao relato de
sustentabilidade das empresas (JO L 322 de 16.12.2022, p. 15).

(®) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as obrigagdes verdes europeias [COM(2021)391 final].
Acordo politico alcancado pelos colegisladores em 28 de fevereiro de 2023.

() Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Estratégia de financiamento da transi¢do para uma economia sustentavel [COM(2021) 390 final].

() OCDE (2022), Guia da OCDE sobre o Financiamento da Transi¢do: Assegurar a credibilidade dos planos empresariais de transi¢do
climdtica, financiamento verde e investimento, publica¢do da OCDE, Paris.

() G20 (2022), Relatério do G20 sobre o Financiamento da Transigdo de 2022.

(") Plataforma Internacional para o Financiamento Sustentdvel (2022), Relatério sobre o Financiamento da Transi¢do. Disponivel em:
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/221109-international-platform-sustainable-report-transition-finance_en.pdf

(") Grupo de Peritos de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre os compromissos de emissdes liquidas nulas de entidades ndo estatais (2022),
A importancia da integridade: Os compromissos liquidos nulos de empresas, institui¢des financeiras, municipios e regides.


https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/221109-international-platform-sustainable-report-transition-finance_en.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/high-level_expert_group_n7b.pdf?%20Financial%20Institutions,%20Cities%20and%20Regions
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/high-level_expert_group_n7b.pdf?%20Financial%20Institutions,%20Cities%20and%20Regions
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(12) A transi¢do para alcancar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu (') abrange a transicio para a neutralidade
climatica até 2050, com o objetivo de limitar as alteragdes climdticas a um aquecimento global de 1,5 °C, em
consonancia com o Acordo de Paris adotado no ambito da Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Alteragdes
Climaticas ("), a transi¢do para uma economia resiliente as alteragdes climdticas e a transi¢do para uma economia
sustentavel do ponto de vista ambiental, nomeadamente para uma economia circular, sem poluicdo e positiva em
para a natureza, e a utilizagdo sustentdvel dos recursos hidricos e marinhos.

(13) Os participantes no mercado podem aplicar a presente recomendagdo tanto a transi¢do climdtica como a transi¢io
ambiental.

(14) E possivel que as empresas (incluindo as empresas financeiras e as ndo financeiras) tenham pontos de partida
diferentes na transi¢do para a sustentabilidade, em funcio de vérios fatores, como os setores e as zonas geograficas
onde operam. Além disso, também ¢é possivel que tenham possibilidades e capacidades de transigdo diferentes, em
funcdo da sua dimensdo, dos seus recursos financeiros e materiais e da disponibilidade de infraestruturas e
tecnologias. Por conseguinte, as necessidades de financiamento serdo diferentes consoante a empresa em questéo.

(15) A utilizacdo do financiamento da transicdo ¢ voluntdria. Nem todas as empresas nem todos os setores econdmicos
tém necessidades significativas de financiamento para a transi¢io climdtica ou ambiental. Contudo, quando o
impacto pode ser reduzido e estd a ser reduzido, essa melhoria deve ser reconhecida e o respetivo financiamento
facilitado.

(16)  E possivel que as pequenas e médias empresas (PME) tenham de financiar a sua transicio, caso em que, mediante a
prestacio de informagdes essenciais em matéria de sustentabilidade, poderiam beneficiar de financiamento da
transicdo. Porém, devido a sua dimensdo e ao cardter mais limitado dos seus recursos, este processo poderd ser
bastante dificil e oneroso para este tipo de empresas. As PME poderdo necessitar, pois, do apoio dos seus parceiros
financeiros, dos seus fornecedores e dos seus clientes na sua cadeia de valor para quando analisarem as suas
necessidades de financiamento da transi¢do e acederem, na prética, a tal financiamento. Os grandes intermedidrios
empresariais e financeiros sdo incentivados a aplicar o principio da proporcionalidade nas suas relagdes com as
PME e a dar provas de moderagdo quando solicitarem informagdes a parceiros, fornecedores e clientes da sua cadeia
de valor que sejam PME.

(17) O financiamento da transi¢do também pode ajudar a financiar a transi¢do das empresas que operam nos setores mais
afetados pela transicdo para uma economia sustentdvel. Por exemplo, os novos investimentos e as correspondentes
despesas de capital de tais empresas podem ser compativeis com a transi¢do para cumprir os objetivos climdticos e
ambientais da UE.

(18)  As necessidades de financiamento da transi¢do podem determinar-se mediante um planeamento antecipado e a
defini¢do de metas no dominio da transi¢do. Uma forma de fazer isso, por exemplo, ¢ definir as metas e as a¢des da
empresa a curto, médio e longo prazos, em consondncia com a transi¢do para uma economia sustentdvel e com
impacto neutro no clima, bem como elaborar planos de investimento e de agdo que indiquem os recursos ji
atribuidos e os que continuam a ser necessdrios, a fim de assegurar que as metas sdo atingidas e que as a¢des sdo
planeadas e executadas de forma transparente, credivel e coerente. Estas medidas podem ser aplicadas tanto a nivel
das empresas como das atividades, consoante as necessidades de financiamento da transico.

(19) O planeamento da transicdo, que é o processo mediante o qual as empresas traduzem as suas ambi¢des ambientais e
climéticas em acdes, pode ajudar as empresas a minimizar os riscos estratégicos e financeiros associados a transicio,
identificar oportunidades de negdcio e proporcionar clareza sobre a sua estratégia empresarial, por forma a atrair
novos investidores e parceiros comerciais.

(20)  As empresas podem também utilizar os instrumentos de financiamento sustentdvel da Unido, como a taxonomia,
ndo s6 para divulgar as atividades e as despesas de capital alinhadas com a taxonomia, mas também como uma
ferramenta prospetiva para o seu proprio processo de transicio, utilizando os critérios da taxonomia como pontos
de referéncia para a definicio de metas. A taxonomia é cada vez mais utilizada para efeitos do financiamento da
transicdo, sendo muitas as empresas que comunicam despesas de capital alinhadas com a taxonomia significa-
tivamente mais elevadas do que as receitas alinhadas com a taxonomia, especialmente nos setores de grande impacto.

(") Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides: Pacto Ecoldgico Europeu [COM(2019) 640 final].

(") Aprovado pela Unido em 5 de outubro de 2016; Decisdo (UE) 2016/1841 do Conselho, de 5 de outubro de 2016, relativa a
celebragdo, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado no 4mbito da Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteracdes Climdticas (JO L 282 de 19.10.2016, p. 1).
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(21)  Os investimentos destinados a alcancar o alinhamento com a taxonomia num prazo de cinco anos (excecionalmente,
de dez) sdo reconhecidos como despesas de capital plenamente alinhadas com a taxonomia se forem acompanhados
de um plano de despesas de capital, que é um tipo de plano de transicio a nivel das atividades (). Acresce que os
investimentos em atividades de transi¢do, na acecio do Regulamento (UE) 2020/852, sio investimentos nas
melhores tecnologias disponiveis e, por conseguinte, igualmente reconhecidos como estando alinhados com a
taxonomia, desde que ndo deem lugar a situagdes de dependéncia intensiva do carbono a longo prazo nem
impecam o desenvolvimento de tecnologias mais ecoldgicas. Trata-se de atividades econdmicas para as quais ndo
existem atualmente tecnologias alternativas e em que o desempenho estd numa trajetdria de transi¢do para a futura
neutralidade climdtica. No intuito de assegurar uma melhoria continua ao longo do processo de transigdo, o
Regulamento (UE) 2020/852 prevé que seja feita uma reapreciagdo trienal dos critérios técnicos de avaliagdo das
atividades de transicdo, a fim de ter em conta as novas tecnologias e os dados cientificos a medida que estes forem
estando disponiveis.

(22) Em complemento das metas climdticas e ambientais e dos planos de transicdo, a taxonomia também pode ser um
guia util para as atividades econémicas que ndo possam contribuir substancialmente para um dos objetivos
ambientais estabelecidos no Regulamento (UE) 2020/852, mas em relacdo as quais podem ainda ser obtidas
melhorias significativas em termos de desempenho ambiental. Os critérios e principios da taxonomia podem ser
utilizados para estabelecer metas intermédias ou minimas, para as quais poderia ser obtido financiamento da
transicdo, desde que os investimentos sejam compativeis com os objetivos climaticos e ambientais da UE (**). Para o
efeito, deve ser elaborado um plano de transi¢do para cada atividade especifica (um plano de transi¢do por
atividades).

(23)  Os dados disponiveis indicam que a taxonomia estd a funcionar como previsto no que respeita as empresas incluidas
no indice STOXX Europe 600 que, até a data, comunicaram um alinhamento nio nulo com a taxonomia (**): em
média, estas empresas notificaram um alinhamento com a taxonomia situado em cerca de 23 % para as despesas de
capital, 24 % para as despesas operacionais e 17 % para as receitas (V).

(24)  Os indices de referéncia da UE para a transi¢do climdtica e os indices de referéncia da UE alinhados com o Acordo de
Paris sdo ferramentas adequadas para criar carteiras com objetivos de descarbonizagdo. Os fundos de investimento
que seguem estes indices aumentaram consideravelmente, estando atualmente avaliados em 116 mil milhdes de
EUR. Além disso, verifica-se também um aumento da utiliza¢do de indices de referéncia ASG baseados no mercado
com caracteristicas de sustentabilidade ambiental.

(25) Os planos de transi¢do sio uma ferramenta (til para traduzir as metas climdticas e ambientais, tanto a nivel da
empresa como da atividade econdémica, em ag¢des e num plano de investimento aquando da comunicagio com os
intermedidrios financeiros e os investidores. Por outro lado, os intermedidrios financeiros e os investidores
poderiam também ter em conta as informagdes constantes dos planos de transi¢do, assim como a integridade,
transparéncia e obrigagdo de prestar contas em relagdo as metas que figuram nos planos aquando da avaliacdo dos
riscos da transi¢do e da sustentabilidade fisica associados a um investimento.

(26) Atualmente, os planos de transi¢do ndo sdo obrigatrios, mas tém vindo a impor-se como uma das principais
ferramentas prospetivas a utilizar pelas empresas para definir e articular as suas metas e o financiamento necessario
para as alcancar, e incluem informagdes sobre marcos, atividades, processos e recursos. Os planos de transi¢io
podem ser elaborados com base na Diretiva (UE) 2022/2464 e nas normas de comunicagio de informagdes no
ambito da diretiva, quando os referidos planos de transicdo fizerem parte da estratégia empresarial geral de uma
empresa que deseje respeitar o objetivo do Acordo de Paris de limitar o aumento da temperatura mundial a 1,5 °C.

(*) Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 da Comissdo, de 6 de julho de 2021, que complementa o Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho especificando o teor e a apresentagdo das informagdes a divulgar pelas empresas abrangidas pelos
artigos 19.°-A ou 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE relativamente as atividades econdmicas sustentdveis do ponto de vista ambiental,
bem como a metodologia para dar cumprimento a essa obrigagdo de divulgagdo (JO L 443 de 10.12.2021, p. 9), anexo L.

(") As despesas relacionadas com planos de transi¢io por atividades ndo serdo consideradas alinhadas com a taxonomia se ndo
cumprirem plenamente os critérios de taxonomia aplicdveis, mas podem, no entanto, constituir um passo significativo no sentido de
melhorar os niveis de desempenho em matéria de sustentabilidade e de atrair financiamento da transicao.

(") Em 17 de maio de 2023, 63 % das empresas do indice STOXX Europe 600 jd tinham comunicado a sua elegibilidade e alinhamento
com a taxonomia para o exercicio financeiro de 2022 (fonte: Bloomberg).

() Quase duas em cada trés empresas que comunicaram despesas de capital elegiveis segundo a taxonomia notificaram um valor de
alinhamento distinto de zero e uma em cada duas empresas que comunicaram receitas elegiveis notificou um grau de receitas
alinhadas superior a zero (fonte: Bloomberg).
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(27)  As empresas sujeitas as obrigagdes de comunica¢do de informagdes previstas na Diretiva (UE) 20222464 terdo de
comunicar todas as suas metas calendarizadas em matéria de sustentabilidade, bem como quaisquer planos para
assegurar que o seu modelo de negécio e a sua estratégia empresarial sdo compativeis com a transi¢do para uma
economia sustentdvel e com a limitagdo do aquecimento global a 1,5 °C.

(28) Em fevereiro de 2022, a Comissdo apresentou uma proposta de Diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas
em matéria de sustentabilidade (**), a fim de assegurar que as empresas ativas no mercado interno participam
devidamente na transicio das nossas economias para a sustentabilidade. A diretiva propde que as empresas
abrangidas pelo seu dmbito de aplica¢do adotem um plano com vista a assegurar que o respetivo modelo de
negdcio e estratégia sio compativeis com a transicio para uma economia sustentdvel e com a limitagdo do
aquecimento mundial a 1,5 °C, em conformidade com o Acordo de Paris.

(29) Os planos de transi¢do, que sdo um aspeto da estratégia geral da empresa, podem também abranger a transicio para
objetivos ambientais. A credibilidade de um plano de transi¢do pode ser reforcada pela sua adogdo a nivel da
administragdo da empresa, pela inclusio de um conjunto estruturado de metas e agdes a curto, médio e longo
prazo, incluindo os recursos afetados e os recursos necessarios para assegurar que as metas e agdes sdo executados
de forma credivel e coerente, incluindo a andlise e a prevencio da dependéncia a longo prazo de atividades ou ativos
altamente intensivos em emissdes de gases com efeito de estufa ou significativamente prejudiciais para o ambiente,
tendo em conta a duracdo de vida desses ativos.

(30) Os intermedidrios financeiros tém um papel essencial a desempenhar no apoio a transicdo da economia real para a
sustentabilidade. O facto de disponibilizar & economia real financiamento para a transicio permite ao setor
financeiro desempenhar a sua funcio durante a transigdo, reduzir os riscos do processo de transi¢do ao longo do
tempo e assegurar a sua propria transi¢do de forma ordenada. O financiamento da transi¢do e os investimentos
conexos podem reduzir o risco da transicao financeira no futuro, mesmo se ndo estiverem automaticamente
expostos a um risco financeiro inferior ao de outros investimentos.

(31) Tanto os empréstimos bancarios como os investimentos sio importantes para o financiamento da economia real e
espera-se que ambos os instrumentos proporcionem as empresas um montante significativo para o financiamento
da transi¢do. Os bancos e outros investidores institucionais estio numa posi¢do particularmente favordvel para
assegurar o financiamento da transi¢do aos seus clientes, uma vez que podem apoiar-se nas suas estreitas relagdes
com os clientes. Neste contexto, os bancos podem considerar a presente recomendagio em conjuga¢do com as
disposicdes sobre os riscos fisicos e da transi¢do previstas na Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (%) e no Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), que estdo atualmente
a ser revistos.

(32) O préximo parecer da Autoridade Bancdria Europeia sobre os empréstimos verdes (*!) e os trabalhos da Plataforma
para o Financiamento Sustentdvel (*) incidirdo sobre os diferentes aspetos do financiamento da transi¢do e dardo
um contributo importante para futuras consideragdes sobre este assunto.

(33) A divulgacio de informagdes em matéria de sustentabilidade contribui para simplificar o intercdimbio de
informagdes entre os intermedidrios financeiros e as empresas em transicio. Por exemplo, as informacdes
prospetivas sobre as metas climdticas e ambientais e os planos de transi¢do, caso existam, podem ser tteis para os
investidores e intermedidrios financeiros empenhados na transicdo. Estas informagdes ajudardo os intermedidrios
financeiros e os investidores a decidir o que incluir ou ndo nos seus produtos de investimento, bem como a avaliar
as implicacdes dos diferentes horizontes temporais de investimento e os riscos de ativos irrecuperdveis.

(") Proposta de diretiva relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva
(UE) 2019/1937, COM (2022) 71.

(**) Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das instituicdes de
crédito e a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE
€ 2006/49/CE JOL 176 de 27.6.2013, p. 338).

(*) Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais
das institui¢des de crédito e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

(*') Proximo parecer, na sequéncia da solicitacio de parecer a Autoridade Bancdria Europeia sobre empréstimos e hipotecas verdes,
disponivel em: https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us|Missions%20and%20tasks/
[Call%20for%20Advice/2022|CfA%200n%20green%20loans%20and%20mortgages/1043881/EBA%20Call%20for%20Advice%
20Green%20Loans%20and%20Mortgages_Clean.pdf

(*) A Plataforma para o Financiamento Sustentdvel, criada pelo artigo 20.° do Regulamento (UE) 2020/852. Para mais informagdes sobre
a plataforma, ver: https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/overview-sustainable-finance-old platform-sustainable-finance_en


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Call%20for%20Advice/2022/CfA%20on%20green%20loans%20and%20mortgages/1043881/EBA%20Call%20for%20Advice%20Green%20Loans%20and%20Mortgages_Clean.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Call%20for%20Advice/2022/CfA%20on%20green%20loans%20and%20mortgages/1043881/EBA%20Call%20for%20Advice%20Green%20Loans%20and%20Mortgages_Clean.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/Call%20for%20Advice/2022/CfA%20on%20green%20loans%20and%20mortgages/1043881/EBA%20Call%20for%20Advice%20Green%20Loans%20and%20Mortgages_Clean.pdf
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/overview-sustainable-finance-old/platform-sustainable-finance_en

L 174/24 Jornal Oficial da Unido Europeia 7.7.2023

(34) Os intermedidrios financeiros e os investidores também podem contribuir para a transi¢do propondo solucdes de
financiamento especificas para a transicdio que estejam relacionadas com as metas climdticas ou ambientais
estabelecidas pelas empresas.

(35) Os Estados-Membros sdo convidados a prosseguir a sua atividade de sensibilizagdo sobre as vdrias formas de obter
ou conceder financiamento da transi¢do. Sdo igualmente convidados a continuar a prestar formagio e assisténcia
técnica com vista a aumentar a utilizagdo do financiamento da transicdo e a fornecer solucdes financeiras especificas
relacionadas com a transicio as empresas que desejem empreender esse processo.

(36) As autoridades europeias de supervisdo (AES) e as autoridades nacionais competentes da Unido devem prosseguir a
sua atividade de informacio sobre as abordagens adequadas do financiamento da transi¢do. Desta forma, ajudardo a
incutir confianca nos participantes no mercado quanto a forma de utilizar eficazmente os instrumentos de
financiamento sustentdvel da Unido, incentivardo a utiliza¢do do financiamento da transi¢do e reduzirdo o risco de
branqueamento ecoldgico (ecomaquilhagem).

(37) A presente recomendagdo ndo formula recomendagdes sobre todos os aspetos do financiamento da transi¢do para
uma economia sustentdvel e com impacto neutro no clima. Visa clarificar os conceitos bésicos associados a este
tipo de financiamento e a utilizagdo de instrumentos que possam incentivar um aumento da utilizagdo do
financiamento da transicdo privado.

(38) A presente recomendagdo ndo ¢ exaustiva, uma vez que os participantes no mercado podem encontrar outras
formas de promover ou de obter financiamento da transicdo, em consonéncia com a transi¢do para uma economia
sustentdvel. O seu contetido deve ser considerado a luz de qualquer evolugio futura do mercado ou da legislagdo. A
Plataforma para o Financiamento Sustentdvel ajudard a identificar as praticas de mercado relevantes relacionadas
com o financiamento da transi¢do, podendo os participantes no mercado fornecer observagdes, através da prépria
plataforma ou de atividades de sensibilizagdo organizadas pela Comissdo, nomeadamente semindrios e didlogos
com as partes interessadas, com vista a aperfei¢oar os elementos do quadro de financiamento sustentdvel e a sua
utilizagdo para o financiamento da transi¢io A Comissdo intensificard igualmente os seus contactos com os
parceiros internacionais através, por exemplo, da Plataforma Internacional para o Financiamento Sustentdvel e da
futura Plataforma de Aconselhamento sobre o Financiamento Sustentdvel que se inscreve no contexto da Global
Gateway, a fim de promover a adogdo e a interoperabilidade internacional do financiamento da transi¢do a escala
mundial.

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

1.  OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

1.1. A presente recomendacio vem na sequéncia da Comunica¢do da Comissdo intitulada «Estratégia de Financiamento
da Transicdo para uma Economia Sustentavel» (*%).

1.2. A presente recomendagdo tem por objetivo apoiar os participantes no mercado que pretendem obter ou fornecer
financiamento da transigdo, apresentando sugestdes praticas sobre a forma de abordar este tipo de financiamento.

1.3. A presente recomendagdo é dirigida as empresas que desejam contribuir para a transi¢do para a neutralidade
climética e a sustentabilidade ambiental, a0 mesmo tempo que refor¢am a sua competitividade, e que procuram
obter financiamento para investimentos que prossigam esse fim. O seu objetivo é descrever a utilizagdo dos
instrumentos de financiamento sustentdvel para esse efeito. O financiamento da transicio e o financiamento
verde (*) distinguem-se do financiamento geral, que ndo tem objetivos de sustentabilidade.

1.4. De modo geral, a presente recomendagio ndo se dirige as microempresas (), dada a respetiva dimensdo e
capacidade administrativa.

() Comunicagdo da Comissdo intitulada «Estratégia de financiamento da transi¢io para uma economia sustentdvel» [COM(2021)390
final].

(*) O ponto 1 do anexo ilustra a distin¢do e as sobreposi¢des entre o financiamento da transi¢do e o financiamento verde, bem como a
sua evolugdo ao longo do tempo.

(*¥) A Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa & definicio de micro, pequenas e médias empresas
(JO L 124 de 20.5.2003, p. 1) define uma microempresa como uma empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de
negécios anual ou balango total anual ndo excede 2 milhdes de EUR.
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1.5.  Os destinatarios da presente recomendagio s3o igualmente:
a) os intermedidrios financeiros e investidores dispostos a conceder financiamento da transi¢do as empresas;
b) os Estados-Membros e as autoridades de supervisdo financeira, que devem sensibilizar para o tema e prestar
assisténcia técnica, a fim de incentivar a utilizacdo e a disponibilizacdo de financiamento da transicio a
economia real.
1.6. A presente recomendagdo ndo prejudica a legislacio da Unido que estabelece obrigagdes juridicas.
1.7. Convida-se os intervenientes ndo pertencentes a Unido a utilizar também a presente recomendacdo, embora possam
ter necessidades especificas que ndo sdo contempladas na presente recomendagio.
2.  DEFINICOES

Para efeitos da presente recomendagio, entende-se por:

2.1.

2.2.

(*)

Transicdo, a transicio dos atuais niveis de desempenho climdtico e ambiental para uma economia com impacto
neutro no clima, resiliente as altera¢des climdticas e ambientalmente sustentdvel, num prazo que permita alcangar:

a) o objetivo de limitar o aumento da temperatura mundial a 1,5 °C, em conformidade com o Acordo de Paris, e, no
caso das empresas e atividades na UE, o objetivo de alcancar a neutralidade climtica até 2050 e uma redugio de
55 % das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030, tal como estabelecido no Regulamento
(UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥);

b) o objetivo de adaptagio as alteragdes climdticas (¥') e

¢) outros objetivos ambientais da Unido, especificados no Regulamento (UE) 2020/852, como a prevencdo e o
controlo da poluigdo, a protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistema, a utilizacdo sustentdvel e a
protecio dos recursos hidricos e marinhos e a transicio para uma economia circular.

Financiamento da transicio, o financiamento de investimentos compativeis com a transi¢do e que contribuam
para a mesma, evitando dependéncias, nomeadamente:

a) investimentos em carteiras de titulos que sigam os indices de referéncia da UE para a transi¢do climdtica e os
indices de referéncia da UE alinhados com o Acordo de Paris («<indices de referéncia da UE em matéria de climay);

b) investimentos em atividades econdmicas alinhadas com a taxonomia, nomeadamente:

— atividades econ6micas de transi¢do, na acecio do artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2020/852, para o
objetivo de atenuacdo das altera¢des climdticas;

— atividades econdmicas elegiveis para a taxonomia que se tornem alinhadas com a mesma nos termos do
artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento Delegado da Comissdo (UE) 2021/2178 durante um periodo médximo de 5
anos (excecionalmente, de 10 anos) (**);

¢) investimentos em empresas ou atividades econdémicas com um plano de transicio credivel, a nivel da empresa ou
a nivel da atividade;

d) investimentos em empresas ou atividades econdémicas que tenham objetivos crediveis assentes em dados
cientificos, que sejam proporcionados e corroborados por informacdes que garantam a integridade, a
transparéncia e a responsabilizagio.

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime para alcangar a
neutralidade climdtica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 (<Lei europeia em matéria de climay)
(JO L 243 de9.7.2021, p. 1).

Como definido no Regulamento (UE) 2020/852.

Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 da Comissdo, de 6 de julho de 2021, que complementa o Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho especificando o teor e a apresentacio das informagdes a divulgar pelas empresas abrangidas pelos
artigos 19.°-A ou 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE relativamente as atividades econémicas sustentdveis do ponto de vista ambiental,
bem como a metodologia para dar cumprimento a essa obrigagdo de divulgagdo (JO L 443 de 10.12.2021, p. 9).
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2.3. Plano de transicio, um aspeto da estratégia geral da empresa que estabelece as metas e a¢des da entidade para a sua
transicio para uma economia sustentdvel e com impacto neutro no clima, incluindo medidas como a reducio das
emissdes de gases com efeito de estufa, em consonancia com o objetivo de limitar as alteragdes climdticas a 1,5 °C.

3. RECOMENDACAO PARA AS EMPRESAS INTERESSADAS EM OBTER FINANCIAMENTO DA
TRANSICAO

Instrumentos de financiamento sustentdvel para determinar e articular as necessidades de financiamento da transicio

3.1. Asempresas podem apreciar as suas necessidades de financiamento da transi¢do em fungdo dos respetivos impactos,
riscos e oportunidades em matéria de sustentabilidade. Todos estes aspetos podem ser determinados através de uma
avaliacio da materialidade.

3.2. Para determinar as suas necessidades de financiamento da transigdo, as empresas poderiam comegar por estabelecer
metas e definir trajetdrias de transicdo especificas a partir de cendrios e trajetdrias assentes em dados cientificos (**).

3.3.  Os instrumentos de financiamento sustentdvel, em especial a taxonomia ou os indices de referéncia da UE em
matéria de clima, podem ser utilizados juntamente com uns planos de transicdo crediveis para apoiar a defini¢do de
metas de transi¢do e articular as necessidades especificas de financiamento da transi¢do a nivel da empresa e da
atividade econdmica (*°).

3.4. Ao integrar claramente as metas de transicdo e as necessidades de financiamento da transi¢do conexas num plano de
transi¢do credivel, os intermedidrios financeiros e os investidores podem compreender, comparar e aferir mais
facilmente as oportunidades de financiamento da transicao.

3.5.  As necessidades de financiamento da transicio podem ser especificadas como despesas de capital previstas e, se for
caso disso, como despesas operacionais relacionadas com a consecucdo das metas climdticas e ambientais e como
receitas atuais ou previstas relacionadas com a transigao.

3.6. Se for caso disso, as empresas poderiam debater com os intermedidrios financeiros e os investidores as suas
necessidades especificas de financiamento da transigdo e as solugdes de financiamento mais adequadas.

4. UTILIZ/AC]\O DE TRA)ET()RIAS DE TRANSICAO CREDIVEIS PARA DEFINIR METAS COM UMA BASE
CIENTIFICA

4.1. Para definir metas assentes em dados cientificos e determinar as suas necessidades de financiamento da transi¢do, as
empresas podem utilizar como referéncia os cendrios e trajetorias de descarbonizagdo transetoriais ou setoriais que
tenham sido publicados, assim como os cendrios de melhoria ambiental que existam.

4.2.  No que respeita a utilizacdo de cendrios ou trajetdrias, recomenda-se utilizar os que tenham uma base cientifica e, no
caso das trajetdrias de descarbonizagio, as que estejam em consonéncia com o Acordo de Paris, como o cendrio que
limita o aquecimento a 1,5 °C da Agéncia Internacional da Energia ou do Painel Internacional sobre as Alteragdes
Climdticas, sem superagdo ou com uma superagio limitada (*!).

4.3, Recomenda-se ajustar as trajetorias correspondentes a cada empresa aos objetivos climéticos e ambientais da Unido,
em funcdo dos lugares onde a empresa exerce a sua atividade e do seu ponto de partida. Para o efeito, recomenda-se
igualmente a consulta das trajetorias de transi¢do qualitativas da UE da Comissdo Europeia (*?) para cada ecossistema
industrial aquando da avaliagio dos desafios ligados a transi¢do climdtica e das tecnologias mais avangadas
disponiveis, bem como dos desafios ecoldgicos, digitais e de resiliéncia mais gerais num determinado setor.

(*) O ponto 2 do anexo ilustra a forma como as diferentes caracteristicas das metas de transi¢do de uma empresa podem ser refletidas nas
necessidades de financiamento da transi¢do com diferentes horizontes temporais. A fig. 2 do anexo apresenta vrias op¢des de
articulagdo das necessidades de financiamento da transicdo.

() O ponto 3 do anexo apresenta uma panoramica dos instrumentos que podem ser utilizados para determinar as necessidades de
financiamento da transi¢do e as op¢des para aumentar o financiamento da transicdo.

(*") Os cendrios podem ser inspirados nos cendrios publicados pela Rede para a Ecologiza¢do do Sistema Financeiro.

(*) As trajetérias de transi¢do qualitativas da UE da Comissdo Europeia podem ser consultadas em: https://single-market-economy.ec.
europa.eu/industry/transition-pathways_pt


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_pt
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_pt
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4.4.  As metas de transicdo assentes em dados cientificos poderiam ser utilizadas para obter financiamento da transicdo
sem que exista um plano de transi¢do, sempre que tal solugdo seja proporcional & complexidade, a dimensdo e ao
impacto da empresa e sempre que essas metas sejam corroboradas por informagdes que garantam a respetiva
integridade e transparéncia e a responsabilizagdo pela execucdo das medidas para as alcangar.

5.  UTILIZACAO DO {NDICE DE REFERENCIA DA UE PARA A TRANSICAO CLIMATICA

5.1. Para complementar os cendrios ou trajetdrias assentes em dados cientificos, as empresas podem utilizar, se for caso
disso, as metodologias utilizadas para os indices de referéncia da UE para a transi¢do climdtica. Estas dltimas podem
contribuir para a defini¢do de trajetérias especificas da empresa ou do projeto ou estabelecer metas de transigdo e
ajudar a determinar as suas necessidades em matéria de financiamento da transigdo.

5.2.  Essas mesmas metodologias podem também ser utilizadas para evitar que novos investimentos se tornem ativos
potencialmente irrecuperaveis e poderiam facilitar a inclusio das emissdes da empresa ou do capital obtido para um
projeto de transicdo relevante, numa carteira de investimentos ou de empréstimos que siga um indice de referéncia
da UE em matéria de clima (**).

6. UTILIZACAO DA TAXONOMIA DA UE

6.1. As empresas podem determinar as suas necessidades de financiamento da transi¢do utilizando voluntariamente a
taxonomia, juntamente com outros pontos de referéncia com uma base cientifica, aquando do estabelecimento de
metas de transicdo correspondentes a atividades econdmicas especificas em setores econdémicos contemplados pelos
atos delegados adotados ao abrigo do Regulamento (UE) 2020/852 (*%).

6.2. As empresas sdo incentivadas a utilizar a taxonomia para planear investimentos que visem conformar uma
determinada atividade econdmica aos critérios da taxonomia em cinco anos (excecionalmente, em dez), uma vez
que esses investimentos ja estardo totalmente alinhados pela taxonomia.

6.3. Asempresas podem utilizar a taxonomia para estabelecer marcos e metas intermédias para a transigio das atividades
econdmicas com vista a melhorar o desempenho ambiental ou, em dltima andlise, para se alinharem com a
taxonomia durante um periodo de tempo mais longo mas ainda compativel com a transi¢do. Por exemplo, se
necessdrio, as empresas podem utilizar os critérios da taxonomia para planear um alinhamento gradual com a
mesma da seguinte forma: como primeira meta calendarizada, conseguir que a transi¢do permita melhorar os niveis
de desempenho definidos pelos critérios de «ndo prejudicar significativamente» e, como segunda meta calendarizada,
conseguir um alinhamento com os critérios de contributo substancial, segundo um plano de transicio especifico por
atividade. (**)

6.4. A fim de por em prdtica a utilizagdo da taxonomia para obter financiamento da transi¢do, as empresas poderiam
especificar as suas necessidades em termos de despesas de capital da empresa. Se for caso disso, também poderiam
especificar essas necessidades em termos de receitas ou despesas de funcionamento atuais e previstas, que:

a) sejam alinhadas com a taxonomia;
b) serdo alinhadas no futuro com a taxonomia ou

¢) correspondam a melhorias continuas de desempenho no 4mbito de um plano de transi¢do credivel e em
consonancia com a transicao.

7. UTILIZACAO DE UM PLANO DE TRANSICAO CREDIVEL

7.1. Sem prejuizo das suas obrigagdes legais, as empresas, especialmente as que tém atividades que implicam
repercussdes considerdveis ou trajetorias de transicio complexas, podem elaborar planos de transi¢do a nivel da
empresa ou da atividade, ou a ambos os niveis, para articular de forma estruturada e coerente as metas, os marcos,
as acdes e as necessidades de recursos relacionados com a transicdo.

(**) O ponto 4 do anexo descreve mais pormenorizadamente as metodologias dos indices de referéncia da UE em matéria de clima e a
forma como estes podem ser utilizados para articular as necessidades de financiamento da transicéo.

(**) Tal como o Regulamento Delegado Taxonomia Climdtica da UE e quaisquer futuros atos delegados que especifiquem critérios técnicos
de avaliagdo.

(*) O ponto 5 do anexo ilustra a forma como a taxonomia pode ser utilizada para este efeito.
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7.2.

7.3.

7.4.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

As normas de comunicagido de informacdes ao abrigo da Diretiva (UE) 2022/2464 proporcionam um modelo para a
elaboracdo de planos de transi¢do e de acdo crediveis que as empresas poderiam utilizar a fim de garantir a
integridade e a transparéncia desses planos, assim como a obrigacdo de prestar contas a esse respeito.

A taxonomia e os indices de referéncia da UE para a transi¢do climdtica podem ser utilizados em conjunto com
cendrios ou trajetdrias assentes em dados cientificos para determinar as metas ou as necessidades de financiamento
incluidas nesses planos, tanto a nivel das empresas como das atividades econdmicas.

Os planos para a sustentabilidade ambiental podem também inspirar-se nos planos de agdo ambientais estratégicos
da UE para a economia circular (*%), a biodiversidade (*) e a poluigdo zero (*).

INSTRUMENTOS PARA OBTER FINANCIAMENTO DA TRANSICAO

Para obter financiamento da transi¢do, as empresas sdo incentivadas a utilizar um instrumento ou uma combinagio
de vérios instrumentos de financiamento relacionados com a transi¢do, nomeadamente determinados tipos de
empréstimos ou emissdes do mercado de capitais com caracteristicas especificas (*).

Empréstimos verdes ou outros empréstimos ligados a sustentabilidade

Se uma empresa tiver necessidades de financiamento da transi¢do, pode procurar obter determinados tipos de
empréstimos, como os empréstimos ligados a sustentabilidade, os empréstimos verdes ou outros tipos de
empréstimos para fins concretos.

Os intermedidrios financeiros comegam a propor este tipo de crédito e podem oferecer taxas de juro competitivas se
o desempenho ambiental previsto subjacente ao crédito contribuir para reduzir os riscos relacionados com a
transicio ou permitir taxas de refinanciamento mais baixas para o intermedidrio financeiro.

Os investimentos destinados a alcangar um objetivo de transi¢do especifico, como a melhoria de ativos ou a
realizagdo de novos investimentos que possibilitem uma produgio com baixo impacto climdtico e ambiental,
podem ser financiados através de empréstimos para fins especiais cujas receitas sejam exclusivamente utilizadas
para essa finalidade (também designados por «financiamento com utilizagdo determinada das receitas»). A
articulagdo desta finalidade através de objetivos de transicdo relacionados com os critérios da taxonomia poderia
incentivar a utilizacio de empréstimos destinados a transigdo.

Os investimentos em melhorias do desempenho a nivel das empresas poderiam ser financiados através de
empréstimos ligados a sustentabilidade que tenham metas de desempenho climdtico ou ambiental assentes em
dados cientificos e calendarizados, que sirvam de salvaguardas e cujas taxas de juro estejam ligadas a consecugdo
das metas de desempenho em matéria de sustentabilidade previstas, evitando os efeitos de dependéncia.

Obrigagdes verdes ou outras obrigagdes ligadas a sustentabilidade

Para financiar a sua transi¢do, as empresas também podem emitir instrumentos do mercado de capitais ou tipos
especificos de obrigacdes, como as obrigagdes verdes ou outras obrigacdes ligadas a sustentabilidade. As obrigagdes
podem ser utilizadas para obter capital tanto a nivel da empresa como da atividade econémica.

Para obter financiamento da transi¢do para um fim especifico, os emitentes poderiam contemplar a possibilidade de
emitir obriga¢des que demonstrem a utilizagdo das receitas para fins de transi¢do. Embora existam normas
internacionais para as obrigagdes verdes que poderiam ser utilizadas para obter financiamento da transicdo, as
empresas também poderiam contemplar a possibilidade de utilizar a norma europeia para as obrigagdes verdes para
emitirem obrigacdes deste tipo a fim de financiarem atividades econémicas destinadas a ficar alinhadas com a
taxonomia num prazo de cinco anos (excecionalmente, de dez).

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Um novo Plano de Acdo para a Economia Circular: para uma Europa mais limpa e competitiva [COM(2020) 98 final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030: Trazer a natureza de volta as nossas vidas [COM(2020) 380 final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social e a0 Comité das Regides — Caminho
para um planeta saudével para todos — Plano de agdo da UE: «Rumo a polui¢do zero no ar, na dgua e no solo» [COM(2021) 400 final].
O ponto 6 do anexo apresenta exemplos dos instrumentos de financiamento a seguir descritos.
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8.8. As obrigacdes ligadas a sustentabilidade podem ser utilizadas para obter capital destinado a melhorar o
comportamento em matéria de sustentabilidade tanto a nivel da empresa como da atividade econémica. As
obrigacdes em questio devem estar associadas a sélidos objetivos de desempenho em matéria de sustentabilidade
(por exemplo, indicadores-chave de resultados em matéria de taxonomia) e a um calenddrio compativel com a
transi¢do, uma vez que os cupdes sio geralmente emitidos sob reserva da consecugdo dos resultados previstos e do
respetivo incentivo.

8.9. Os instrumentos de financiamento sustentdvel mencionados nos pontos 3 a 7 podem ser utilizados como metas de
desempenho e para reforgar a credibilidade das obrigagdes ligadas a sustentabilidade.

Financiamento mediante emissdo de agles e crédito especializado

8.10. As empresas também podem emitir a¢des ou contemplar solu¢des de financiamento especializado que estejam
ligadas a metas de desempenho em matéria de sustentabilidade a nivel da empresa, do projeto ou da atividade
econdmica. Podem ser utilizadas abordagens semelhantes as anteriormente descritas estabelecer as referidas metas
de desempenho.

9. RECOMENDACAO PARA OS INTERMEDIABIOS FINANCEIROS E INVESTIDORES DISPOSTOS A
CONCEDER FINANCIAMENTO DA TRANSICAO

Instrumentos para estabelecer os objetivos do financiamento da transi¢do e para identificar projetos ou empresas

9.1. Os intermedidrios financeiros podem contribuir para financiar a transicdo refletindo nas suas estratégias de
concessdo de empréstimos ou de investimento os objetivos do financiamento da transico.

9.2. Ao definir as metas de transicdo e as abordagens de financiamento da transi¢do para as carteiras e estratégias de
investimento ou de concessdo de empréstimos, os intermediarios financeiros podem:

a) ter em conta as recomendagdes destinadas as empresas sobre a determinagdo das necessidades de financiamento
da transigdo e a defini¢do de metas (*);

b) assegurar que a abordagem de financiamento da transi¢do contribui para a transicio e a descarboniza¢io da
economia real, tem em conta os diferentes pontos de partida das empresas, aplica o principio da proporcio-
nalidade (em especial no que diz respeito as PME) e inclui salvaguardas climdticas e ambientais relevantes, em
consonancia com a defini¢do de financiamento da transi¢io constante da presente recomendacio;

¢) traduzir a abordagem de financiamento da transicio em metas especificas relacionadas com os objetivos
climéticos e ambientais, para todas as classes de ativos, que abarquem todos os tipos de financiamento e todos
os setores econdmicos que sejam relevantes para a transigdo ecoldgica;

d) considerar o aconselhamento e a participagdo como elementos importantes da estratégia de financiamento da
transicao.

9.3.  Osinvestidores e os proprietdrios de ativos podem desenvolver abordagens semelhantes para os seus proprios ativos.

9.4. Para pOr em prdtica estratégias de investimento que incluam abordagens de financiamento da transicdo e identificar
empresas e projetos que cumpram as metas de transi¢do, os intermedidrios financeiros e os investidores podem (*!):

a) utilizar as informacdes prestadas pelas empresas para determinar as metas de transicdo e as necessidades de
financiamento da transicdo, incluindo os planos de transi¢do e a comunicacio de informacdes por parte das
empresas;

b) utilizar as metodologias de descarbonizagdo exigidas no dmbito dos indices de referéncia da UE em matéria de
clima, como umas metas de descarbonizagio claras por parte das empresas e a restri¢do de novos investimentos
em ativos potencialmente irrecuperaveis;

c) utilizar o quadro e os critérios da taxonomia para identificar os investimentos que sejam elegiveis e que poderiam
alinhar-se pela taxonomia, se necessdrio através de medidas intermédias, de acordo com um calendério
compativel com a transi¢do. Por exemplo, se necessario, numa primeira fase, financiar as etapas de transi¢do que
melhorem os niveis de desempenho definidos pelos critérios de «ndo prejudicar significativamente» e, numa
segunda etapa, procurar o alinhamento pelos critérios de contributo substancial, definidos num plano de
transigdo por atividade;

d) utilizar as informagdes divulgadas e os prospetos que acompanham a emissdo de obrigacdes ou de acdes ligadas
ao ambiente, a transicdo e a sustentabilidade.

(*) Tendo igualmente em conta o ponto 2 do anexo.
(*) O ponto 7 do anexo apresenta outras sugestdes relativas aos instrumentos em questdo.
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10. COMUNICACAO COM AS EMPRESAS QUE NECESSITAM DE FINANCIAMENTO DA TRANSICAO

10.1. Os intermediarios financeiros sdo incentivados a entrar em contacto com os clientes e as empresas em cuja transicao

se estd a investir, especialmente se estas tiverem uma necessidade consideravel de financiamento da transigio.

10.2. Esta politica de comunica¢do poderia incluir uma apresentagdo das estratégias de concessdo de empréstimos ou de

investimento que possam ser adequadas as necessidades de financiamento da transi¢io relevantes, bem como as
condigdes de elegibilidade para financiamento ao abrigo dessas estratégias.

10.3. Nas relagdes com os clientes e as empresas beneficidrias de investimento, poderiam ser abordados os seguintes

11.

aspetos:

a) as repercussoes, riscos e oportunidades consideraveis em matéria de sustentabilidade e a forma de fazer frente aos
impactos e riscos climaticos e ambientais;

b) a forma como é determinada a contribuicio para um objetivo climético e/ou ambiental e quais os horizontes
temporais dos empréstimos ou investimentos;

c) as trajetdrias de transicio subjacentes, a fim de assegurar que a estratégia de concessdo de empréstimos ou de
investimento é compativel com a transi¢do;

d) se e de que forma ¢é aplicado o principio de «ndo prejudicar significativamente», tal como definido no artigo 17.°
do Regulamento (UE) 2020/852, e como sdo tratados os impactos negativos;

e¢) aforma como o desempenho em matéria de sustentabilidade e as metas e planos de transicio das empresas serdo
tidos em conta, nomeadamente na avaliacio dos riscos de ativos irrecuperaveis, dos riscos da transi¢do e dos
riscos fisicos em termos mais gerais.

SOLUCOES DE FINANCIAMENTO ESPECIFICAS PARA A TRANSICAO

11.1. Para além das solugdes gerais de concessdo de empréstimos e de financiamento, os intermedidrios financeiros podem

oferecer solu¢des de financiamento especificas para a transi¢gdo a empresas ou projetos com necessidades
significativas de financiamento da transicio.

11.2. Entre estas solucdes figuram, por exemplo, a oferta de empréstimos ou de produtos de financiamento que possam

ajudar a financiar investimentos de transi¢io no terreno, como os baseados em:

a) investimentos em consondncia com o Regulamento (UE) 2020/852 que contribuam para aumentar de forma
significativa a percentagem das atividades alinhadas pela taxonomia realizadas por uma empresa;

b) os indices de referéncia da UE em matéria de clima quando complementem cendrios ou trajetérias assentes em
dados cientificos;

) planos de transi¢do crediveis a nivel da entidade ou da atividade que implementem metas assentes em dados
cientificos;

d) metas crediveis assentes em dados cientificos que sejam proporcionadas e corroboradas por informagdes que
garantam a integridade, a transparéncia e a responsabilizacio;

e) aredugdo das pegadas ambientais com base nos planos de agdo ambientais estratégicos da UE para a economia
circular (*?), a biodiversidade (¥) e a poluicdo zero (*);

f) uma combinacdo das medidas anteriores, por exemplo, quando os planos de transicdo integram as necessidades
de financiamento da transi¢do determinadas através da taxonomia ou dos indices de referéncia da UE em matéria
de clima.

11.3. Os intermedidrios financeiros podem contemplar a possibilidade de criar incentivos para fomentar um bom

(*)
*)
*)

desempenho em relacdo as metas de transicdo da empresa, recompensando, por exemplo, os progressos no sentido
da consecugdo das metas de transi¢do ou dos critérios da taxonomia através de taxas de juro atrativas, por exemplo,
com base em fatores como um risco de transi¢do menor ou uma melhoria dos custos de financiamento.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Um novo Plano de Agdo para a Economia Circular: para uma Europa mais limpa e competitiva [COM(2020) 98 final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030: Trazer a natureza de volta as nossas vidas [COM(2020) 380 final].

Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides — Caminho
para um planeta saudavel para todos — Plano de a¢do da UE: <Rumo a poluicdo zero no ar, na dgua e no solo» [COM(2021) 400 final].
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12.  RISCOS DA TRANSICAO E RISCOS FiSICOS

12.1. Os intermedidrios financeiros e os investidores sdo incentivados a determinar a forma como as suas metas de

transi¢do e os seus objetivos de financiamento da transi¢do estdo alinhados com as suas estratégias de gestdo de
riscos e contribuem para a execucdo destas tltimas, a fim de fazer face aos riscos financeiros decorrentes de um
desalinhamento com a transi¢do.

12.2. Em especial, os intermedidrios financeiros e os investidores sio incentivados a:

13.

a) ter em conta, nos seus quadros de gestdo de riscos e de comunicacdo, informagdes prospetivas das contrapartes,
como as metas e planos de transicdo, incluindo informagdes sobre a sua credibilidade e a apresentacio de
relatdrios anuais sobre os progressos realizados;

b) ponderar o financiamento de projetos de transicio com potencial para reduzir os efeitos negativos nos fatores de
sustentabilidade e os futuros riscos de transicdo e riscos fisicos, por exemplo, seguindo as orienta¢des da
taxonomia para a adaptagdo as alteragdes climdticas.

RECOMENDACAO RELATIVA AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Pequenas e médias empresas que desejem obter financiamento da transi¢do

13.1. As PME que estiverem interessadas em obter financiamento da transi¢do terdo umas necessidades proporcionais a

sua dimensdo, capacidade administrativa e recursos, pelo que sdo incentivadas a colaborar com os intermedidrios
financeiros e os investidores para avaliar as opcdes de financiamento e os servigos de apoio disponiveis.

13.2. As PME interessadas em contribuir para a transicdo poderiam contemplar a possibilidade de obter financiamento da

transicio para os seus investimentos relacionados com a transi¢do (tanto investimentos imediatos como futuros),
como, por exemplo:

a) novas tecnologias verdes;

b) melhoria das atividades econdémicas ou ativos econémicos existentes;

(a)
~

investimento em tecnologias facilitadoras;

o
=

politicas de aprovisionamento ecoldgico (por exemplo, energias renovéveis);

o
—

atividades que tornem as suas fungdes de apoio mais ecolbgicas, como as que aumentam a eficiéncia energética
dos edificios, a locacdo financeira ou a aquisi¢do de veiculos elétricos, a descarbonizacio da utilizacio dos
transportes, a ecologizagdo do abastecimento alimentar, etc.

13.3. As PME cotadas em bolsa sdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Diretiva (UE) 2022/2464 e, futuramente,

passardo a divulgar informagdes sobre sustentabilidade com base em normas simplificadas de comunicagdo de
informagdes. As PME que ndo sdo abrangidas pelo dmbito de aplicagdo da referida diretiva, mas que estdo
interessadas em comunicar informacdes essenciais em matéria de sustentabilidade, poderio contemplar a
possibilidade de utilizar estas normas simplificadas de comunica¢do de informagdes ou outras normas de
comunicagdo voluntdrias adaptadas as PME para o feito (*).

13.4. As grandes empresas sdo fortemente incentivadas a apoiar de forma proporcionada as PME da sua cadeia de valor

que estejam interessadas em financiamento da transicdo a determinar as suas necessidades de financiamento da
transigdo e, se for caso disso, a obter informacdes essenciais em matéria de sustentabilidade, independentemente de
estarem ou ndo sujeitas a obrigagdo de informagdes sobre sustentabilidade.

13.5. Se for caso disso, as empresas de maior dimensdo poderiam também colaborar com as institui¢des de financiamento

*)

(*)

para oferecer condi¢des de financiamento efou de aquisi¢do favordveis aos seus parceiros da cadeia de valor que
necessitem de financiamento da transi¢do, em especial as PME de setores relevantes para a transi¢do (*).

Nos termos da Diretiva (UE) 2022/2464, a apresentacdo de relatérios por parte de PME cotadas em bolsa (com exce¢do das
microempresas) terd inicio em 2027, relativamente ao exercicio financeiro de 2026. As PME cotadas em bolsa poderdo apresentar os
seus relat6rios de acordo com as normas independentes e proporcionadas elaboradas pelo EFRAG.

Por exemplo, as empresas podem ajudar as PME, independentemente de estarem ou ndo obrigadas a apresentar informagdes em
matéria de sustentabilidade, a utilizar voluntariamente os instrumentos de financiamento sustentdvel da Unido ou outros
instrumentos assentes em dados cientificos para comunicar os seus projetos, metas ou planos de transicdo para fazer face aos riscos
da transigdo para os bancos de forma transparente e substantiva.
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14.  SOLUCOES DE FINANCIAMENTO PARA AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

14.1. A capacidade das PME para fornecer informagdes pormenorizadas é limitada, pelo que se convida os intermedidrios
financeiros e os investidores a aplicar o principio da proporcionalidade nas suas relagdes com os seus clientes que
sejam PME. Ndo devem solicitar-lhes mais informag¢des do que o necessdrio e devem atuar com moderagdo quando
solicitarem informagdes as PME suas parceiras na cadeia de valor.

14.2. Os intermedidrios financeiros sdo incentivados a oferecer programas de educagdo e sensibilizacdo, servicos de
assessoria ou ferramentas baseadas na Web para ajudar as PME interessadas em financiamento da transicio a
aumentar a sua sensibilizagio para os riscos e as oportunidades da transigio.

14.3. Neste contexto, poderia ajudar-se as PME interessadas a avaliarem as suas necessidades de financiamento da transicio
de uma forma simples.

14.4. Poderiam ser oferecidas as PME solucdes de financiamento especificas verdes e para a transicio que sejam
proporcionadas e adequadas para a sua utilizagdo pelas PME e que incentivem a sua adogdo, tendo em conta que as
PME ndo cotadas ndo estio sujeitas a obrigacdes de comunicagio de informagdes nos termos da Diretiva
(UE) 2022/2464 e do Regulamento (UE) 2020/852.

15. RECOMENDACAO AOS ESTADOS-MEMBROS

Os Estados-Membros sdo convidados a ter em consideracio as recomendagdes que se seguem a fim de promover o
financiamento da transicio:

15.1. Os Estados-Membros sdo incentivados a sensibilizar os participantes no mercado para a necessidade de financiar
investimentos na transi¢do ecolGgica e para as normas, principios e salvaguardas existentes que podem garantir a
credibilidade e a integridade ambiental de tais investimentos. Poderiam, por exemplo, explicar as vantagens
decorrentes da utilizagdo de instrumentos de financiamento sustentdvel da UE para esse efeito.

15.2. Os Estados-Membros poderiam incentivar os participantes no mercado a utilizar cendrios de referéncia assentes em
dados cientificos e que respeitem as trajetorias de descarbonizagio em conformidade com o Acordo de Paris, como
os cendrios que limitam o aquecimento a 1,5 °C da Agéncia Internacional de Energia (AIA) ou do Painel
Internacional sobre as Alteracdes Climéticas (PIAC), sem superagdo ou com uma superacio limitada, ou as
trajetorias da UE, nacionais ou setoriais que facam referéncia a esses cendrios da AIA ou do PIAC.

15.3. No quadro das regras nacionais e da UE em matéria de concorréncia, os Estados-Membros poderiam incentivar a
cooperagdo entre os participantes no mercado, a fim de partilhar os ensinamentos retirados e as melhores praticas
na disponibilizagdo ou procura de financiamento da transi¢gdo e na resposta a desafios comuns. Os Estados-
-Membros poderiam tirar partido do papel que as associacdes industriais e outros organismos de reputagio podem
desempenbhar a este respeito.

15.4. Os Estados-Membros poderiam incentivar o refor¢o das capacidades relacionadas com os instrumentos e as politicas
de financiamento da transicio, recorrendo para isso, entre outros, a formacio de funciondrios publicos, reguladores
e profissionais do setor financeiro a fim de apoiar o desenvolvimento de solucdes e politicas de financiamento
relacionadas com a transic¢do que reflitam as dependéncias geograficas.

15.5. Os Estados-Membros poderiam incentivar e promover produtos e servicos financeiros inovadores e sustentaveis
especialmente adaptados as PME, tendo em conta o principio da proporcionalidade.

15.6. Os Estados-Membros poderiam ajudar as PME a apresentar, de forma voluntdria, informagdes essenciais sobre a
sustentabilidade e o financiamento da transicio as partes interessadas e aos intermedidrios financeiros e
investidores, o que poderia aumentar a variedade de op¢des de financiamento a disposigdo das PME.

15.7. Os Estados-Membros poderiam incentivar os bancos de desenvolvimento multilaterais e os bancos de fomento
nacionais a apoiar estes esfor¢os mediante a prestagdo de assisténcia técnica.

15.8. Os Estados-Membros poderiam incentivar iniciativas entre os bancos locais e as PME destinadas a desenvolver e a
aplicar estratégias de financiamento sustentdvel e metas de transicio crediveis ou, se for caso disso, planos de
transi¢do para as PME.
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16. RECOMENDACAO AS AUTORIDADES EUROPEIAS DE SUPERVISAO E AS AUTORIDADES
NACIONAIS COMPETENTES

As autoridades europeias de supervisdo e as autoridades nacionais competentes sdo incentivadas a:

16.1. Ter em conta a presente recomendagio na monitoriza¢do e supervisio dos riscos de branqueamento ecoldgico
(ecomaquilhagem) relacionados com a transicéo.

16.2. Ter em conta as informacdes prospetivas relevantes incluidas nas metas de transicdo, nos planos de transicdo
crediveis ou nas informagdes divulgadas em matéria de taxonomia aquando da avaliagio dos riscos financeiros
associados a transicdo das entidades supervisionadas.

16.3. Sensibilizar as entidades supervisionadas para a forma como o quadro regulamentar permite que as informagdes
prospetivas das contrapartes ou das empresas participadas sejam utilizadas para avaliar, gerir e monitorizar os
riscos da transicio e os riscos fisicos.

16.4. Reforcar as capacidades das autoridades nacionais competentes em matéria de financiamento da transicdo e
incentivar um ambiente de confianca para o financiamento da transi¢do em toda a UE.

Feito em Bruxelas, em 27 de junho de 2023.

Pela Comissdo
Mairead MCGUINNESS
Membro da Comissdo



L 174/34 Jornal Oficial da Unido Europeia 7.7.2023

ANEXO

O presente anexo acompanha a Recomendagio da Comissdo relativa a promocio do financiamento com vista a
transi¢do para uma economia sustentdvel ('), completando-a com consideracdes e ilustracbes mais pormenorizadas
para apoiar a utilizagdo voluntdria de instrumentos do quadro de financiamento sustentdvel da UE com vista ao
financiamento da transicdo. Apresenta vdrias opgdes e sugestdes as empresas e institui¢des financeiras, para que estas
definam metas de transicdo, identifiquem e descrevam projetos de transicio e respetivas necessidades de
financiamento e obtenham ou concedam financiamento da transicio.

Indice
1. Relagdo entre o financiamento verde e o financiamento da transico ...........c.vvivieiiiiiiieiii i, 35
2. Consideragdes sobre possiveis modos de fazer refletir diferentes tipos de impactos, riscos e oportunidades
de uma empresa em metas de transi¢do individuais ... 35
3. Panordmica dos instrumentos de financiamento sustentdvel para descrever e determinar necessidades
de financiamento da trANSICAO . ..... .t ettt ettt et ettt et e e et e e e e e 38
4. Metodologias dos indices de referéncia da UE para 0 clima ..........o.oiuiieiiiiiiiiiiii e 38
5. Taxonomia da UE ....... i e 39
5.1. Fins para que pode ser utilizada a taxonomia da UE ......... ... 39
5.2. A taxonomia enquanto instrumento de transiGlo . ........ouueretittent e 40
5.3. Opgoes de utilizagdo da taxonomia para especificar as necessidades de financiamento da transi¢do.............. 40
6. Instrumentos de financiamento para obter financiamento da transicdo ..............cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinen. 42

7. Utilizagdo de instrumentos de financiamento sustentdvel da Unido Europeia por intermedidrios
fINANCEIros € INVESHAOTES ...\ttt ettt e e e e 43

(") Recomendacdo da Comissdo relativa a promocio do financiamento com vista a transi¢do para uma economia sustentdvel [C(2023)
3844].



7.7.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia L 17435

1. Relacio entre o financiamento verde e o financiamento da transicio

O financiamento sustentdvel centra-se no financiamento tanto de elementos que ja sdo respeitadores do ambiente
como de elementos que se encontram numa fase de transicio com vista a alcangar esses niveis de desempenho.

A figura 1 abaixo mostra a relacdo entre o financiamento da transi¢io, o financiamento geral e o financiamento verde,
bem como a possivel evolucdo a curto, médio e longo prazo destas diferentes formas de financiamento.

O financiamento geral, que ndo visa nenhum objetivo de sustentabilidade, pode ser distinguido do financiamento verde
e do financiamento da transi¢do. Atualmente, o financiamento geral pode abranger tanto atividades de elevado
impacto como atividades de baixo impacto. A medida que a transicio da economia se for concretizando, as
atividades de elevado impacto terdo de se tornar atividades de baixo impacto.

O financiamento da transigdo, que pode incluir tanto o financiamento por via da utilizagdo das receitas como o
financiamento para fins (comerciais) gerais, visa financiar essa transi¢do. No curto prazo, o financiamento da
transi¢do ndo proporcionard amitide melhorias que permitam cumprir metas de desempenho ecolégico. Todavia, no
longo prazo, o financiamento da transigdo terd de se alinhar pelos objetivos climdticos e ambientais da UE e serd,
portanto, considerado financiamento verde ou de baixo impacto.

Figura 1: Relagio entre o financiamento verde e o financiamento da transicio— atualmente e
ao longo do tempo

ALTERACAO NO ALT’ERAC AO NO ALTERACAO NO
CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
FINANCIAMENTO FINANCIAMENTO FINANCIAMENTO

FINANCIAMENTO

FINANCIAMENTO e
DA TRANSICAO

DA TRANSICAO

FINANCIAMENTO
VERDE

FINANCIAMENTO

FINANCIAMENTO VERDE

Financiamento geral sem objetivos de sustentabilidade
Financiamento a favor da transicdo para os objetivos da UE e com vista a tornar-se verde no futuro
Financiamento de investimentos verdes

2. Consideracdes sobre possiveis modos de fazer refletir diferentes tipos de impactos, riscos e oportunidades
de uma empresa em metas de transicio individuais

A presente seccdo diz respeito aos pontos 3 e 4 da recomendagdo da Comissdo.

As empresas podem analisar as suas necessidades de financiamento da transi¢do com base nos respetivos impactos,
riscos e oportunidades em matéria de sustentabilidade, que podem identificar por meio de uma avaliagio da
materjalidade seguindo a abordagem da dupla materialidade.

No dmbito desta avaliagdo, as empresas podem utilizar a andlise de cendrios relacionados com o clima e o ambiente
como base para a identificagdo e a avaliagdo de oportunidades e riscos fisicos e da transi¢do a curto, médio e longo
prazo. Tendo em conta os resultados de uma avaliagdo da materialidade (?), as empresas podem estabelecer metas de
transicdo e determinar necessidades e compromissos de financiamento da transi¢io, se for caso disso.

(%) Considera-se que uma questdo de sustentabilidade é material do ponto de vista do impacto quando diz respeito aos impactos materiais
— reais ou potenciais, positivos ou negativos — da empresa nas pessoas ou no ambiente, a curto, médio e longo prazo. As questdes de
sustentabilidade materiais do ponto de vista do impacto incluem os impactos causados pela empresa ou para os quais a empresa
contribuiu e os que se relacionam diretamente com as operages, os produtos e os servicos da empresa através das suas relagdes
comerciais. Uma questdo de sustentabilidade pode igualmente ser material do ponto de vista financeiro, por exemplo, se o risco de
sustentabilidade se concretizar sob a forma de ativos irrecuperdveis.



L 174[36 Jornal Oficial da Unido Europeia 7.7.2023

A figura 2 apresenta uma panordmica dos instrumentos que podem ser utilizados para ponderar a definicio de
necessidades de financiamento da transicio em caso de impactos materiais e a definicio de necessidades de
financiamento para fazer face a impactos limitados ou residuais.

Figura 2: Como refletir diferentes tipos de impactos, riscos e oportunidades de uma empresa em metas de
transi¢aoindividuais e, subsequentemente,em necessidades de financiamento da transicao

Impactos. riscos e oportunidades Impactos, riscos e Risco material a nivel da Impactosfriscos
materiais a nivel da mitigacao das oportunidades materiais a adaptacdo as racdes . e S .
- o P . . Jda}tag.a.o avs.altemgoes climaticos/ambientais baixos
alteragdes climaticas nivel ambiental climaticas

4 g 3

Partir de cenarios/trajetorias de referéncia (p. ex., cenario 1.5 °C da AIE-PIAC para as alteragdes climaticas)
Ponderar estabelecer metas de transicdo e determinar as respetivas necessidades de financiamento da transicdo
Consultar as consideragdes relativas a fixacao de metas do quadro 1 do anexo

Ponderar financiar a consecucio
‘ ‘ de metas simples para reduzir
impactos residuais. utilizando
instrumentos como:
— Taxonomia. se relevante (p.

ex., eficiéncia energética,
mobilidade com baixas emissdes,

Ponderar o recurso aos Ponderar o recurso aos
seguintes instrumentos: Ponderar o recurso aos seguintes instrumentos:
seguintes instrumentos:

- Taxonomia climatica

Critérios da taxonomia

- Indices c.le referéncia - Taxonomia an}b{eutal climatica para a tecnologias facilitadoras. medidas
para o clima ] - Plano de transigao adaptacdo as alteracdes de adaptacdo climética). ou
- Plano de transicdo climaticas

— Politicas de contratos
ecologicos

Ao planearem a sua transigdo e definirem as necessidades de financiamento da transigdo, as empresas sio encorajadas
a estabelecer metas de transi¢do baseadas em trajetdrias de transicdo relevantes que sejam compativeis com a
transi¢do, tendo em conta o tipo de impactos e outros fatores como a gravidade, a escala, o 4mbito e a irremedia-
bilidade dos impactos. Para o efeito, as empresas podem basear-se em normas e orientagdes disponiveis ao abrigo da
Diretiva (UE) 2022/2464 e dos atos que lhe dio execugdo (Diretiva Comunicacio de Informacdes sobre
Sustentabilidade das Empresas).

As empresas sdo encorajadas a tecer as seguintes consideracdes sobre a forma de refletir os diferentes impactos, riscos
e oportunidades nas metas de transi¢io e nas necessidades de financiamento da transi¢do conexas.

Quadro 1.

Consideracdes gerais relativas ao estabelecimento de metas climdticas e ambientais em caso de impactos
materiais

1) Ter em consideragio quadros de referéncia crediveis para informar a metodologia adotada neste processo,
incluindo:

— andlise de cendrios com base cientifica e trajetorias setoriais para o cendrio de 1,5 °C a nivel mundial, da UE
ou nacional, sem excedéncia ou com uma excedéncia limitada, que remetam para o PIAC, a AIE ou outras ini-
ciativas privadas crediveis e com base cientifica. Ter em considera¢do cendrios que reflitam o contexto especi-
fico da empresa em termos de localizagio geogréfica e atividades econdmicas,

— o quadro regulamentar da Unido em matéria de financiamento sustentével, incluindo o Regulamento Taxono-
mia e a metodologia inerente aos indices de referéncia da UE para o clima (ver pontos 3 a 5 do presente
anexo),

— os planos de agio estratégicos da Unido no dominio do ambiente, designadamente para a economia circu-
lar (*), a biodiversidade (*) e a poluigdo zero (),

(®) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Um novo Plano de Acdo para a Economia Circular: Para uma Europa mais limpa e competitiva [COM(2020) 98 final].

() Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030: Trazer a natureza de volta as nossas vidas [COM(2020) 380 final].

() Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Caminho para um planeta saudavel para todos — Plano de acdo da UE: <Rumo a polui¢do zero no ar, na dgua e no solo» [COM(2021)
400 final].
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— as trajetdrias qualitativas de transicdo da UE, elaboradas pela Comissdo (°), cuja consulta permite obter infor-
magdes sobre a pertinéncia dos aspetos relacionados com o clima ao avaliar os desafios da transi¢do e as
melhores tecnologias da categoria disponiveis num setor relevante.

2) Considerar o estabelecimento de metas de transi¢do calendarizadas, com base cientifica e aciondveis, de modo
que garanta a sua credibilidade.

3) Equacionar a subdivisdo destas metas a nivel da atividade e do produto e identificar as principais alavancas a nivel
da atividade, incluindo recursos financeiros, a fim de assegurar a operacionalizagio das metas.

4)  Se for caso disso, no que respeita ao ponto 3, ponderar a especificacdo das alavancas de descarbonizagdo previstas
e dos seus contributos quantitativos globais para a consecugdo das metas de reducio das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE), bem como das principais medidas planeadas, incluindo altera¢des da carteira de produtos
e servicos da empresa e a adogdo de novas tecnologias por parte desta.

5) Estudar pardmetros para aferir e acompanhar a consecugdo das metas de transicdo, tais como a eficicia das
medidas, os progressos realizados ao longo do tempo e a participacio das partes interessadas.

6) Considerar a elaboragio de uma descri¢do pormenorizada da forma como os processos de planeamento das
atividades e planeamento financeiro e o quadro de gestdo dos riscos tém em conta as metas de transicdo.

7)  Ter em consideragdo a integridade ambiental global das metas de transigdo, ndo sacrificando uma meta em favor
de outra e ponderando, para o efeito, a aplicacio do principio de «ndo prejudicar significativamente» em
conformidade com o Regulamento Taxonomia. Atender ainda ao respeito de salvaguardas minimas em matéria
de direitos humanos e laborais.

8) Equacionar medidas para assegurar a transparéncia das metas e da base em que foram estabelecidas, a fim de
incentivar os investidores e os intermedidrios financeiros a té-las em conta ao concederem financiamento da
transicdo. Por exemplo, ponderar o estabelecimento das metas no 4mbito de um plano de transicio credivel para
aumentar a credibilidade no que respeita a consecugdo das mesmas, o qual reflita as dependéncias externas (") em
todos os locais onde a empresa exerce atividade.

9) Considerar a implementacdo de um processo de governagdo sélido para apoiar a consecugdo e a supervisdo das
metas de transicdo, incluindo:

a) Aprovagio das metas de transicio pelos 6rgdos de administragdo, direcdo e supervisio da empresa;

b) Estabelecimento de controlos internos adequados, incluindo uma clara reparticdio das fungbes e
responsabilidades em termos de supervisdo e execu¢do das medidas relacionadas com o apoio a consecugio
das metas de transicio;

¢) Comunicagdo regular de informagdes aos 6rgdos de direcdo sobre a operacionaliza¢io das metas de transico.

10) Ponderar, se for caso disso, o recurso a verificagdo e garantia por terceiros para conferir credibilidade acrescida as
metas de transi¢do e aos processos de defini¢do e acompanhamento das mesmas.

Quadro 2.

Consideracdes relativas a metas de melhoria simples em caso de impactos ndo materiais

1) No caso de empresas cuja principal atividade econdmica tenha impactos limitados, pode ser possivel reduzir os
eventuais impactos residuais, por exemplo, em fung¢des de apoio da empresa em causa (por exemplo, eficiéncia
energética de edificios de escritdrios, emissdes de transportes ou mobilidade, aquisicio de energias renovaveis,
ecologizacio do abastecimento alimentar, etc.).

2) Se for caso disso, equacionar:

a) Metas de melhoria simples no sentido de investir na eficiéncia energética de edificios, reduzindo significa-
tivamente as emissdes resultantes da utilizacdo de eletricidade ou aquecimento, e investimentos semelhantes,
especialmente através de atividades capacitantes abrangidas por atos delegados adotados ao abrigo do
Regulamento (UE) 2020/852 (Regulamento Taxonomia);

b) Uma politica de contratacdo com énfase em consideragdes de sustentabilidade.

() As trajetérias de transicdo da UE elaboradas pela Comissdo estdo disponiveis em: https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/
[transition-pathways_en

() Dependéncia da empresa em relagdo a fatores externos, em todas as zonas geogréficas, para concretizar o plano de transi¢do a nivel da
entidade. Por exemplo, possiveis politicas futuras, maturidade tecnoldgica, aceitabilidade social, disponibilidade de recursos e impactos
climaticos fisicos nos locais onde exerce atividade.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en
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3. Panoramica dos instrumentos de financiamento sustentivel para descrever e determinar necessidades de
financiamento da transicio
Os instrumentos de financiamento sustentdvel, em especial a taxonomia, ou os indices de referéncia da UE para o
clima e os planos de transi¢do crediveis podem ser utilizados para apoiar a definicdo de metas de transi¢do e
descrever necessidades especificas de financiamento da transi¢cdo a nivel da empresa e das atividades econdmicas. O
financiamento da transi¢gdo pode ser subsequentemente obtido através de obrigacdes verdes ou ligadas a
sustentabilidade, empréstimos, financiamento por capitais proprios ou empréstimos especializados.
A figura 3 apresenta uma panordmica dos instrumentos que podem ser utilizados para descrever e obter o
financiamento da transicdo.
Figura 3: Opcdes para descrever necessidades de financiamento de transicioe obter
financiamento de transigio
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A presente secgio diz respeito ao ponto 5 da recomendagdo da Comissdo.

Caso ndo existam trajetorias ou roteiros setoriais com base cientifica, as empresas poderio ter em conta as
metodologias inerentes aos indices de referéncia da UE para o clima e utilizd-las de maneira que garanta o
alinhamento com o cendrio de 1,5 °C da AIE ou do PIAC.

Nos casos em que existam cendrios e trajetorias setoriais com base cientifica, as empresas poderdo investigar se a
utilizacdo dos mesmos lhes permite cumprir igualmente as normas minimas dos indices de referéncia da UE para o
clima.

As emissdes no mercado de capitais das empresas que cumprem as normas minimas das metodologias dos indices de
referéncia para o clima e que o demonstram [por exemplo, por meio de um plano de transicio credivel que tenha em
conta normas e orienta¢des disponiveis ao abrigo da Diretiva (UE) 2022/2464 e dos atos que lhe ddo execugdo] sdo
mais suscetiveis de inclusdo nas carteiras que seguem os indices de referéncia da UE para o clima.

Normas minimas dos indices de referéncia para o clima

Os indices de referéncia da UE para o clima assentam num conjunto de critérios destinados a assegurar uma trajetéria
de transicdo para as carteiras compativel com a transi¢do para uma economia sustentavel (*). As normas minimas da
meta e da trajetdria de descarbonizacdo dos indices de referéncia para o clima impdem uma meta de reducio anual
minima de 7 % da intensidade de emissdes de GEE ou do valor absoluto de emissdes de GEE ().

Regulamento Delegado (UE) 2020/1818 da Comissdo, de 17 de julho de 2020, que completa o Regulamento (UE) 2016/1011 do
Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a normas minimas aplicdveis a indices de referéncia da UE para a transi¢do
climdtica e a indices de referéncia da UE alinhados com o Acordo de Paris — artigos 6.°a 12.°.

Os requisitos minimos sdo estabelecidos nos artigos 7.° a 9.° do Regulamento Delegado (UE) 2020/1818 da Comissdo, de 17 de julho
de 2020.
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E necessario compensar cada ano em que as metas ndo sejam alcancadas, ajustando em alta as metas da trajetoria de
descarbonizagdo para o ano seguinte.

Sempre que possivel, pondere-se demonstrar um valor de emissdes médias mais baixo do que o dos pares e evitar os
fatores de exclusdo especificos enumerados nos artigos 9.° a 12.° do Regulamento Delegado (UE) 2020/1818 da
Comissdo, de 17 de julho de 2020.

Atribuicdo de um fator de ponderacio maior as empresas que fixam e publicam metas de reducio das emissdes de
GEE

E possivel atribuir, no 4mbito de um indice de referéncia que siga os indices de referéncia da UE para o clima, um
maior peso as emissdes de determinadas empresas no mercado de capitais, se a empresa emitente puder demonstrar
que fixou e publicou metas de reducio das emissdes de GEE e caso estejam preenchidas as seguintes condi¢des:

a) O emitente dos valores mobilidrios que compdem o indice de referéncia publica de forma coerente e exata as suas
emissoes de GEE dos ambitos 1, 2 e 3;

b) O emitente dos valores mobilidrios que compdem o indice de referéncia reduziu a sua intensidade de emissdes de
GEE ou, quando aplicdvel, as suas emissdes absolutas de GEE, incluindo as emissdes dos ambitos 1, 2 e 3, numa
média anual minima de 7 %, durante, pelo menos, trés anos consecutivos.

5. Taxonomia da UE

A presente secio diz respeito ao ponto 6 da recomendagdo da Comissdo.

5.1. Fins para que pode ser utilizada a taxonomia da UE

As empresas podem utilizar a taxonomia como instrumento de financiamento da transi¢do, para planear a transicio
das suas atividades econdmicas e afetar os investimentos necessrios a transi¢do. Como tal, a taxonomia pode ser
utilizada para a classificagdo de investimentos sustentaveis, a medi¢do do desempenho climdtico ou ambiental, atual e
planeado, a defini¢do de metas e a comunicagio, incluindo o estabelecimento de metas ligadas a taxonomia em planos
de transigio.

Figura 4: Fins para que pode ser utilizada a taxonomia
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5.2. A taxonomia enquanto instrumento de transi¢do

Ao definir atividades econdmicas sustentdveis do ponto de vista ambiental, ao invés de empresas, a taxonomia permite
que as empresas concretizem a transicio mediante o aumento gradual da proporcio de atividades sustentdveis do
ponto de vista ambiental que exercem.

A figura 5 ilustra como uma empresa pode realizar uma transicdo gradual das suas atividades (neste caso, atividades
exercidas em fébricas) e investir em atualizagdes das mesmas para aumentar a proporgdo de atividades verdes no
futuro. Os planos de transigio especificos das atividades podem fazer parte de uma estratégia de transigdo a nivel da
entidade.

Figura 5: A taxonomia enquanto instrumento de transicao

Empresa Z
. Proporgio de

) AN __ atividades
‘// ~ 3 ) verdes
2023 ( A B ) . ) ( D ) 20 %
Expansio da Atualizagdo da tecnologia de
fdbrica A produgio da fibrica B

2028 e ([ ,
( 2 )( = )'\ e ] L D ) 0%

Transicdo da atividade da fdbrica C para a atividade E
2033 ( A )( B ) ( E ) ( D ) 0%

Fonte: Plataforma para o Fmanciamento Sustentavel

* A empresa pode obter financiamento da transicdo a nivel da atividade (ou seja. CapEx

alinhadas pela taxonomia para atualizar as suas atividades).
Legenda

D = Sitio/projeto/operacio alinhada
pela taxonomia

** A empresa também pode obter financiamento da transicdo a nivel da entidade

(financiamento para fins comerciais gerais) demonstrando como as atualizagdes e o

respetivo calendario previsto estdo alinhados com a transigio na acegédo do ponto 2.1 da

q Y = Sitio/projeto/operacdo ndo recomendacio (p. ex., utilizando cendrios/trajetorias com base cientifica e explicando os
alinhada pela taxonomia investimentos previstos num plano de transico).

5.3. Opcdes de utilizagdo da taxonomia para especificar as necessidades de financiamento da transi¢io

As empresas podem utilizar a taxonomia para definir necessidades de financiamento da transicio a nivel das
atividades.

A taxonomia ndo fixa prazos para as empresas alinharem as suas atividades por nenhum dum dos critérios. Pelo
contrdrio, confere flexibilidade aos intervenientes no mercado para utilizarem os calendarios das suas proprias
trajetorias de transi¢do com base cientifica. As empresas podem utilizar os critérios da taxonomia no ambito da
respetiva definicdo de metas climdticas e ambientais e, se as metas estiverem alinhadas pela transi¢do e a sua
consecugio for credivel, podem obter financiamento da transi¢do para a operacionalizacdo.

A figura 6 exemplifica como a taxonomia pode ser utilizada para este fim, fornecendo opgdes que podem ser
consideradas na sequéncia apresentada, tendo em conta, em primeiro lugar, a viabilidade das op¢des mais ambiciosas.
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Figura 6: Utilizacao da taxonomia da UE para especificar necessidades de
financiamento da transicao
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1)  Financiar atividades econdmicas jd alinhadas pela taxonomia

Se uma atividade econémica jd estiver alinhada pela taxonomia, as empresas poderdo ter em conta quaisquer
necessidades de financiamento, atuais e futuras, para que a atividade mantenha esse alinhamento no futuro.

2) Investimentos alinhados pela taxonomia

Caso uma atividade econdmica seja elegivel, mas ainda ndo esteja alinhada pela taxonomia, as empresas podem
considerar alinhd-la pelos critérios técnicos de avaliagio da taxonomia no prazo de cinco (excecionalmente dez)
anos (). Tal implica especificar o investimento na transi¢do necessario para alcancar as metas num plano de despesas
de capital (CapEx). Estas despesas de capital sio consideradas investimentos alinhados pela taxonomia.

3)  Investimentos a alinhar pela taxonomia num prazo mais longo

Se o alinhamento pela taxonomia no prazo de cinco (excecionalmente dez) anos nio for vidvel, é possivel considerar o
alinhamento de um ativo ou atividade econdémica pelos critérios de desempenho da taxonomia associados num
horizonte temporal mais longo que continue a ser compativel com a transigdo. Os investimentos na transi¢do que s6
atingirdo o alinhamento pela taxonomia num prazo mais longo do que os cinco (excecionalmente dez) anos previstos
no Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 podem ser acompanhados de um plano de transi¢do especifico da
atividade que seja compativel com a transicdo, o qual justifique o horizonte temporal mais longo para alcangar as
metas (') e demonstre como se alcangard o alinhamento pela taxonomia numa fase subsequente.

No que diz respeito aos aspetos ambientais, as metas poderdo estar alinhadas por objetivos e metas da politica
ambiental a nivel internacional e da Unido, incluindo os relacionados com a prote¢do e o restauro sustentdveis dos
recursos hidricos e marinhos, a economia circular, a prevengio e o controlo da poluigio e a protecio e o restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas.

(") De acordo com o Regulamento Delegado Divulgagdo de Informagdes de Taxonomia, o prazo para alcangar o alinhamento pela
taxonomia sé pode ser superior a cinco anos se esse prazo mais longo for objetivamente justificado pelas caracteristicas especificas da
atividade econdmica e da atualizacdo em causa, ndo podendo ultrapassar um maximo de dez anos.

(") Nao se considera que as despesas de capital associadas estejam alinhadas com a taxonomia, mas podem constituir uma fase
significativa na trajet6ria de transicdo rumo a niveis mais elevados de desempenho em matéria de sustentabilidade.
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4)  Investimentos numa transicio que, numa primeira fase, vd além dos niveis dos critérios de «ndo prejudicar significa-
tivamente» a mitigacdo das alteracdes climdticas

As empresas que exer¢am atividades que ndo cumprem os critérios de o prejudicar significativamente» (critérios
NPS) da taxonomia, e em que ndo seja atualmente vidvel investir para atingir os critérios de contributo substancial no
prazo de cinco (excecionalmente dez) anos, poderdo equacionar uma melhoria do desempenho ambiental dessas
atividades que vd além dos niveis de desempenho definidos pelos critérios de «ndo prejudicar significativamente» num
prazo suficientemente curto para ser compativel com a transi¢do ('3). As empresas podem considerar acompanhar
esses investimentos na transi¢do que, numa primeira fase da transi¢do, melhorem o desempenho para 1a dos critérios
de «ndo prejudicar significativamente» da taxonomia, de um plano de transigdo especifico da atividade, compativel
com a transicdo, justificando a necessidade deste passo intermédio e explicando como serd alcangado o alinhamento
com a taxonomia numa fase subsequente.

O plano poderd demonstrar: i) como a atividade realizard a transi¢do gracas a uma melhoria significativa do
desempenho para 1a do nivel dos critérios NPS e no sentido do nivel dos critérios de contributo substancial, e ii)
como a melhoria continua do desempenho climdtico ou ambiental assegurard que se evitam prejuizos significativos
no futuro, a medida que a economia se aproximar da neutralidade climdtica e os niveis de tolerancia em relagdo ao
que se considera um prejuizo significativo se forem igualmente alterando.

5) Investimentos especificados por outros meios em planos de transicio especificos das atividades

No caso de atividades econémicas com elevado impacto ainda ndo abrangidas por atos delegados da taxonomia e para
as quais ndo exista uma alternativa de baixo impacto abrangida pelo Regulamento Taxonomia, as empresas poderdo
considerar o recurso a outros meios, como trajetérias com base cientifica, para especificar as metas e necessidades de
financiamento.

6) Investimentos em atividades de transicio com baixo impacto ambiental

No caso das atividades econdémicas de baixo impacto, que, como tal, ndo sio abrangidas pela taxonomia, as empresas
podem considerar a aplicagdo dos critérios da taxonomia pertinentes para fazer face aos impactos residuais, por
exemplo, por meio de investimentos na eficiéncia energética de edificios, na mobilidade com baixas emissdes, em
tecnologias facilitadoras, etc.

6. Instrumentos de financiamento para obter financiamento da transi¢io

A presente seccdo diz respeito ao ponto 8 da recomendagio da Comissdo.

As empresas podem equacionar o recurso a um instrumento de financiamento ou uma combinagdo de virios
instrumentos de financiamento relacionados com a transicdo para obterem financiamento da transi¢io, tais como
tipos especificos de empréstimos ou emissdes no mercado de capitais com caracteristicas especificas. O quadro 3
apresenta possiveis op¢des para o efeito.

Quadro 3

Exemplos de instrumentos de financiamento por empréstimos e no mercado de capitais para obter
financiamento da transicio

Empréstimos verdeseoutros | 1) Financiar projetos ou investimentos por meio de empréstimos com um objetivo

empréstimos  ligados a|  especifico de transi¢do (utilizagdo das receitas), como empréstimos para atualizar

sustentabilidade ativos ou realizar novos investimentos que possibilitardio uma producio
hipocarbénica ou um desempenho ambiental significativamente melhor. Por
exemplo:

— empréstimos destinados a financiar projetos de transi¢do que disponham de um
plano de transigdo especifico da atividade credivel ou facam parte de um plano de
transi¢do a nivel da entidade credivel (%),

— empréstimos destinados a financiar atividades econémicas elegiveis ao abrigo da
taxonomia e que alcancem o alinhamento pela taxonomia num horizonte tempo-
ral de cinco (excecionalmente dez) anos,

(") Ndo se considera que as despesas de capital associadas estejam alinhadas com a taxonomia, mas podem constituir uma fase
significativa na trajetoria de transi¢do rumo a niveis mais elevados de desempenho em matéria de sustentabilidade.

() Em conformidade com a Diretiva (UE) 2022/2464 e os atos que lhe ddo execugdo (Diretiva Comunicacdo de Informagdes sobre
Sustentabilidade das Empresas).



7.7.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia L 174/43

— metas com base cientifica crediveis, sempre que se considere proporcionado, cor-
roboradas por informagdes que garantam a integridade, a transparéncia e a res-
ponsabilizacio,

— empréstimos destinados a financiar outros investimentos na transi¢do em ativida-
des referidas no ponto 2.2 da presente recomendagio,

— definigdo de indicadores de desempenho ambiental sélidos para o financiamento
de investimentos empresariais incluidos num plano de transicio.

2) Procurar obter empréstimos para fins (comerciais) gerais ligados a melhorias no
desempenho global em matéria de sustentabilidade em consonincia com a
transicdo, na acegdo do ponto 2.1. Por exemplo:

— empréstimos com metas-chave de desempenho destinados a financiar investimentos
na transi¢do consentaneos com trajetérias de transi¢do com base cientifica,

— empréstimos com metas-chave de desempenho destinados a financiar investi-
mentos na transi¢do assentes na percentagem global de alinhamento pela taxono-
mia a alcangar,

— empréstimos destinados a financiar investimentos na transi¢do assentes num
plano de transi¢do credivel com metas-chave de desempenho.

Obrigagdes verdes e outras | 1) Equacionar a emissdo de obrigacdes para um objetivo de transicio especifico

obrigagdes  ligadas  a demonstrando a utilizagdo das receitas.

sustentabilidade Por exemplo, emitir obriga¢des em conformidade com o Regulamento relativo as
obrigacdes verdes europeias (EuGBS) para financiar investimentos na transicio de
atividades econdmicas elegiveis ao abrigo da taxonomia e que alcancem o
alinhamento pela taxonomia no prazo de cinco (excecionalmente dez) anos.

2) Ponderar a emissdo de obrigagdes ligadas a uma meta de desempenho em matéria de
transi¢io da empresa (por exemplo, obrigagdes ligadas a sustentabilidade) utilizando a
taxonomia, planos de transi¢do a nivel da entidade (*¥) e a nivel da atividade crediveis,
ou metas com base cientifica crediveis, sempre que se considere proporcionado, e:

— definir metas-chave de desempenho para financiar investimentos empresariais
significativos incluidos num plano de transigio,

— as empresas sdo convidadas a associar os respetivos requisitos de sustentabilidade
no ambito de uma obrigagdo ligada a sustentabilidade a uma meta relacionada
com a taxonomia ou com os indices de referéncia da UE para o clima,

— tal pode incluir o financiamento de investimentos na transi¢io definidos por
meio de metas baseadas na taxonomia.

3) Considerar a utilizagio do modelo de divulgacio voluntiria de informagdes
previsto no Regulamento relativo as obrigacdes verdes europeias para
fornecer informacdes normalizadas aos investidores e intermedidrios financeiros
sobre as emissdes de obrigacdes ndo conformes com a norma para as obrigagdes
verdes europeias.

Financiamento por capitais | Caso a emissio de instrumentos de capital préprio constitua um modelo de

proprios financiamento adequado, ponderar a aplicacdo de critérios de transi¢do semelhantes
aos acima mencionados para especificar metas-chave de desempenho em matéria de
sustentabilidade.

Financiamento Considerar o recurso a financiamento especializado (por exemplo, loca¢io financeira,

especializado solugdes financeiras estruturadas, financiamento de projetos e instrumentos de

financiamento misto), aplicando critérios de transi¢do semelhantes aos acima
mencionados para especificar metas-chave de desempenho em matéria de
sustentabilidade.

7. Utilizacdo de instrumentos de financiamento sustentivel da Unido Europeia por intermedidrios financeiros e
investidores

A presente secgio diz respeito ao ponto 9 da recomendagdo da Comissdo.

Os intermedidrios financeiros e os investidores dispostos a conceder financiamento da transi¢do para apoiar a
transicio da economia real podem utilizar instrumentos de financiamento sustentdvel para definir as metas das
carteiras e identificar projetos ou empresas para fins de financiamento da transi¢do. O quadro 4 apresenta mais
exemplos nesta matéria.

() Em conformidade com a Diretiva (UE) 2022/2464 e os atos que lhe ddo execugdo (Diretiva Comunicacdo de Informagdes sobre
Sustentabilidade das Empresas).
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Quadro 4

Como utilizar instrumentos de financiamento sustentével para definir as metas das carteiras e identificar projetos ou

empresas para fins de financiamento da transi¢io

Considerar a utilizagio das

Utilizar as metodologias relativas a descarbonizagio inerentes aos indices de referéncia

metodologias  relativas  a | da UE para o clima para estabelecer metas de descarbonizagio

descarbonizagio  inerentes

aos {ndices de referéncia da | Considerar a utilizagdo dos indices de referéncia da UE para o clima para executar
UE para o clima para estratégias de descarbonizagdo e investir numa carteira de empresas com diferentes
estabelecer metas de | metas climéticas e necessidades de financiamento da transicdo. Criar produtos
transicio das carteiras e | financeiros que reproduzam as metodologias dos indices de referéncia (")
identificar ~as  empresas supramencionados.

relevantes

Os administradores de indices de referéncia sdo encorajados a equacionar a atribuicdo
de um fator de ponderagio maior as empresas em funcio das metas de descarbonizacio
por elas estabelecidas.

Considerar a utilizagdo das metodologias inerentes aos indices de referéncia para avaliar
sistematicamente os instrumentos de financiamento e as carteiras, bem como criar
trajetorias das carteiras no sentido da neutralidade climdtica com normas minimas
para a descarbonizagdo anual.

Utilizar as metodologias inerentes aos indices de referéncia da UE para o clima para
identificar empresas com vista a concessdo de empréstimos ou investimento

Considerar a utilizagdo dos indices de referéncia da UE para o clima ou outros indices
de referéncia ASG com base cientifica para identificar empresas que realizam uma
transicdo compativel com a transi¢do para uma economia sustentavel. Considerar a
utilizagdo de indices de referéncia que permitam aos administradores atribuir um
fator de pondera¢do maior as empresas que apresentam uma trajetoria e um plano de
transi¢do com base cientifica.

Os intermedidrios financeiros e os investidores podem utilizar critérios de exclusdo das
metodologias inerentes aos indices de referéncia da UE para o clima, se for caso disso,
para excluir atividades econdmicas ou métodos de producio prejudiciais do ponto de
vista ambiental ou social, bem como os que prejudiquem significativamente de outro
modo quaisquer objetivos climdticos ou ambientais.

Considerar a utilizagdo da
taxonomia para estabelecer
metas a nivel da carteira e
identificar empresas
relevantes

Utilizar os critérios da taxonomia para estabelecer metas da carteira em matéria
de clima e ambiente

Considerar a utilizacdo dos critérios e da divulgacio de informagdes da taxonomia para
definir metas e acompanhar os progressos ao longo do tempo a nivel da carteira e, no
caso dos proprietérios de ativos, da afetagio global de ativos.

Considerar a utilizagdo da divulgagio de informagdes de taxonomia para acompanhar a
propor¢do de investimentos elegiveis ao abrigo da taxonomia, a propor¢io de
investimentos alinhados pela taxonomia e os progressos no sentido do alinhamento
pelos critérios da taxonomia.

Ponderar a utilizacdo, sob reserva da disponibilidade de dados, do ricio de ativos
ecoldgicos e do racio de investimento ecoldgico, calculados com base na taxonomia,
para estabelecer metas setoriais a nivel da carteira para as quais a média da carteira
pode convergir durante a transi¢do. Por exemplo, os bancos podem utilizar o ricio de
ativos ecoldgicos e as emissdes absolutas de carbono nas carteiras relevantes ou a
eficiéncia energética média de uma carteira de empréstimos hipotecdrios para definir
metas de redugdo das emissdes ou uma meta de eficiéncia energética e objetivos
intermédios.

(**) Os indices de referéncia impdem um requisito-base de descarbonizagdio — 30 % no caso dos indices de referéncia da UE para a
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transi¢do climdtica e 50 % no caso dos indices de referéncia da UE alinhados com o Acordo de Paris —, um requisito de
descarbonizagdo anual de 7 %, a inclusdo de emissdes de ambito 3 e restri¢des em matéria de reparticdo de capitais proprios para
assegurar que a representacdo dos setores corresponde a do indice de referéncia principal (evitando distor¢des em fungdo do setor).
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Considerar a utilizagdo da proporcdo de receitas, despesas de capital ou despesas
operacionais previstas relacionadas com a transigdio de empresas que estardo
alinhadas pela taxonomia no prazo de cinco (excecionalmente dez) anos [mas que
ndo preenchem as condi¢des do Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 para serem
imediatamente reconhecidas como despesas de capital alinhadas pela taxonomia]
como um récio de ativos ecoldgicos futuro ou previsto, se assentarem num plano de
transicdo credivel.

Poderdo também ser concebidos pardmetros semelhantes para atividades ndo elegiveis
para taxonomia e que sejam objeto de um plano de transigdo credivel.

Utilizar a divulgacio de informagdes de taxonomia para identificar empresas
com vista a concessio de empréstimos ou investimento

Considerar a utilizacdo da divulgagio de informagdes de taxonomia por parte das empresas
— abrangendo receitas, despesas de capital e, se for caso disso, despesas operacionais
elegiveis para taxonomia e alinhadas pela taxonomia — para complementar outros dados
empresariais a fim de identificar projetos de transigdo.

No caso de projetos elegiveis para taxonomia, ponderar a utilizagdo da divulgacio
obrigatéria — e, se disponivel, voluntiria — de informacdes relacionadas com a
taxonomia, no dmbito da divulgagdo empresarial ou de planos de transicdo a nivel da
entidade ou especificos das atividades, para identificar projetos com objetivos de
financiamento da transicdo que estabelecam metas relacionadas com:

o alinhamento com a taxonomia, com o objetivo de cumprir os critérios da taxo-
nomia faseadamente ou num prazo definido,

elementos dos critérios da taxonomia, como os critérios de «ndo prejudicar signifi-
cativamente», assegurando melhorias significativas do desempenho,

a verificagdo da execugdo de planos de transicdo especificos da atividade, a fim de
assegurar que as metas desses projetos estdo alinhadas com a transi¢do para uma
economia sustentavel,

no caso de atividades econémicas ndo abrangidas pelos atos delegados adotados ao
abrigo do Regulamento Taxonomia, a utilizagdo dos principios estabelecidos no
artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento Taxonomia como modelo norteador das condi-
¢des minimas para que uma atividade seja tida em conta para efeitos de financia-
mento da transigio.

Considerar a utilizagdo da
divulgacio de informacdes
por parte das empresas no

ambito da Diretiva
Comunicacio de
Informagdes sobre
Sustentabilidade das
Empresas para selecionar

empresas com objetivos e
necessidades de transigio
especificos

Ponderar a utilizacio de parimetros comuns nos planos de transigo, tanto a nivel
da entidade como da atividade, para identificar sistematicamente as necessidades de
financiamento da transicio em determinados setores, com base nos parametros
financeiros e nos planos de investimento que as empresas comunicam. Por exemplo:

metas de redugido das emissdes de GEE, aplicaveis a emissdes de ambito 1 e dmbito 2,
bem como, tanto quanto possivel, a emissdes de 4mbito 3 significativas,

o alinhamento pela taxonomia e os planos para alinhar atividades econémicas em
setores de elevado impacto,

despesas de capital destinadas a financiar as fases de transi¢do com referéncias aos
principais pardmetros de sustentabilidade utilizados (por exemplo, despesas de
capital baseadas na taxonomia),

credibilidade das metas de transi¢gdo com base nas medidas e alavancas que as
empresas planeiam utilizar para as alcancar, bem como na dependéncia de fatores
externos (') e nos custos esperados da transigdo,

riscos de transicdo e a forma como as potenciais metas de transi¢do podem reduzi-
-los ao longo do tempo,

exposi¢do a oportunidades financeiras relacionadas com o clima (por exemplo, em
percentagem da carteira global/atividade de subscrigdo),

emissdes financiadas, atuais e previstas, em todos os setores, zonas geograficas e
prazos,

pardmetros de alinhamento das carteiras (por exemplo, média ponderada da intensidade
carbdnica, aumento implicito da temperatura, relacio entre as emissdes financiadas e
um indice de referéncia com base cientifica comummente utilizado).

(") Por exemplo, possiveis politicas futuras, maturidade tecnoldgica, aceitabilidade social, disponibilidade de recursos e impactos

climaticos fisicos nos locais onde exerce atividade.
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Considerar a utilizagdo da divulgacio de informacdes sobre os planos de transicio
para identificar empresas ou projetos especificos com metas de descarbonizagio claras
que atualmente exercem uma atividade com elevadas emissdes, mas que dispdem de
planos de transicdo crediveis para reduzi-las ao longo do tempo, o que permitird que
a carteira se descarbonize ao mesmo ritmo que as empresas beneficidrias do
investimento.

Ponderar a utilizagdo das normas e orientacdes no ambito da Diretiva
(UE) 2022/2464 e dos atos que lhe dio execucdo (Diretiva Comunicagio de
Informagdes sobre Sustentabilidade das Empresas), quando disponiveis, para analisar
o desempenho climdtico e ambiental, o ponto de partida e a trajetdria de transicio
individual das empresas, a fim de complementar a divulgacio de informagdes sobre as
metas de transi¢do, os planos de transi¢do e os dados financeiros.

Considerar a utilizagdo da
divulgagdo de informacdes e

Equacionar a utilizagdo das informacgdes fornecidas pelos emitentes de obrigacoes
verdes, obrigacdes ligadas a sustentabilidade ou outras obrigacdes com

0s prospetos que | caracteristicas de financiamento da transi¢do para selecionar investimentos com
acompanham a emissdo de |integridade ambiental e o nivel de ambicdo que o investidor procura.

obrigagdes verdes, de . .

transicdo e ligadas  a|Ter em conta o elevado grau de transparéncia proporcionado pelo Regulamento
sustentabilidade  ou  a|relativo as obrigacdes verdes europeias para selecionar projetos para fins de

emissdo de instrumentos de
capital proprio

financiamento da transi¢do, caso a integridade ambiental seja assegurada pela
taxonomia. O reforgo da transparéncia em matéria de utilizacdo das receitas aumenta
a credibilidade e a fiabilidade de tais investimentos, em especial se estiverem associados
a limiares ou metas de sustentabilidade fixadas pela empresa e tornadas ptblicas no
ambito da divulgacio de informagdes empresariais da mesma.

Tirar partido do elevado grau de transparéncia proporcionado pelos emitentes que
utilizam os modelos de divulgagdo voluntdria de informacdes (no caso dos emitentes
que utilizam outras normas que ndo as previstas no Regulamento relativo as obrigacdes
verdes europeias) para selecionar projetos de financiamento da transi¢do alinhados
com a transi¢do para uma economia sustentavel.

Considerar a utilizacdo das informacdes sobre os objetivos de transi¢io ou as
necessidades de financiamento da transi¢do incluidas nos prospetos das emissdes de
empresas em transicio para avaliar as caracteristicas e os riscos em termos de
sustentabilidade de uma emissdo, bem como outros beneficios e riscos financeiros do
projeto (V).
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(") A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE) 2017/1129, (UE) n.* 596/2014 ¢
(UE) n.° 600/2014 a fim de tornar os mercados de capitais abertos a subscri¢do publica na Unido mais atraentes para as empresas e
facilitar o acesso das pequenas e médias empresas ao capital [COM(2022) 762 final], contribui para a transparéncia ao exigir a
inclusdo de informagdes sobre a sustentabilidade nos prospetos de emissdes que facam alegacdes em matéria de sustentabilidade.
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