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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO (UE) 2023/1339 DO CONSELHO
de 27 de junho de 2023

relativa a adesdo a rede mundial de certificacio sanitdria digital criada pela Organizagio Mundial da
Sadde e a disposicdes tempordrias para facilitar as viagens internacionais, tendo em conta o termo
de vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 168.°, n.° 6,
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1) O Certificado Digital COVID da UE criado pelo Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do
Conselho (') passou rapidamente a constituir uma norma mundial em matéria de certificados de vacinacio, teste e
recuperacdo, havendo 51 paises e territorios terceiros ligados ao sistema, para além de todos os Estados-Membros
da Unido. Em virtude da sua dimensdo externa, o Certificado Digital COVID da UE também demonstrou ser a
solucdo e o instrumento mais amplamente utilizados para promover viagens internacionais seguras e a recuperagdo
a nivel mundial. Para além da sua utilizagdo nas viagens, a utilizagdo do Certificado Digital COVID da UE promoveu
a continuidade da vacinagio transfronteiriga.

(2) O Certificado Digital COVID da UE foi fundamental para salvaguardar a livre circulacio e as viagens, podendo a
tecnologia subjacente continuar a ser utilizada como um instrumento, Gtil para se estar mais bem preparado para
eventuais futuras crises sanitdrias, que permite atenuar o impacto das doencas transmissiveis para os cidaddos e as
empresas e assegura um nivel de preparacio adequada para crises sanitdrias, o que estd também em consonéncia
com o relatério especial do Tribunal de Contas Europeu 01/2023 intitulado «Ferramentas para facilitar as viagens na
UE durante a pandemia de COVID-19>.

(3) O Regulamento (UE) 2021/953 caduca a 30 de junho de 2023. A partir de 1 de julho de 2023, a possivel emissdo e
aceitagdo de certificados de vacinagio, teste e recuperagdo da COVID-19 deverd, por conseguinte, ser efetuada com
base nas condicdes estabelecidas nas leis nacionais dos Estados-Membros, e em conformidade com essas condi¢des.
Além disso, as referéncias feitas na presente recomendacdo aos atos de execucdo adotados nos termos do
Regulamento (UE) 2021/953 sdo feitas apenas para facilidade de consulta e ndo deverdo ser entendidas como
mantendo em vigor esses atos de execugdo ou as competéncias da Comissdo para adotar e alterar atos de execugdo
nos termos do Regulamento (UE) 2021/953. As referéncias aos atos de execu¢do anteriormente adotados nos
termos do Regulamento (UE) 2021/953 deverdo ser entendidas como referéncias estdticas aos referidos atos, na
versdo aplicavel em 30 de junho de 2023.

(4) A Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) ird criar uma rede mundial de certificacio sanitdria digital. A rede mundial
de certificacdo sanitdria digital ¢ um mecanismo de apoio a verificagio dos certificados emitidos pelos participantes
dessa mesma rede. Tais certificados dirdo inicialmente respeito aos certificados COVID-19 e poderdo, numa fase
posterior, incluir também a certificacdo de outros documentos, tais como os registos de imuniza¢do de rotina e o

(") Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a um regime para a emissdo,
verificagdo e aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinagio, teste e recuperagio da COVID-19 (Certificado Digital COVID da
UE), a fim de facilitar a livre circulacdo durante a pandemia de COVID-19 (JO L 211 de 15.6.2021, p. 1).
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Certificado Internacional de Vacinagdo ou Profilaxia, constante do anexo 6 do Regulamento Sanitdrio Internacional
(2005), para efeitos de viagens internacionais e continuidade de cuidados.

A criagdo de sistemas que permitam atenuar o impacto das crises sanitdrias mundiais para os cidadios e as empresas
devera ser vista como um dos principais pilares da agenda da Unido para a preparacio nas crises globais sanitdrias. A
participagdo na rede mundial de certificacdo sanitdria digital da OMS contribuiria para a harmonizagdo das normas
relativas aos certificados sanitdrios a nivel mundial e para a criacgdio de um sistema de reconhecimento dos
certificados sanitdrios digitais para as viagens internacionais e a continuidade dos cuidados de satide.

A rede mundial de certificacdo sanitdria digital que estd a ser desenvolvida pela OMS incorpora o regime de
confianga, os principios e as tecnologias abertas do Certificado Digital COVID da UE, no dmbito da sua prépria
estrutura. A Comissdo tenciona cooperar estreitamente com a OMS, a fim de assegurar que a rede mundial de
certificacdo sanitdria digital seja coerente com as especificagdes técnicas anteriormente estabelecidas na Decisdo de
Execugdo (UE) 2021/1073 da Comissdo (3. Os Estados-Membros deverdo ser incentivados a ligar-se a rede mundial
de certificado sanitdria digital da OMS o mais rapidamente possivel e, o mais atardar, até 31 de dezembro de 2023.
Com vista a assegurar uma transi¢do harmoniosa do sistema de Certificado Digital COVID da UE para a rede
mundial de certificacdo sanitdria da OMS, os Estados-Membros deverdo ser convidados a emitir novos certificados
de documento do signatario, utilizados para a emissdo dos Certificados Digitais COVID da UE, antes do termo da
vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953, a fim de garantir a sua validade técnica mdxima, e registd-los no portal da
Unido de interoperabilidade do regime de confianca estabelecido ao abrigo desse regulamento (<EU Gateway»).

A Comissdo tenciona assegurar uma transi¢do harmoniosa para que os Estados-Membros adiram a rede mundial de
certificacdo sanitdria digital da OMS, mantendo EU Gateway até 31 de dezembro de 2023 de forma a secundar os
objetivos da presente recomendagdo. Para o efeito, a Comissdo pretende financiar o «EU Gateway» através do
Programa Europa Digital, estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho ().
Deste modo se poderd dar aos Estados-Membros e aos paises terceiros ligados ao EU Gateway o tempo suficiente
para adotarem os procedimentos necessarios para aderirem a rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS.

Todos os cidaddos e residentes da Unido em viagem fora desta deverdo dispor de meios para provar o seu estatuto
relacionado com a COVID-19, sempre que tal lhes seja especificamente solicitado para viajarem para fora da Unido.
Por conseguinte, uma vez ligados a rede mundial de certificacdo sanitdria digital da OMS, os Estados-Membros
deverdo também ser convidados a emitir, quando tal lhes for solicitado, certificados compativeis com o formato
estabelecido pela rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS, com base nas especificagBes técnicas
anteriormente estabelecidas na Decisdo de Execucdo (UE) 2021/1073, a fim de facilitar as viagens internacionais
para paises terceiros que exijam tais certificados, em especial em caso de emergéncia de satide ptiblica de ambito
internacional. Para além de facilitar as viagens internacionais, tal emissdo poderd contribuir para a harmonizagio
mundial das normas relativas aos certificados sanitdrios e para o desenvolvimento de um sistema de
reconhecimento de certificados sanitdrios digitais que facilite a continuidade dos cuidados de satde.

Os Estados-Membros deverdo emitir esses certificados em formato digital ou em papel, ou em ambos os formatos.
Os futuros titulares desses certificados deverdo ter o direito de os obter no formato da sua escolha. As informagdes
constantes dos certificados deverdo ser apresentadas em formato para leitura humana e ser prestadas pelo menos na
lingua ou linguas oficiais do Estado-Membro emissor e em inglés.

(10) A adogdo do Certificado Digital COVID da UE pela rede mundial de certificacdo sanitaria digital da OMS deverd

permitir que os paises terceiros que ainda dispdem de requisitos relacionados com a COVID-19 como condigdo de
entrada nos seus territorios e que estdo ligados ao EU Gateway aceitem e verifiquem os certificados emitidos tanto
antes como depois de 1 de julho de 2023.

Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1073 da Comissdo, de 28 de junho de 2021, que estabelece as especificacdes técnicas e regras para a
execucdo do regime de confianca do Certificado Digital COVID da UE estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 230 de 30.6.2021, p. 32).

Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o Programa Europa Digital e
revoga a Decisdo (UE) 2015/2240 (JOL 166 de 11.5.2021, p. 1).
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(11) Do ponto de vista dos viajantes que se desloquem para a Unido, uma vez ligados a rede mundial de certificagdo
sanitdria digital da OMS, a fim de assegurar que as preocupagdes de satide publica relacionadas com a pandemia de
COVID-19 possam ser devidamente tidas em conta, é aconselhdvel que os Estados-Membros conservem a
capacidade de aceitar e verificar os certificados emitidos por paises terceiros no ambito da rede mundial de
certificacdo sanitdria digital da OMS que continuem a cumprir as elevadas normas estabelecidas nos termos do
Regulamento (UE) 2021/953. Sempre que os Estados-Membros exijam um comprovativo de vacinagio, teste ou
recuperagdo da COVID-19 para levantar as restricdes de viagem para a Unido, deverdo aceitar certificados da
COVID-19 que sejam tecnicamente conformes com a rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS.

(12) Nas suas Conclusdes sobre a vacinacdo como uma das ferramentas mais eficazes para prevenir doencas e melhorar a
satide puablica de 9 de dezembro de 2022, o Conselho convidou a Comisséo a «analisar o valor acrescentado de uma
versdo digital dos certificados de vacinacdo, tendo em conta as experiéncias com as infraestruturas digitais europeias
e outras ferramentas existentes, como o Certificado Internacional de Vacinagdo ou profilaxia». Estio previstos
desenvolvimentos similares pela OMS, que tenciona continuar a desenvolver a sua rede mundial de certificacio
sanitdria digital, a fim, por exemplo, de apoiar a digitalizacdo do Certificado Internacional de Vacinagio e Profilaxia
ou dos certificados de vacinagio para imunizacio de rotina. Por conseguinte, os Estados-Membros s3o convidados a
participar ativamente nos esforcos para continuar a desenvolver a rede, bem como a emitir, aceitar e verificar outros
tipos de certificados de vacinacdo ou dados sanitérios, consoante o caso.

(13) Durante um perfodo transitério até 31 de dezembro de 2023, e a fim de assegurar uma transi¢do harmoniosa para a
rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS, os Estados-Membros que ainda ndo estiverem ligados a esta
rede sdo incentivados a emitir quando tal lhes for solicitado, em especial em caso de emergéncia de satide ptiblica de
ambito internacional declarada, em conformidade com o direito nacional, certificados de vacinacdo, teste e
recupera¢do da COVID-19 num formato compativel com as especificagdes técnicas anteriormente estabelecidas na
Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1073, desde que uma base juridica para a emissdo desses certificados se encontre
prevista no respetivo direito nacional. Além disso, durante este periodo de transi¢do, sempre que os Estados-
-Membros exijam um comprovativo de certificados COVID-19 para levantar as restri¢des de viagem para a Unido,
sdo incentivados a aceitar provas de vacinagdo, recuperagdo ou teste da COVID-19 anteriormente abrangidas por
um ato de execugdo adotado nos termos do artigo 3., n.° 10, ou do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2021/953, em consonancia com a abordagem estabelecida na Recomendacdo (UE) 20222548 do Conselho (*).

(14) Durante o mesmo periodo, os Estados-Membros que ainda ndo estiverem ligados a rede mundial de certificagio
sanitdria digital da OMS sdo incentivados a permanecer ligados ao EU Gateway, desde que esse portal seja mantido
pela Comissdo. Os Estados-Membros que ja estiverem ligados a rede mundial de certificagdo sanitdria digital da
OMS sido aconselhados a sincronizar as informagdes carregadas nesta rede com as do EU Gateway.

(15) Os Estados-Membros sdo incentivados a aplicar a presente recomendagio a partir de 1 de julho de 2023, ou seja, no
dia seguinte ao termo de vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953, a fim de evitar eventuais perturbagdes,
especialmente no que diz respeito as viagens internacionais para paises terceiros que ainda exijam certificados
COVID. Especificamente no que diz respeito a emissdo de um novo certificado de documento do signatério, os
Estados-Membros s6 o poderdo emitir esse certificado enquanto o Regulamento (UE) 2021/953 ainda estiver em
vigor. Por conseguinte, sdo convidados a conceder a este certificado a validade técnica mdxima possivel e a registd-lo
no EU Gateway antes do termo da vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953, em 30 de junho de 2023.

(16) O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho (°) ¢ aplicavel ao tratamento de dados
pessoais efetuado aquando da execucio da presente recomendagdo. Os Estados-Membros deverdo, por conseguinte,
assegurar a todo o momento o cumprimento das disposi¢des pertinentes do direito da Unido em matéria de dados
pessoais, em especial o respeito pelo principio da legalidade consagrado no Regulamento (UE) 2016/679,

() Recomendacio (UE) 2022/2548 do Conselho, de 13 de dezembro de 2022, sobre uma abordagem coordenada das viagens para a
Unido durante a pandemia de COVID-19 e que substitui a Recomendacio (UE) 2020/912 (JO L 328 de 22.12.2022, p. 146).

() Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Protegdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).



L 166/180 Jornal Oficial da Unido Europeia 30.6.2023

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Ligagdo a rede mundial de certificacdo sanitdria digital da OMS

1. O Conselho congratula-se com o facto de a Comissdo tencionar cooperar estreitamente com a OMS no
desenvolvimento da rede mundial de certificacdo sanitaria digital, permitindo 8 OMS incorporar o regime de confianga,
os principios e as tecnologias abertas do Certificado Digital COVID da UE no 4mbito da sua prépria estrutura, com base
nas especificagdes técnicas anteriormente estabelecidas na Decisdo de Execugdo (UE) 2021/1073.

2. Os Estados-Membros sdo incentivados a ligarem-se a rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS, desde que
uma base juridica apropriada se encontre prevista no direito nacional, o mais rapidamente possivel e o mais tardar até
31 de dezembro de 2023.

3. Cada Estado-Membro que pretenda aderir a rede mundial de certificacio sanitdria digital da OMS é incentivado a emitir
um novo certificado de documento do signatdrio com a médxima validade técnica possivel e registd-lo no EU Gateway
antes do termo de vigéncia do Regulamento (UE) 2021/953.

4. O Conselho congratula-se com o facto de a Comissdo tencionar facilitar uma transicio sem descontinuidades do sistema
de Certificado Digital COVID da UE para a rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS. No entanto, cabe aos
Estados-Membros decidir ligar-se a rede mundial de certificacdo sanitdria digital com a tecnologia existente ou proceder
a uma ligacdo numa fase posterior.

Emissdo e aceitacdo de certificados no dmbito da rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS

5. Uma vez ligados a rede mundial de certificacdo sanitdria digital da OMS, os Estados-Membros sdo incentivados a levar a
cabo, consoante for adequado, as tarefas prescritas pela OMS em relagdo ao funcionamento desta rede de forma tdo
eficiente quanto possivel, desde que uma base juridica apropriada se encontre prevista no direito da Unido ou nacional,
nos termos do Regulamento (UE) 2016/679, em particular:

a) Emitir, consoante for adequado, em especial em caso de emergéncia de saide publica declarada de 4mbito
internacional certificados da COVID-19 num formato compativel com a rede mundial de certificagdo sanitdria
digital da OMS, que deverd ter por base as especificacdes técnicas anteriormente estabelecidas na Decisdo de
Execucdo (UE) 2021/1073;

b) Emitir os certificados referidos na alinea a) deste ponto em formato digital ou em papel, ou em ambos os formatos, e
facilitar, consoante for apropriado, o processo para que os potenciais titulares os recebam no formato da sua escolha.
Recomenda-se que as informacdes constantes dos certificados sejam também apresentadas em formato para leitura
humana e prestadas pelo menos na lingua ou linguas oficiais do Estado-Membro emissor e em inglés;

¢) Sempre que exijam um comprovativo de vacinagdo, teste ou recuperagio da COVID-19 para levantar as restrigdes,
aceitar os certificados da COVID-19 que sejam conformes com a rede mundial de certificacdo sanitdria digital da
OMS.

Evolucio futura da rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS

6. Os Estados-Membros sdo incentivados a participar ativamente no esfor¢o para continuar a desenvolver a rede mundial
de certificagdo sanitdria digital da OMS, levando em consideragio os desenvolvimentos relativos a atualizagio do
Regulamento Sanitario Internacional e examinando os beneficios potenciais, desafios e requisitos legais dos certificados
digitais da OMS, incluindo a exploragdo — inter alia — da utilizacdo de certificados digitais no que diz respeito aos

certificados relativos a outras doengas e a autenticagdo de outros dados de satide.

Periodo transitdrio até 31 de dezembro de 2023

7. O Conselho congratula-se com o facto de a Comissdo tencionar manter o EU Gateway para o Certificado Digital COVID
da UE de molde a apoiar os objetivos da presente recomendacdo até 31 de dezembro de 2023, a fim de facilitar as
medidas necessdrias para a ligacdo a rede mundial de certificacdo sanitdria digital que estd a ser criada pela OMS, e
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continuar a disponibilizd-lo a paises terceiros e territorios ja conectados ao EU Gateway, desde que os respetivos
certificados desses paises e territorios terceiros continuem a ser emitidos com base em normas e sistemas tecnoldgicos
interoperdveis com o regime de confianca do EU Gateway e que permitam a verificacdo da sua autenticidade, validade e
integridade.

8. Até estarem ligados a rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS referida no ponto 1 e durante o periodo que
termina em 31 de dezembro de 2023, os Estados-Membros sdo incentivados a manter a ligagdo ao EU Gateway, na
medida em que esse portal seja mantido pela Comissdo e desde que uma base juridica adequada se encontre prevista no
seu direito nacional, em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679, a fim de:

a) Emitir, consoante for apropriado, em caso de emergéncia de satide pablica declarada de 4mbito internacional,
certificados da COVID-19 num formato baseado nas especificagdes técnicas anteriormente estabelecidas na Decisdo
de Execugdo (UE) 2021/1073;

b) Emitir os certificados referidos na alinea a) deste ponto em formato digital ou em papel, ou em ambos os formatos, e
facilitar, consoante for apropriado, o processo para que os potenciais titulares os obtenham no formato da sua
escolha. Recomenda-se que as informacdes constantes dos certificados sejam apresentadas em formato para leitura
humana e prestadas pelo menos na lingua ou linguas oficiais do Estado-Membro emissor e em inglés;

¢) Sempre que exijam um comprovativo de vacinagio, teste ou recuperagdo da COVID-19 para levantar restri¢des, em
especial em caso de emergéncia de satide ptiblica declarada de 4mbito internacional, aceitar as provas de vacinacio,
recupera¢do ou teste da COVID-19 anteriormente abrangidas por um ato de execugdo adotado nos termos do
artigo 3.°, n.° 10, ou do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/953.

9. Os Estados-Membros ligados a rede mundial de certificagdo sanitdria digital da OMS sdo também incentivados a
assegurar, até 31 de dezembro de 2023, a sincronizagdo das informacdes carregadas EU Gateway e na rede mundial de
certificacdo sanitdria digital da OMS.

Feito no Luxemburgo, em 27 de junho de 2023.

Pelo Conselho
A Presidente
J. ROSWALL
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