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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO (UE) 2023/681 DA COMISSAO
de 8 de dezembro de 2022

relativa aos direitos processuais dos suspeitos e arguidos sujeitos a prisdo preventiva e as condigdes
materiais de detencio

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.°,
Considerando o seguinte:

(1)  Nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido Europeia funda-se nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do
Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Os artigos 1.°, 4.° e 6.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a Carta) preveem que a dignidade do ser humano ¢ invioldvel e deve ser
respeitada e protegida, que ninguém pode ser submetido a tortura ou a penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes e que todas as pessoas tém direito a liberdade e a seguranca. Os artigos 7.° e 24.° da Carta consagram o
direito a vida familiar e os direitos das criangas. O artigo 21.° da Carta estabelece que ninguém pode ser objeto de
discriminagdo. Os artigos 47.° e 48.° da Carta reconhecem o direito a a¢do e a um tribunal imparcial, bem como a
presungdo de inocéncia e os direitos de defesa. O artigo 52.° da Carta prevé que qualquer restri¢do ao exercicio dos
direitos fundamentais nela reconhecidos deve ser prevista por lei e respeitar o contetido essencial desses direitos e
liberdades, bem como os principios da necessidade e da proporcionalidade.

(2)  Os Estados-Membros ja estdo juridicamente vinculados pelos instrumentos existentes do Conselho da Europa em
matéria de direitos humanos e de proibicio da tortura e dos tratamentos desumanos ou degradantes,
nomeadamente a Convengdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH), os protocolos a essa Convencdo, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a
Convencdo Europeia para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, de
1987. Todos os Estados-Membros sdo, além disso, partes na Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e
outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CCT).

(3) H4 também que ter em conta uma série de instrumentos juridicamente ndo vinculativos que abordam mais
especificamente os direitos das pessoas privadas de liberdade, nomeadamente: a nivel das Nagdes Unidas, as regras
minimas das Nagdes Unidas para o tratamento de reclusos (Regras Nelson Mandela); as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade (Regras de Téquio); bem como, a nivel do
Conselho da Europa, a Recomendagdo Rec(2006)2-Rev sobre as Regras Penitencidrias Europeias; a Recomendagio
Rec(2006)13 sobre a utilizagdo da prisdo preventiva, as condigdes em que esta tem lugar e a previsio de
salvaguardas contra abusos; a Recomendagio CM/Rec(2017)3 sobre as Regras Europeias referentes a sangdes e
medidas  comunitdrias; a  Recomendagdo ~ CMJRec(2014)4  sobre  vigilincia  eletrénica; a
Recomendacdo CM/Rec(2010)1 sobre as Regras de Liberdade Condicional do Conselho da Europa; e o Livro Branco
relativo a sobrelotagdo das prisdes.

(4)  Além disso, existem outros instrumentos que visam grupos especificos de pessoas privadas de liberdade,
nomeadamente: a nivel das Nacdes Unidas, as Regras das Nagdes Unidas para a Protecio dos Menores Privados de
Liberdade e as Regras das Nagdes Unidas relativas ao Tratamento das Reclusas e a aplicagio de Medidas ndo
Privativas de Liberdade as Mulheres Delinquentes (Regras de Banguecoque); a Convengdo das Na¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianga (CDC); bem como, a nivel do Conselho da Europa, a Recomendagdo CM/Rec(2008)11 sobre
as Regras Europeias para os menores delinquentes sujeitos a sancdes ou medidas de coacdo; e a
Recomendagdo CM/Rec(2018)5 sobre as criangas com pais presos; a Recomendagdo CM/Rec(2012)12 sobre
reclusos estrangeiros; e ainda, a nivel internacional ndo governamental, os Principios sobre a aplicagdo da legislagdo
internacional dos direitos humanos em matéria de orientacio sexual e identidade de género (Principios de
Yogyakarta), desenvolvidos pela Comissdo Internacional de Juristas e pelo Servico Internacional para os Direitos
Humanos.
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(5) O Tribunal de Justica da Unido Europeia reconheceu, nos acérddos Aranyosi/Cilddraru e subsequentes (!), a
importincia das condi¢des de detencio no contexto do reconhecimento mituo e da aplicagio da Decisdo-
-Quadro 2002/584/[JAI relativa ao mandado de detengdo europeu (). O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
também se pronunciou sobre o impacto das mds condi¢des de detengdo na execu¢io do mandado de detencdo
europeu (%)

(6)  Nas conclusdes do Conselho, de dezembro de 2018, intituladas «Promover o reconhecimento mutuo refor¢ando a
confianga mttua», os Estados-Membros foram incentivados a recorrer a medidas alternativas a detenco, a fim de
reduzir a populagdo nos respetivos estabelecimentos prisionais, promovendo assim o objetivo da reabilitagdo social
e atendendo igualmente ao facto de que a confianga mutua frequentemente é minada devido a deficientes condi¢des
de detencio e ao problema da sobrelotagdo nas prisdes (4.

(7)  Nas conclusdes do Conselho, de dezembro de 2019, sobre as medidas alternativas a detencio, os Estados-Membros
comprometeram-se a tomar varias medidas no dominio da detengdo a nivel nacional, tais como a adogio de
medidas alternativas a detengio (°).

(8)  Nas conclusdes do Conselho, de junho de 2019, sobre a prevengio e a luta contra a radicalizagdo nas prisdes e sobre
a forma de lidar com os infratores terroristas e extremistas violentos apds a sua libertacdo, os Estados-Membros
comprometeram-se com urgéncia a tomar medidas efetivas neste dominio (°).

(9)  Desde hd vdrios anos que o Parlamento Europeu tem instado a Comissdo a tomar medidas para resolver a questdo
das condi¢des materiais nas prisdes e assegurar que a prisdo preventiva continue a ser uma medida excecional, a
utilizar em conformidade com a presuncio de inocéncia. Este pedido foi reiterado no relatério do Parlamento
Europeu sobre o mandado de detengdo europeu ().

(10) A pedido da Comisséo e por ela financiada, a Agéncia dos Direitos Fundamentais desenvolveu uma base de dados
sobre as condi¢des de detencdo, que foi langada em dezembro de 2019 e estd acessivel ao publico (). A base de
dados da Agéncia sobre detengdo penal recolhe informacdes sobre as condi¢des de detengdo em todos os Estados-
-Membros. Com base nas normas nacionais, da Unido e internacionais, na jurisprudéncia e nos relatorios de
acompanhamento, presta informagdes sobre determinados aspetos fundamentais das condigdes de detencio,
incluindo a dimensdo das celas, as condi¢des sanitdrias, o acesso aos cuidados de satide e a protecdo contra a
violéncia.

(11)  As estatisticas disponiveis sobre o mandado de detengdo europeu mostram que, desde 2016, os Estados-Membros
recusaram ou atrasaram a execu¢do de mandados por motivos relacionados com um risco real de violacdo dos
direitos fundamentais em cerca de 300 casos, nomeadamente com base em condi¢des materiais de detengdo
inadequadas (°).

(12)  As autoridades judiciais nacionais solicitaram orientagdes mais concretas sobre a forma de lidar com estes casos. Os
problemas identificados pelos profissionais como desafios para a cooperagdo judicidria em matéria penal
prendem-se com a falta de harmonizagdo, dispersio e falta de clareza das normas de detencio em toda a Unido (*9).

(") Acérddo do Tribunal de Justica, de 5 de abril de 2016, Aranyosi ¢ Cilddraru, C-404/15 e C-659/15 PPU, ECLLEU:C:2016:198.
Acérdio do Tribunal de Justica, de 25 de julho de 2018, Generalstaatsanwaltschaft, C-220/18 PPU, ECLIEU:C:2018:589 e Acérdido do
Tribunal de Justica, de 15 de outubro de 2019, Dimitru-Tudor Dorobantu, C-128/18, ECLLEU:C:2019:857.

(% Decisio-Quadro 2002/584/[JAl do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa ao mandado de detengdo europeu e aos processos de

entrega entre os Estados-Membros (JO L 190 de 18.7.2002, p. 1).

() Bivolaru e Mold4via/Franga, ac6rddo de 25 de marco de 2021, 4032416 e 12623/17 (ndo traduzido para portugués).

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14540-2018-INIT/pt/pdf

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14075-2019-INIT/en/pdf

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9727-2019-INIT/pt/pdf

() [2019/2207 (INI)], tal como aprovado em 20 de janeiro de 2021.

() Ver https://fra.europa.eufen/databases/criminal-detention

() Periodo abrangido: 2016-2019. Para mais informagdes, ver: https://ec.europa.eu/info/publications/replies-questionnaire-quantitative-

-information-practical-operation-european-arrest-warrant_en

(") 9. ronda de avaliagdes muituas e conclusdes da Conferéncia de Alto Nivel sobre o mandado de deten¢do europeu, organizada pela
Presidéncia alema do Conselho da Unido Europeia em setembro de 2020.
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(13) Metade dos Estados-Membros que forneceram a Comissdo estatisticas sobre as suas populacdes de reclusos

indicaram que tém um problema de sobrelotacdo nos seus estabelecimentos prisionais, com uma taxa de ocupagio
superior a 100 %. A utilizacdo excessiva ou desnecessdria e a duragdo da prisdo preventiva também contribuem
para o fenémeno da sobrelotagdo nos estabelecimentos prisionais, o que compromete seriamente a melhoria das
condicdes de detencio.

(14) H4 divergéncias substanciais entre os Estados-Membros em relacdo a aspetos importantes da prisdo preventiva,

como o uso da prisdo preventiva como Gltimo recurso e a reavaliacio das decisdes de prisdo preventiva (). O
prazo maximo para a prisdo preventiva difere igualmente de um Estado-Membro para outro, podendo ir de menos
de um ano a mais de cinco anos (*). Em 2020, a duragdo média da prisio preventiva nos diferentes Estados-
-Membros variou entre dois e 13 meses (**). O niimero de reclusos em prisdo preventiva em relagio a populagio
prisional total também varia significativamente de um Estado-Membro para outro, oscilando entre menos de 10 % e
mais de 40 % (). Estas grandes discrepancias afiguram-se injustificadas num espago comum de liberdade, seguranga
e justica na UE.

(15) Relatérios recentes do Comité para a Prevengdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes

do Conselho da Europa chamam a atencdo para a persisténcia de certos problemas graves em alguns Estados-
-Membros, como os maus tratos, a inadequacio dos estabelecimentos prisionais e a falta de atividades dteis e de
prestacdo adequada de cuidados de satde.

(16) Além disso, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos continua a considerar que hd Estados-Membros que violam o

artigo 3.° ou 5.° da CEDH no contexto da detencdo.

(17) Tendo em conta o grande nimero de recomendagdes elaboradas por organizagdes internacionais no dominio da

privacdo de liberdade penal, estas podem nem sempre estar facilmente acessiveis para juizes e procuradores
individuais dos Estados-Membros que tém de avaliar as condi¢des de deten¢do antes de tomarem as suas decisdes,
quer no contexto de um mandado de detencio europeu, quer a nivel nacional.

(18) Na Unido e, em especial, no espago de liberdade, seguranga e justica, sio necessdrias normas minimas especificas da

"

("

Unido, aplicdveis de igual modo aos sistemas de detencio de todos os Estados-Membros, para reforcar a confianga
mutua entre os Estados-Membros e facilitar o reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais.

Ver Diregdo-Geral da Justica e dos Consumidores, Rights of suspects and accused persons who are in pre-trial detention (exploratory study):
final report (ndo traduzido para portugués), Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2022, https:/[data.curopa.eu/doi/10.2838/
[293366; Direcdo-Geral da Justica e dos Consumidores, Rights of suspects and accused persons who are in pre-trial detention (exploratory
study). Annex 2, Country fiches (ndo traduzido para portugués), Servico das Publica¢des da Unido Europeia, 2022, https://data.europa.
eu/doi/10.2838/184080.

Menos de um ano na Austria, Alemanha, Dinamarca, Esténia, Letonia, Suécia e Eslovdquia; entre um e dois anos na Bulgdria, Grécia,
Lituania, Malta, Polénia e Portugal; entre dois e cinco anos na Chéquia, Franca, Espanha, Crodcia e Hungria; mais de cinco anos em
Itdlia e na Roménia; sem limite de tempo na Bélgica, Chipre, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo e Paises Baixos.

Em 2020, desde pouco menos de dois meses e meio em Malta até quase 13 meses na Eslovénia. Média por Estado-Membro: Austria —
2,9 meses; Bulgéria — 6,5 meses; Chéquia — 5,1 meses; Estonia — 4,7 meses; Finlandia — 3,7 meses; Grécia — 11,5 meses; Hungria
— 12,3 meses; Irlanda — 2,5 meses; Itdlia — 6,5 meses; Litudnia — 2,8 meses; Luxemburgo — 5,2 meses; Malta — 2,4 meses; Paises
Baixos — 3,7 meses; Portugal 11 meses; Roménia — 5,3 meses; Eslovéquia — 3,9 meses; Eslovénia — 12,9 meses; Espanha — 5,9
meses. Ndo havia dados disponiveis relativos a 2020 para a Bélgica, Dinamarca, Franga, Letdnia, Polonia, Alemanha, Crodcia, Chipre e
Suécia.

Menos de 10 % na Bulgdria, Chéquia e Roménia e mais de 45 % no Luxemburgo em 2019.
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(19) Para aumentar a confianga nos sistemas de justica penal entre os Estados-Membros, aumentando assim o
reconhecimento mutuo das decisdes em matéria penal, foram adotadas designadamente seis medidas relativas aos
direitos processuais em processo penal, a saber, as Diretivas 2010/64/UE (**), 2012/13/UE (*%), 2013/48/UE (),
(UE) 2016/343 (*), (UE) 2016/800 (**) e (UE) 2016/1919 (*) do Parlamento Europeu e do Conselho, bem como a
Recomendagdo da Comissdo, de 27 de novembro de 2013, sobre as garantias processuais das pessoas vulnerdveis
suspeitas ou arguidas em processo penal (*!). Estas medidas visam assegurar o respeito dos direitos processuais dos
suspeitos e arguidos em processo penal, incluindo nos casos em que é imposta a prisdo preventiva. Para o efeito,
estas diretivas preveem garantias processuais especificas para os suspeitos e arguidos privados de liberdade. A
Diretiva (UE) 2016/800 contém disposi¢des especificas sobre as condigdes de prisdo preventiva dos menores; estas
disposicoes visam salvaguardar o seu bem-estar quando sujeitas a tal medida coerciva. E necessario complementar
as normas em matéria de direitos processuais estabelecidas nestas diretivas e na Recomendagio de 2013, bem
como, no caso da Diretiva (UE) 2016/800, as normas pertinentes relativas as condi¢des materiais de deten¢do de
menores sujeitos a prisdo preventiva.

(20) A Comissdo pretende consolidar e desenvolver as normas minimas estabelecidas no dmbito do Conselho da Europa,
bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Para o efeito, é
necessario apresentar uma panoramica das normas minimas selecionadas em matéria de direitos processuais dos
suspeitos e arguidos sujeitos a prisdo preventiva e das condi¢des materiais de detengdo em dominios prioritdrios
essenciais para a cooperagdo judicidria em matéria penal entre os Estados-Membros.

(21) No que diz respeito aos direitos processuais dos suspeitos e arguidos sujeitos a prisdo preventiva, as orienta¢des
constantes da presente recomendagdo devem abranger as principais normas sobre o uso da prisdo preventiva como
medida de dltimo recurso e alternativas a detengdo, os motivos para a prisdo preventiva, os requisitos para a tomada
de decisdes pelas autoridades judiciais, a reavaliacdo periddica da prisio preventiva, a audi¢do dos suspeitos ou
arguidos com vista a toma de decisdes relativas a prisio preventiva, as vias de recurso efetivas e o direito de recurso,
a duragdo da prisdo preventiva e o reconhecimento do tempo passado em prisio preventiva sob a forma de uma
redugdo da duracdo de condenacio definitiva.

(22) No que diz respeito as condi¢des materiais de detencio, devem ser dadas orientacdes sobre normas fundamentais
nos dominios do alojamento, da afetacio de reclusos, da higiene e saneamento, da alimentagdo, dos regimes de
detengdo no que diz respeito ao exercicio e as atividades fora da cela, do trabalho e da educagido, dos cuidados de
satde, da prevencdo da violéncia e dos maus tratos, do contacto com o mundo exterior, do acesso a assisténcia
juridica, dos procedimentos para pedidos e queixas e das inspecdes e acompanhamento. Além disso, devem ser
fornecidas orientagdes sobre a salvaguarda dos direitos das pessoas para as quais a privagdo de liberdade constitui
uma situacdo de especial vulnerabilidade, como as mulheres, os menores, as pessoas com deficiéncia ou condi¢des
de satide graves, as pessoas LGBTIQ e os estrangeiros, bem como sobre a prevengdo da radicalizagdo nas prisdes.

(15
(16

Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao direito a interpretagdo e tradugio

em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito a informagdo em processo

penal JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

(") Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao direito de acesso a um advogado
em processo penal e nos processos de execugdo de mandados de detengdo europeus, e ao direito de informar um terceiro aquando da
privagdo de liberdade e de comunicar, numa situacio de privacdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares
(JOL294de 6.11.2013, p. 1).

(**) Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, relativa ao reforco de certos aspetos da
presuncdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em processo penal (JO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

(**) Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a garantias processuais para os
menores suspeitos ou arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016, p. 1).

(*) Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa ao apoio judicidrio para
suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas procuradas em processos de execu¢do de mandados de detengdo europeus
(OL297 de 4.11.2016, p. 1).

(*') JO C 378 de 24.12.2013, p. 8.
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(23) A prisdo preventiva deve ser sempre utilizada como medida de dltimo recurso, com base numa avaliagdo caso a caso.
Deverd ser disponibilizada e aplicada, sempre que possivel, uma gama o mais ampla possivel de medidas menos
restritivas alternativas a detengdo (medidas alternativas). Os Estados-Membros devem igualmente assegurar que as
decisdes de prisdo preventiva ndo sejam discriminatérias e ndo sejam automaticamente impostas aos suspeitos e
arguidos com base em determinadas caracteristicas, como a nacionalidade estrangeira.

(24)  E fundamental que existam condig¢des materiais de detencdo adequadas para salvaguardar os direitos e a dignidade
das pessoas privadas de liberdade e para prevenir violagdes da proibi¢do da tortura e das penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes (maus tratos).

(25) A fim de assegurar normas de deten¢do adequadas, os Estados-Membros devem proporcionar a cada recluso um
espaco vital individual minimo, em conformidade com as recomendag¢des do Comité Europeu para a Prevengdo da
Tortura (CPT) e a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

(26)  As pessoas privadas de liberdade tornam-se particularmente vulnerdveis a violéncia e aos maus tratos, bem como ao
isolamento social. A fim de garantir a sua seguranca e apoiar a sua reintegracio social, a afetacdo e a separacdo dos
reclusos devem ter em conta as diferencas nos regimes de deten¢do, bem como a necessidade de proteger contra
abusos os reclusos em situagdes de especial vulnerabilidade.

(27) Os regimes de detencdo ndo devem limitar indevidamente a liberdade de circulagdo dos reclusos no interior do
estabelecimento prisional e o seu acesso ao exercicio, aos espagos exteriores, as atividades dteis e a interagdo social,
a fim de lhes permitir manter a sua satide fisica e mental e promover a sua reintegragdo social.

(28) As vitimas de crimes cometidos em deten¢do tém frequentemente um acesso limitado 2 justica, ndo obstante a
obrigagdo de os Estados preverem vias de recurso eficazes nos casos em que os seus direitos tenham sido violados.
Em consondncia com os objetivos da Estratégia da UE sobre os Direitos das Vitimas (2020-2025), recomenda-se
que os Estados-Membros assegurem vias de recurso eficazes em caso de violagdo dos direitos dos reclusos, bem
como medidas de protegdo e apoio. A assisténcia juridica e os mecanismos para a apresentacio de pedidos e queixas
devem ser facilmente acessiveis, confidenciais e eficazes.

(29) Os Estados-Membros devem ter em conta as necessidades especiais de grupos especificos de reclusos, incluindo
mulheres, menores, idosos, pessoas com deficiéncia ou problemas de satide graves, pessoas LGBTIQ, pessoas de
minorias étnicas ou raciais e estrangeiros, em todas as decisdes relacionadas com a sua detengdo. Em especial, em
caso de detengdo de menores, o interesse superior do menor deve ser sempre uma consideragdo primordial.

(30) No que diz respeito aos infratores terroristas e extremistas violentos, os Estados-Membros devem tomar medidas
eficazes para prevenir a radicalizagio nas prisdes e implementar estratégias de reabilitacdo e reintegragdo, tendo em
conta o risco que representam os infratores terroristas e extremistas violentos ou os infratores radicalizados
enquanto cumprem penas de prisdo, bem como o facto de alguns desses infratores serem libertados apds um curto
espago de tempo.

(31) A presente recomendagio dd apenas uma panordmica das normas selecionadas e deve ser considerada a luz das
orienta¢des mais pormenorizadas fornecidas nas normas do Conselho da Europa e da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e sem prejuizo das mesmas. Néo prejudica o direito da Unido
em vigor nem a sua evolugdo ulterior. Ndo prejudica igualmente a interpretacdo autorizada do direito da Unido que
possa ser dada pelo Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.

(32) A presente recomendagdo deverd também facilitar a execu¢do de mandados de deten¢do europeus ao abrigo da
Decisdo-Quadro 2002/584/JAl bem como o reconhecimento das sentengas e a execucdo das penas ao abrigo da
Decisio-Quadro 2008/909(JAI do Conselho () relativa a aplicacdo do principio do reconhecimento mdtuo as
sentencas em matéria penal que imponham penas ou outras medidas privativas de liberdade.

(*) Decisdo-Quadro 2008/909/JAl do Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa a aplicagdo do principio do reconhecimento
mutuo as sentencas em matéria penal que imponham penas ou outras medidas privativas de liberdade para efeitos da execugdo dessas
sentengas na Unido Europeia (JO L 327 de 5.12.2008, p. 27).
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(33) A presente recomendagdo respeita e promove os direitos fundamentais reconhecidos na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Em especial, a presente recomendagido visa promover o respeito pela dignidade
humana, o direito a liberdade, o direito a vida familiar, os direitos da crianga, o direito a a¢do e a um tribunal
imparcial, bem como a presuncio de inocéncia e o direito de defesa.

(34)  As referéncias feitas na presente recomendagdo a medidas adequadas para garantir o acesso efetivo das pessoas com
deficiéncia a justica devem ser entendidas a luz dos direitos e obrigacdes decorrentes da Convengdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual a Unido Europeia e todos os seus Estados-Membros
sdo partes. Além disso, deve garantir-se que, se as pessoas com deficiéncia forem privadas de liberdade no 4mbito de
um processo penal, tém direito, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, a garantias em conformidade
com o direito internacional em matéria de direitos humanos e sdo tratadas em conformidade com os objetivos e
principios da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nomeadamente através
da disponibilizagdo de adaptagdes razodveis para dar resposta a necessidades especiais e garantindo a acessibilidade.

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

OBJETIVO DA RECOMENDACAO

(1) A presente recomendacio estabelece orientagdes para que os Estados-Membros tomem medidas eficazes, adequadas e
proporcionadas com vista a reforcar os direitos de todos os suspeitos e arguidos em processo penal que se encontrem
privados de liberdade, tanto no que diz respeito aos direitos processuais das pessoas sujeitas a prisdo preventiva como
as condicdes materiais de detencdo, a fim de assegurar que as pessoas sujeitas a privagdo de liberdade sejam tratadas
com dignidade, que os seus direitos fundamentais sejam respeitados e que s6 sejam privadas de liberdade como
medida de dltimo recurso.

(2) A presente recomendacio consolida as normas estabelecidas no ambito das politicas existentes a nivel nacional, da
Unido e internacional sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade na sequéncia de processos penais, que
revestem uma importincia fundamental no contexto da cooperagdo judicidria em matéria penal entre os Estados-
-Membros.

(3) Os Estados-Membros podem alargar as orienta¢des estabelecidas na presente recomendagdo, no intuito de
proporcionar um nivel de protecio mais elevado. Estes niveis de protecdo mais elevados ndo devem constituir um
obstdculo ao reconhecimento mituo das decisdes judiciais que estas orienta¢des visam facilitar. O nivel de prote¢io
nunca deverd ser inferior ao das normas previstas pela Carta e pela CEDH, conforme interpretadas pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

DEFINICOES

(4) Nos termos da presente recomendagdo, entende-se por «prisio preventiva» qualquer periodo de detengdo de um
suspeito ou arguido em processo penal ordenado por uma autoridade judicidria e antes da condenacdo. Ndo deve
incluir a privagio inicial de liberdade por parte de um agente da policia ou outro agente de aplicagdo da lei (ou de
qualquer outra pessoa autorizada a agir) para efeitos de interrogatério ou de detengdo do suspeito ou arguido até que
seja tomada uma decisdo sobre a prisdo preventiva.

(5) Nos termos da presente recomendacdo, entende-se por «medidas alternativas» as medidas menos restritivas como
alternativa a detencio.

(6) Nos termos da presente recomendagdo, entende-se por «recluso(a)» uma pessoa privada de liberdade em prisio
preventiva e uma pessoa condenada a cumprir uma pena de prisio. Entende-se por «estabelecimento prisional»
qualquer prisdo ou outro centro de detencdo, tal como definido na presente recomendagio.

(7) Nos termos da presente recomendacio, entende-se por «menor» uma pessoa com menos de 18 anos de idade.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

(17)

*)

Nos termos da presente recomendagio, entende-se por «jovem adulto» uma pessoa com mais de 18 anos e menos de
21 anos.

Nos termos da presente recomendagio, entende-se por «pessoas com deficiéncia», em conformidade com o artigo 1.°
da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aqueles que tém incapacidades
duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em intera¢cdo com vdrias barreiras podem impedir a sua
plena e efetiva participagio na sociedade em condigdes de igualdade com os outros.

PRINCIPIOS GERAIS

Os Estados-Membros s6 devem recorrer a prisdo preventiva como medida de dltimo recurso. Devem ser preferidas
medidas alternativas a detencdo, em especial se a infragdo for punivel apenas com uma pena de prisio de curta
duracdo ou se o autor da infracdo for um menor.

Os Estados-Membros devem garantir que os reclusos sejam tratados com respeito e dignidade e em conformidade
com as respetivas obriga¢des em matéria de direitos humanos, incluindo a proibi¢do da tortura e das penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes, tal como previsto no artigo 3.° da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem e no artigo 4.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Os Estados-Membros sdo incentivados a gerir a deten¢do de forma a facilitar a reintegracdo social dos reclusos, a fim
de prevenir a reincidéncia.

Os Estados-Membros devem aplicar a presente recomendagio sem distin¢do de qualquer tipo, como a origem racial
ou étnica, cor, sexo, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, lingua, religido, opinides politicas ou outras, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condico.

NORMAS MINIMAS EM MATERIA DE DIREITOS PROCESSUAIS DOS SUSPEITOS E ARGUIDOS SUJEITOS A PRISAO
PREVENTIVA

A prisdo preventiva como medida de tltimo recurso e alternativas a detencio

Os Estados-Membros s6 devem impor a prisdo preventiva quando estritamente necessario e como medida de dltimo
recurso, tendo devidamente em conta as circunstincias especificas de cada caso individual. Para o efeito, os Estados-
-Membros devem aplicar medidas alternativas sempre que possivel.

Os Estados-Membros devem adotar uma presuncdo a favor da libertagdo. Os Estados-Membros devem exigir as
autoridades nacionais competentes que assumam o 6nus da prova para demonstrar a necessidade de impor a prisio
preventiva.

A fim de evitar o recurso inadequado a prisdo preventiva, os Estados-Membros devem disponibilizar o mais amplo
leque possivel de medidas alternativas, tais como as medidas alternativas mencionadas na Decisdo-
-Quadro 2009/829[JAI do Conselho (¥) relativa a aplicagdo do principio do reconhecimento mdtuo as decisdes
sobre medidas de controlo, em alternativa a prisdo preventiva.

Essas medidas podem incluir: a) o compromisso de comparecer perante uma autoridade judicial sempre que
necessario, de no interferir com a justica e ndo adotar determinados comportamentos, incluindo os relacionados
com uma determinada profissdo ou com um determinado emprego; b) a obrigagdo de apresentar relatérios didrios
ou peri6dicos a uma autoridade judicial, a policia ou a outra autoridade; c) a obrigagdo de aceitar a supervisio por
uma agéncia designada pela autoridade judicial; d) a obrigacdo de sujei¢do a vigilancia eletrénica; €) a obrigagdo de
residéncia num enderego especificado, com ou sem condi¢des quanto as horas que ai devem ser passadas; f) a
interdigdo de sair ou entrar em determinados locais ou distritos sem autorizagido; g) a interdicdo de se encontrar com

Decisdo-Quadro 2009/829/JAl do Conselho, de 23 de outubro de 2009, relativa a aplicagdo, entre os Estados-Membros da Unido

Europeia, do principio do reconhecimento mdtuo as decisdes sobre medidas de controlo, em alternativa a prisdo preventiva
(O L 294 de 11.11.2009, p. 20).
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determinadas pessoas sem autorizacdo; h) a obrigacdo de entrega de passaportes ou outros documentos de
identificacdo; e i) a obrigagdo de fornecer ou assegurar uma caugdo financeira ou de outra natureza para garantir a
conduta durante a pendéncia do processo.

(18) Os Estados-Membros devem, além disso, exigir que, caso seja fixada uma caugdo financeira como condigdo para a
libertagdo, o montante seja proporcional aos meios do suspeito ou arguido.

Suspeita razodvel e motivos para a prisdo preventiva

(19) Os Estados-Membros s6 devem impor a prisdo preventiva com base numa suspeita razodvel, estabelecida através de
uma avaliagdo casuistica cuidadosa, de que o suspeito cometeu a infragdo em causa, e devem limitar os fundamentos
juridicos da prisdo preventiva a: a) risco de fuga; b) risco de reincidéncia; c) risco de o suspeito ou arguido interferir
no funcionamento da justiga; ou d) risco de ameaga para a ordem ptiblica.

(20) Os Estados-Membros devem garantir que a determinagdo de qualquer risco se baseie nas circunstancias especificas do
caso, mas que seja dada especial atencdo aos seguintes aspetos: a) natureza e gravidade da alegada infragdo; b) pena
suscetivel de ser aplicada em caso de condenacdo; ¢) idade, satide, cardter, condenagdes anteriores e circunstincias
pessoais e sociais do suspeito e, em especial, os seus lagos comunitdrios; e d) conduta do suspeito, em especial a
forma como cumpriu quaisquer obrigac¢des que lhe tenham sido impostas no decurso de um processo penal anterior.
O facto de o suspeito ndo ser nacional do Estado onde se presume que a infragio foi cometida ou nio ter qualquer
outro vinculo com esse Estado ndo é, por si so, suficiente para concluir que existe um risco de fuga.

(21) Os Estados-Membros sdo incentivados a impor a prisdo preventiva apenas para infra¢des que impliquem uma pena
privativa de liberdade minima de um ano.

Fundamentagdo das decisdes de prisdo preventiva

(22) Os Estados-Membros devem assegurar que todas as decisdes de uma autoridade judicial de impor a prisdo preventiva,
prorrogar essa prisdo preventiva ou impor medidas alternativas sejam devidamente fundamentadas e justificadas e se
refiram as circunstancias especificas do suspeito ou arguido que justificam a sua detengdo. Deve ser facultada a pessoa
afetada uma cépia da decisdo, que deve também incluir os motivos pelos quais as alternativas a prisdo preventiva nio
sdo consideradas adequadas.

Reavaliagdo periddica da prisdo preventiva

(23) Os Estados-Membros devem assegurar que a validade dos motivos pelos quais o suspeito ou arguido se encontra em
prisdo preventiva seja periodicamente reavaliada por uma autoridade judicial. Logo que deixem de existir motivos
para a detengdo da pessoa, os Estados-Membros devem assegurar que o suspeito ou arguido seja libertado sem
demora injustificada.

(24) Os Estados-Membros devem permitir que a reavaliagdo periddica das decisdes de prisdo preventiva seja iniciada a
pedido do arguido ou, ex officio, de uma autoridade judicial.

(25) Os Estados-Membros devem, em principio, limitar o intervalo entre as reavaliagdes a um maximo de um més, exceto
10s casos em que o suspeito ou arguido tenha o direito de apresentar, a qualquer momento, um pedido de libertagio e
de receber uma decisio sobre esse pedido sem demora injustificada.

Audigdo do suspeito ou arguido

(26) Os Estados-Membros devem assegurar que um suspeito ou arguido seja ouvido pessoalmente ou através de um
representante legal por meio de uma audigdo oral contraditéria perante a autoridade judicial competente que toma
uma decisdo sobre a prisdo preventiva. Os Estados-Membros devem assegurar que as decisdes sobre a prisdo
preventiva sejam tomadas sem demora injustificada.
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(27) Os Estados-Membros devem defender o direito do suspeito ou arguido a um julgamento num prazo razodvel. Em
especial, os Estados-Membros devem garantir que os casos em que tenha sido imposta a prisdo preventiva sejam
tratados com urgéncia e com a devida diligéncia.

Vias de recurso efetivas e direito de recurso

(28) Os Estados-Membros devem garantir que os suspeitos ou arguidos que se encontrem privados de liberdade tenham
acesso a um processo perante um tribunal competente para verificar a legalidade da sua detengdo e, se for caso disso,
ordenar a sua libertagio.

(29) Os Estados-Membros devem conceder aos suspeitos ou arguidos objeto de uma decisdo de prisdo preventiva o direito
de recurso contra essa decisdo e informd-los desse direito quando a decisdo for tomada.

Duraggo da prisdo preventiva

(30) Os Estados-Membros devem assegurar que a duragdo da prisdo preventiva ndo excede a pena que pode ser imposta
pela infracdo em causa nem ¢ desproporcionada relativamente a infracéo.

(31) Os Estados-Membros devem garantir que a duracdo da prisdo preventiva imposta ndo colide com o direito de uma
pessoa detida a ser julgada num prazo razodvel.

(32) Os Estados-Membros devem considerar prioritirios os casos que envolvam uma pessoa sujeita a prisdo preventiva.
Dedugdo do tempo de prisdo preventiva da duragio da condenagdo definitiva

(33) Os Estados-Membros devem deduzir da duragdo de qualquer pena de prisio posteriormente imposta qualquer
periodo de prisdo preventiva anterior a condenagdo, inclusive quando executado através de medidas alternativas.

NORMAS MINIMAS RELATIVAS AS CONDICOES MATERIAIS DE DETENCAO

Alojamento

(34) Os Estados-Membros devem atribuir a cada recluso uma superficie minima de, pelo menos, 6 m? em celas individuais
e de 4 m? em celas coletivas. Os Estados-Membros devem garantir que o espago pessoal minimo absoluto disponivel
para cada recluso, incluindo numa cela coletiva, corresponda ao equivalente a, pelo menos, 3 m? de superficie por
recluso. Se o espago pessoal disponivel para um recluso for inferior a 3 m? existe uma forte presungdo de violagio
do artigo 3.° da CEDH. O célculo do espago disponivel deve incluir a drea ocupada pelo mobilidrio, mas ndo a drea
ocupada pelas instala¢es sanitdrias.

(35) Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer reducdo excecional da superficie minima absoluta de 3 m? por
recluso seja breve, ocasional, menor e acompanhada de liberdade de circulacdo suficiente fora da cela e de atividades
adequadas fora da cela. Além disso, os Estados-Membros devem assegurar que, nesses casos, as condigdes gerais de
detencdo no estabelecimento sdo adequadas e que ndo existem outros fatores agravantes nas condi¢des de detencio
da pessoa em causa, tais como outras deficiéncias nos requisitos estruturais minimos para as celas ou instalagdes
sanitdrias.

(36) Os Estados-Membros devem garantir que os reclusos tenham acesso a luz natural e ar fresco nas suas celas.
Afetagio

(37) Os Estados-Membros sdo incentivados e, no caso dos menores, devem assegurar que os reclusos sejam afetados, na
medida do possivel, a estabelecimentos prisionais préximos das suas casas ou de outros locais adequados para a sua
reinser¢do social.
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(38) Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas detidas antes de julgamento sejam mantidas separadamente das
que foram condenadas. As mulheres devem ser separadas dos homens. Os menores ndo devem ser detidos com
adultos, a menos que tal seja considerado do interesse superior da crianga.

(39) Quando um menor detido atinge a idade de 18 anos e, se for adequado, no caso dos jovens adultos com menos de 21
anos, os Estados-Membros devem prever a possibilidade de manter essa pessoa separadas dos outros reclusos adultos
caso se justifique, tendo em conta as circunstincias da pessoa em causa e desde que tal seja compativel com o superior
interesse dos menores detidos juntamente com essa pessoa.

Higiene e condicdes sanitdrias

(40) Os Estados-Membros devem garantir que existem instalagdes sanitdrias permanentemente acessiveis e que oferecem
privacidade suficiente aos reclusos, incluindo uma separagio estrutural efetiva dos espagos de vida nas celas coletivas.

(41) Os Estados-Membros devem estabelecer medidas eficazes para manter boas normas de higiene através da desinfecio e
da fumigacdo. Além disso, devem assegurar que sejam fornecidos aos reclusos produtos sanitarios de base, incluindo
pensos higiénicos, e que as celas disponham de dgua quente e corrente.

(42) Os Estados-Membros devem facultar aos reclusos vestudrio e roupa de cama limpos e adequados, bem como meios
para manter esses artigos limpos.

Alimentacdo

(43) Os Estados-Membros devem assegurar que os alimentos sdo fornecidos em quantidade e qualidade suficientes para
satisfazer as necessidades nutricionais dos reclusos e que os alimentos s3o preparados e servidos em condi¢des de
higiene. Além disso, os Estados-Membros devem garantir a disponibilidade permanente de dgua potdvel limpa para
os reclusos.

(44) Os Estados-Membros devem proporcionar aos reclusos uma alimentagio nutritiva que tenha em conta a idade, a
deficiéncia, a satde, o estado fisico, a religido, a cultura e a natureza do seu trabalho.

Tempo passado fora da cela e no exterior

(45) Os Estados-Membros devem permitir que os reclusos facam exercicio ao ar livre durante, pelo menos, uma hora por
dia e devem fornecer instala¢des e equipamentos espacosos e adequados para o efeito.

(46) Os Estados-Membros devem permitir que os reclusos passem um periodo razodvel fora das suas celas para
participarem em atividades profissionais, educativas e recreativas, conforme necessirio para um nivel adequado de
interagdo humana e social. A fim de evitar uma violagdo da proibicdo da tortura e das penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes, os Estados-Membros devem garantir que quaisquer excegdes a esta regra no contexto de
regimes e medidas de seguranca especiais, incluindo o isolamento, sejam necessdrias e proporcionadas.

Trabalho e educagio dos reclusos com vista a promover a sua reintegragdo social

(47) Os Estados-Membros devem investir na reabilitacdo social dos reclusos, tendo em conta as suas necessidades
individuais. Para o efeito, os Estados-Membros devem esforgar-se por oferecer trabalho remunerado de natureza util.
A fim de promover a reintegragio bem sucedida do recluso na sociedade e no mercado de trabalho, os Estados-
-Membros devem dar preferéncia a trabalhos que envolvam formagio profissional.

(48) Para ajudar os reclusos a prepararem-se para a sua libertagdo e facilitar a sua reintegracio na sociedade, os Estados-
-Membros devem certificar-se de que todos os reclusos tém acesso a programas educativos seguros, inclusivos e
acessiveis (incluindo o ensino a distancia) que satisfacam as suas necessidades individuais tendo simultaneamente em
conta as suas aspiragoes.



L 86/54 Jornal Oficial da Unido Europeia 24.3.2023

Cuidados de saide

(49) Os Estados-Membros devem garantir o acesso dos reclusos, em tempo 1til, a assisténcia médica, incluindo psicoldgica,
de que necessitam para manter a sua satide fisica e mental. Para o efeito, os Estados-Membros devem assegurar que os
cuidados de satde nos estabelecimentos prisionais cumprem os mesmos padrdes que os prestados pelo sistema
nacional de satide puablica, nomeadamente no que diz respeito ao tratamento psiquidtrico.

(50) Os Estados-Membros devem assegurar um acompanhamento médico regular e incentivar programas de vacinagio e
rastreio sanitdrio, incluindo de doencas transmissiveis (VIH, hepatite B e C viral, tuberculose e doengas sexualmente
transmissiveis) e de doencas ndo transmissiveis (especialmente o rastreio do cancro), seguidas de diagnéstico e inicio
de tratamento, sempre que necessario. Os programas de educagio para a saide podem contribuir para melhorar as
taxas de rastreio e a literacia no dominio da satide. Em especial, os Estados-Membros devem assegurar que seja
prestada especial atencdo ao tratamento dos reclusos toxicodependentes, a prevengdo e cuidados de doencas
infecciosas, a saide mental e a prevengdo do suicidio.

(51) Os Estados-Membros devem exigir a realizacdo de um exame médico sem demora injustificada no inicio de qualquer
periodo de privagdo de liberdade e apés qualquer transferéncia.

Prevengio da violéncia e dos maus tratos

(52) Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas razodveis para garantir a seguranca dos reclusos e prevenir
qualquer forma de tortura ou maus tratos. Em especial, os Estados-Membros devem tomar todas as medidas
razodveis para assegurar que os reclusos ndo sejam vitimas de violéncia ou maus tratos por parte do pessoal do
estabelecimento prisional e que sejam tratados com respeito pela sua dignidade. Os Estados-Membros devem
também exigir que o pessoal do estabelecimento prisional e todas as autoridades competentes protejam os reclusos
da violéncia ou dos maus tratos infligidos por outros reclusos.

(53) Os Estados-Membros devem assegurar que o cumprimento deste dever de diligéncia e o eventual recurso a forca por
parte do pessoal do estabelecimento prisional estdo sujeitos a supervisdo.

Contacto com o mundo exterior

(54) Os Estados-Membros devem permitir que os reclusos recebam visitas das suas familias e de outras pessoas, tais como
representantes legais, assistentes sociais e médicos. Os Estados-Membros devem também permitir que os reclusos se
correspondam livremente com essas pessoas por carta e, o mais frequentemente possivel, por telefone ou outras
formas de comunicagio, incluindo meios alternativos de comunicagio para as pessoas com deficiéncia.

(55) Os Estados-Membros devem disponibilizar instalagdes adequadas para acolher visitas familiares em condi¢des
adaptadas as criangas, compativeis com as exigéncias de seguranga, mas menos traumdticas para os menores. Essas
visitas familiares devem assegurar a manutencdo de contactos regulares e significativos entre os membros da familia.

(56) Os Estados-Membros devem ponderar a possibilidade de permitir a comunicagio através de meios digitais, tais como
videochamadas, a fim de, nomeadamente, permitir que os reclusos mantenham contacto com as suas familias, se
candidatem a empregos, frequentem cursos de formagdo ou procurem alojamento em preparacio para a sua
libertacdo.

(57) Os Estados-Membros devem assegurar que, nos casos em que os reclusos estejam excecionalmente proibidos de
comunicar com o mundo exterjor, essa medida restritiva seja estritamente necessiria e proporcionada e ndo seja
aplicada durante um perfodo prolongado.

Assisténcia juridica
(58) Os Estados-Membros devem assegurar que os reclusos tenham acesso efetivo a um advogado.

(59) Os Estados-Membros devem respeitar a confidencialidade das reunides e de outras formas de comunicagio, incluindo
a correspondéncia juridica, entre os reclusos e os seus conselheiros juridicos.



24.3.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia L 86/55

(60) Os Estados-Membros devem conceder aos reclusos o acesso aos documentos relativos aos seus processos judiciais ou
permitir-lhes conservé-los na sua posse.

Pedidos e queixas

(61) Os Estados-Membros devem assegurar que todos os reclusos sejam claramente informados das regras aplicdveis nos
seus estabelecimentos prisionais especificos.

(62) Os Estados-Membros devem facilitar o acesso efetivo a um procedimento que permita aos reclusos contestarem
oficialmente aspetos da sua vida em detencdo. Em especial, os Estados-Membros devem assegurar que os reclusos
possam apresentar livremente pedidos e queixas confidenciais sobre o seu tratamento, através de mecanismos de
reclamagdo internos e externos.

(63) Os Estados-Membros devem assegurar que as queixas dos reclusos sejam tratadas rdpida e diligentemente por uma
autoridade ou tribunal independente habilitado a ordenar medidas cautelares, em especial medidas destinadas a por
termo a qualquer violagdo do direito de ndo ser submetido a tortura ou a tratamentos desumanos ou degradantes.

Medidas especiais para as mulheres e as raparigas

(64) Os Estados-Membros devem ter em conta as necessidades fisicas, profissionais, sociais e psicoldgicas especificas das
mulheres e raparigas, bem como os requisitos sanitdrios e de cuidados de satide, ao tomarem decisdes que afetem
qualquer aspeto da sua detencdo.

(65) Os Estados-Membros devem permitir que as reclusas deem a luz num hospital fora do estabelecimento prisional. No
entanto, sempre que uma crianca nasca no estabelecimento prisional, os Estados-Membros devem garantir todo o
apoio e instalagdes necessarios para proteger os lacos entre a mée e a crianga e salvaguardar o seu bem-estar fisico e
mental, incluindo cuidados de satide adequados pré-natais e pds-natais.

(66) Os Estados-Membros devem permitir que as reclusas que tenham filhos pequenos as mantenham no estabelecimento
prisional, na medida em que tal seja compativel com o superior interesse da crianga. Os Estados-Membros devem
proporcionar alojamento especial e tomar todas as medidas razodveis adaptadas as criancas para garantir a satide e o
bem-estar das criancas afetadas durante a execucdo da pena.

Medidas especiais para os cidaddos estrangeiros

(67) Os Estados-Membros devem garantir que os cidaddos estrangeiros e outros reclusos com necessidades linguisticas
especificas privados de liberdade tenham acesso razodvel a servigos de interpretagdo profissional e a traducdes de
material escrito numa lingua que compreendam.

(68) Os Estados-Membros devem assegurar que os cidaddos estrangeiros sejam informados, sem demora injustificada, do
seu direito de contactar com o servi¢o diplomdtico ou consular do seu pais de nacionalidade e de dispor de meios
razodveis para estabelecer essa comunicagdo.

(69) Os Estados-Membros devem assegurar a prestagdo de informagdes sobre assisténcia juridica.

(70) Os Estados-Membros devem garantir que os estrangeiros sejam informados da possibilidade de solicitar que a
execugdo da pena ou das medidas de controlo anteriores ao julgamento seja transferida para o seu pais de
nacionalidade ou de residéncia permanente, nomeadamente ao abrigo da Decisdo-Quadro 2008/909[JAI e da
Decisio-Quadro 2009/829/[JAL

Medidas especiais para os menores e jovens adultos

(71) Os Estados-Membros devem garantir que o interesse superior do menor constitui uma considera¢do primordial em
todas as questdes relacionadas com a sua detengdo e que os seus direitos e necessidades especificos sdo tidos em
conta aquando da tomada de decisdes que afetem qualquer aspeto da sua detencio.
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(72) Relativamente aos menores, os Estados-Membros devem estabelecer um regime de detencdo adequado e
multidisciplinar, que garanta e preserve a sua satide e o seu desenvolvimento fisico, mental e emocional, o seu direito
a educacio e a formagdo, o exercicio efetivo e regular do seu direito a vida familiar e o seu acesso a programas que
promovam a sua reintegragdo na sociedade.

(73) Qualquer recurso a medidas disciplinares, incluindo o isolamento em cela especial de seguranca, o recurso a restrigdes
ou o uso da forca, deve estar sujeito a consideragdes de estrita necessidade e proporcionalidade.

(74) Sempre que adequado, os Estados-Membros sdo incentivados a aplicar o regime de detengio de menores aos jovens
delinquentes com menos de 21 anos.

Medidas especiais para pessoas com deficiéncia ou problemas de satide graves

(75) Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas com deficiéncia ou outras pessoas com problemas de satide
graves recebam cuidados adequados, compardveis aos prestados pelo sistema nacional de sadde publica, que
satisfagam as suas necessidades especificas. Em especial, os Estados-Membros devem garantir que as pessoas
diagnosticadas com problemas de saiide mental recebam cuidados profissionais especializados, se necessdrio em
instituicdes especializadas ou em secgdes especializadas do estabelecimento prisional sob supervisio médica, e que
seja assegurada a continuidade dos cuidados de satde aos reclusos em preparagio para libertacio, se necessério.

(76) No que diz respeito as condicdes materiais de detencdo e aos regimes de detengdo, os Estados-Membros devem
garantir que as necessidades dos reclusos com deficiéncia ou problemas de saide graves sdo satisfeitas e que a sua
acessibilidade ¢ assegurada, incluindo através da disponibilizacio de atividades adequadas a esses reclusos.

Medidas especiais para proteger outros reclusos com necessidades ou vulnerabilidades especiais

(77) Os Estados-Membros devem assegurar que a detengdo ndo agrava ainda mais a marginalizagdo de pessoas devido a
sua orientacdo sexual, origem racial ou étnica ou convicgdes religiosas ou com base em qualquer outro motivo.

(78) Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas razodveis para prevenir qualquer tipo de violéncia ou outros
maus tratos, tais como abusos fisicos, mentais ou sexuais, contra pessoas devido a sua orientagio sexual, origem
racial ou étnica, convicgdes religiosas ou com base em qualquer outro motivo por parte do pessoal do
estabelecimento prisional ou de outros reclusos. Os Estados-Membros devem assegurar a aplicagdo de medidas de
protecdo especiais sempre que exista um risco de tais atos de violéncia ou maus tratos.

Inspecdes e controlo

(79) Os Estados-Membros devem facilitar a realizagdo de inspe¢des regulares por uma autoridade independente para
avaliar se os estabelecimentos prisionais sdo administrados em conformidade com os requisitos do direito nacional e
internacional. Em especial, os Estados-Membros devem conceder acesso sem restrigdes ao Comité para a Prevencio
da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes e a rede de mecanismos nacionais de prevencio.

(80) Os Estados-Membros devem conceder acesso aos estabelecimentos prisionais aos deputados nacionais e sdo
incentivados a conceder acesso semelhante aos deputados do Parlamento Europeu.

(81) Os Estados-Membros devem igualmente ponderar a organizagio de visitas regulares aos estabelecimentos prisionais e
a outros centros de detencio para juizes, procuradores e advogados de defesa no 4mbito da sua formagio judicidria.

Medidas especificas para combater a radicalizagdo nas prisdes

(82) Os Estados-Membros sdo incentivados a realizar uma avaliacdo inicial dos riscos com vista a determinar o regime de
detencdo adequado aplicdvel aos reclusos suspeitos ou condenados por crimes terroristas e extremistas violentos.
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(83) Com base nesta avaliagdo dos riscos, estes reclusos podem ser agrupados numa ala separada reservada aos terroristas
ou podem estar dispersos pela populagdo prisional geral. Neste tltimo caso, os Estados-Membros devem impedir que
essas pessoas tenham contacto direto com os reclusos em situagdes de especial vulnerabilidade.

(84) Os Estados-Membros devem garantir que a administragdo prisional realiza regularmente novas avaliagdes de risco (no
inicio da detencdo, durante a detengdo e antes da libertacdo dos reclusos suspeitos ou condenados por crimes
terroristas e extremistas violentos).

(85) Os Estados-Membros sio incentivados a ministrar formacio geral de sensibilizagdo a todo o pessoal e formacio a
pessoal especializado, para que reconhecam sinais de radicalizacdo numa fase precoce. Os Estados-Membros devem
igualmente considerar a possibilidade de disponibilizar um niéimero adequado de capeldes prisionais bem formados
que representem uma variedade de religides.

(86) Os Estados-Membros devem aplicar medidas que prevejam programas de reabilitacio, desradicalizagio e
desvinculagdo na prisdo, em preparacio para a libertacdo, e programas apds a libertagio para promover a
reintegragdo dos reclusos condenados por crimes terroristas e extremistas violentos.

ACOMPANHAMENTO

(87) Os Estados-Membros devem informar a Comissdo sobre o seguimento dado a presente recomendagio no prazo de 18
meses a contar da sua adogdo. Com base nestas informagdes, a Comissdo deve acompanhar e avaliar as medidas
tomadas pelos Estados-Membros e apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho no prazo de 24
meses ap0s a sua adogdo.

Feito em Bruxelas, em 8 de dezembro de 2022.

Pela Comissdo
Didier REYNDERS
Membro da Comissdo
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