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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2022/116 DA COMISSAO
de 27 de janeiro de 2022

que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de acessulfame de potissio
origindrio da Repiblica Popular da China, na sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do
artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (') («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 11.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inquéritos anteriores e medidas em vigor

(1)  Pelo Regulamento (UE) 2015/1963 (%), a Comissdo Europeia instituiu direitos anti-dumping definitivos sobre as
importagdes de acessulfame de potdssio («Ace K») origindrio da Republica Popular da China (RPC», «China» ou «pais
em causa») («medidas iniciais»). O inquérito que conduziu a institui¢do das medidas iniciais é designado em seguida
como «inquérito inicial».

(2)  As taxas do direito anti-dumping atualmente em vigor oscilam entre 2,64 euros e 4,58 euros por kg liquido sobre as
importacdes provenientes dos produtores-exportadores colaborantes, aplicando-se uma taxa do direito de
4,58 euros por kg liquido as importagdes provenientes de todas as outras empresas.

1.2. Pedido de reexame da caducidade

(3)  Nasequeéncia da publicacdo de um aviso de caducidade iminente (*), a Comissdo Europeia («Comissdo») recebeu um
pedido de reexame nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base.

(4) O pedido de reexame foi apresentado em 31 de julho de 2020 pela Celanese Sales Germany GmbH («requerente»), o
tnico fabricante na Unido, que, por conseguinte, representa 100% da produgdo total da Unido de Ace K. O pedido de
reexame baseia-se no facto de a caducidade das medidas poder conduzir a uma continuagio do dumping e a
reincidéncia do prejuizo para a inddstria da Unido (%).

1.3. Inicio de um reexame da caducidade

(50  Tendo determinado, apds consulta do comité criado pelo artigo 15.°, n.° 1, do regulamento de base, que existiam
elementos de prova suficientes para dar inicio a um reexame da caducidade, em 30 de outubro de 2020, a
Comissdo deu inicio a um reexame da caducidade relativo as importa¢des de Ace K origindrio da RPC, com base no
artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia (°)
(«aviso de inicion).

(") JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1963 da Comissdo, de 30 de outubro de 2015, que institui um direito anti-dumping definitivo e
cobra definitivamente o direito provisério instituido sobre as importa¢des de acessulfame de potdssio origindrio da Reptiblica Popular
da China (JO L 287 de 31.10.2015, p. 1).

() Aviso da caducidade iminente de certas medidas anti-dumping (JO C 46 de 11.2.2020, p. 8).

(*) Devido ao facto de existir apenas um produtor de Ace K na Unido, alguns dados do presente regulamento sdo apresentados sob a forma
de intervalos ou indices, a fim de preservar a confidencialidade dos dados do produtor da Unido.

() Aviso de inicio de um reexame da caducidade das medidas anti-dumping aplicdveis as importa¢des de acessulfame de potdssio (Ace-K)
origindrio da Republica Popular da China (JO C 366 de 30.10.2020, p. 13).
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1.4. Periodo de inquérito de reexame e periodo considerado

(6) O inquérito sobre a continuagio do dumping abrangeu o periodo compreendido entre 1 de julho de 2019 e
30 de junho de 2020 («periodo de inquérito de reexame» ou «PIR»). O exame das tendéncias pertinentes para a
avaliagdo da probabilidade de reincidéncia do prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2017 e o final do periodo de inquérito de reexame («periodo considerado») (°).

1.5. Partes interessadas

(7)  No aviso de inicio, as partes interessadas foram convidadas a contactar a Comissdo, a fim de participarem no
inquérito. Além disso, a Comissdo informou especificamente o requerente, os produtores conhecidos de Ace K no
pais em causa e as autoridades da Republica Popular da China, os importadores e utilizadores conhecidos do inicio
do inquérito e convidou-os a participar.

(8)  Foi também dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observagdes sobre o inicio do reexame da
caducidade e de solicitarem uma audicdo & Comissdo efou ao conselheiro auditor em matéria de processos
comerciais.

(9)  Foram realizadas audi¢des com um produtor-exportador, a Anhui Jinhe Industrial Co. Ltd. (<Anhui Jinhe») e com o
requerente.

1.6. Observagdes sobre o inicio do inquérito

(10) A Comissdo recebeu observacgdes sobre o inicio do inquérito da Anhui Jinhe. O requerente apresentou igualmente
observagdes a este respeito.

(11) A Anhui Jinhe solicitou a divulgacdo e um resumo substancial de determinados dados constantes do pedido. Em
especial, argumentou que o requerente deveria ter divulgado, na versdo ndo confidencial do pedido, dados sobre o
volume total e os precos médios das importagdes provenientes da China no periodo considerado referido no
pedido. A Anhui Jinhe defendeu que estes dados ndo eram confidenciais, porque tinham sido divulgados pela
Comissdo no inquérito inicial. A Anhui Jinhe afirmou ainda que os respetivos dados ndo se baseavam em quaisquer
dados comercialmente sensiveis reais, mas antes nas estimativas do requerente, e que nio existia nenhuma referéncia
a direitos de autor que obrigasse a ocultar estes dados. Além disso, a Anhui Jinhe solicitou também que o requerente
fornecesse um resumo substancial dos indicadores de prejuizo pertinentes, que contivesse pormenores suficientes
para permitir um entendimento razodvel dos dados apresentados a titulo confidencial. Alegou ainda que, no
pedido, esses dados eram confidenciais ou tinham sido apresentados com base em intervalos sem significado,
incapazes de mostrar qualquer tendéncia, ao passo que a Comissdo tinha fornecido esses dados sob forma de indice
no inquérito inicial. Por conseguinte, a Anhui Jinhe solicitou que o requerente divulgasse sob a forma de indice os
dados relativos a consumo da Unido, capacidade de producio, utilizacio da capacidade, partes de mercado,
subcotagdo, custo de produgio, rendibilidade, vendas de exportagdo e custo das matérias-primas. A Anhui Jinhe
solicitou ainda que o requerente apresentasse um resumo substancial do seu atual nivel de rendibilidade, indicando
se se situava acima de 5% no periodo de referéncia do reexame, bem como dados indexados a partir de 2011, jd que
o requerente referiu esse ano como o ano pertinente para efeitos de comparagio.

(12) Na sua resposta, o requerente afirmou que a maior parte das informagdes era de natureza confidencial, uma vez que
se baseava nos dados de apenas uma empresa e defendeu que eram necessdrios intervalos de indices para impedir a
reconstitui¢do dos dados confidenciais subjacentes. Em especial, o requerente alegou que o fornecimento dos
valores exatos sobre o volume total das importacdes provenientes da China, em combinacdo com a indexacdo das
partes de mercado, permitiria a reconstituicio das vendas do tnico produtor da Unido. Nas suas observagdes, o
requerente reviu os seus dados ndo confidenciais e forneceu informagdes adicionais. A este respeito, o requerente
forneceu intervalos sobre o volume total de importacdes, informacdes adicionais sobre a tendéncia do consumo,
intervalos de indexagdo para a produgdo, partes de mercado, uma indexagio da rendibilidade, outros indicadores de
prejuizo (como existéncias, emprego, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos liquidos) e sobre a
evolugdo das vendas do produtor da Unido fora da Unido. Quanto aos restantes dados solicitados pela Anhui Jinhe,
o requerente defendeu que a versdo ndo confidencial do pedido continha um resumo suficientemente substancial e
que ndo seria possivel prestar informacdes adicionais sem revelar informacdes confidenciais.

() Em 31 de janeiro de 2020, o Reino Unido saiu da Unido. A Unido e o Reino Unido acordaram conjuntamente num periodo de
transicdo durante o qual o Reino Unido continuava sujeito ao direito da Unido, que terminou em 31 de dezembro de 2020. Tendo
deixado de ser um Estado-Membro da Unido, o Reino Unido é considerado um pais terceiro, no que se refere aos dados, aos resultados
e as conclusdes do presente regulamento.
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Em reagdo aos dados revistos do requerente, a Anhui Jinhe reiterou que o pedido continuava a ndo incluir
informagdes suficientes, como o volume das importagdes provenientes da China ou a procura de Ace K na Unido e
a nivel mundial. A Anhui Jinhe argumentou que os direitos de defesa deveriam ser tidos em conta ao analisar a
pertinéncia da versdo ndo confidencial do pedido e que ndo lhe era possivel perceber se existia uma base factual
para as alega¢des do requerente.

O requerente discordou das alegacdes acima referidas e argumentou que a versio aberta do pedido fornecia uma
base factual para as suas alegagdes, tendo os dados sido ocultados nos casos em que ndo tinha sido possivel fornecer
intervalos de tendéncias indexadas sem revelar informacdes confidenciais. Em especial, o requerente alegou que a
versdo ndo confidencial do pedido mostrava a evolucdo das importagdes totais de Ace K proveniente da China,
permitindo a Anhui Jinhe formular observacdes sobre essa matéria. Quanto aos dados sobre a procura, o requerente
alegou que o regulamento que institui medidas provisérias sobre as importacdes de Ace K proveniente da China (')
ndo indicava o consumo total da Unido em termos absolutos, pelo que o requerente também ndo tinha de o fazer.

Note-se que, uma vez que o requerente ¢ o tinico produtor de Ace K na Unido, as informagdes confidenciais tiveram
de ser apresentadas sob a forma de intervalos e indices, a fim de ndo revelar informagdes comerciais especificas da
empresa. A Comissdo considerou que os dados constantes da versio ndo confidencial do pedido, como
complementados pelo requerente nas suas observacdes, eram suficientemente pormenorizados para permitir um
entendimento razodvel do contetdo das informagdes apresentadas a titulo confidencial. O requerente apresentou
um resumo substancial com intervalos suficientemente estreitos, em comparagdo com os valores reais, que permitiu
as partes interessadas avaliar o volume das importagdes e as suas tendéncias. Assim, os produtores-exportadores
chineses puderam exercer os seus direitos de defesa.

A Anhui Jinhe defendeu que o pedido ndo conseguiu demonstrar a atratividade do mercado da Unido, jd que
mostrou que os pregos médios de exportagdo dos exportadores chineses para a Unido e para outros mercados eram
os mesmos. Tal mostraria eventualmente que seria indiferente para os produtores chineses vender para a Unido e
para paises terceiros. A este respeito, a Anhui Jinhe referiu os inquéritos relativos ao bioetanol () e a ureia (°), em que
a Comissdo concluiu que o mercado da Unido era atrativo para os produtores-exportadores, quando os precos
médios de exportacdo para a Unido eram superiores aos precos para os mercados terceiros.

A este respeito, o requerente defendeu que o pedido mostrava claramente que o mercado da Unido era atrativo para
os produtores-exportadores chineses porque, na auséncia de medidas anti-dumping, poderiam obter volumes de
vendas mais elevados no mercado da Unido do que noutros mercados. O requerente alegou ainda que o mercado da
Unido era atrativo para os produtores chineses antes da institui¢do dos direitos anti-dumping.

A Comissdo considerou que o pedido indicava que, caso as medidas anti-dumping viessem a caducar, os produtores-
-exportadores chineses iriam provavelmente aumentar substancialmente os volumes de vendas para o mercado da
Unido.

A Anhui Jinhe também argumentou que as alega¢des do requerente relativas a subcotagdo dos custos eram
manifestamente incorretas, porque o custo de produgio do requerente utilizado no pedido para calcular a
subcotagdo dos custos era demasiado elevado em comparagio com o inquérito inicial, ndo sendo fidvel. Além disso,
a Anhui Jinhe argumentou que o requerente tinha aumentado consideravelmente os seus niveis de precos desde o
inquérito inicial e que as medidas anti-dumping tinham gerado lucros excessivos para o requerente, que

() Regulamento de Execugdo (UE) 2015/787 da Comissdo, de 19 de maio de 2015, que institui um direito anti-dumping provisério sobre
as importagdes de acessulfame de potéssio origindrio da Reptiblica Popular da China, bem como de acessulfame de potdssio origindrio
da Reptiblica Popular da China contido em certas prepara¢des e/ou misturas (JO L 125 de 21.5.2015, p. 15).

() Regulamento de Execucdo (UE) 2019/765 da Comissdo, de 14 de maio de 2019, que revoga o direito anti-dumping sobre as
importacdes de bioetanol origindrio dos Estados Unidos da América e que encerra o processo no que respeita a essas importagdes, na
sequéncia de um reexame da caducidade nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e
do Conselho, considerando 89 (JO L 126 de 15.5.2019, p. 4).

() Regulamento (CE) n.° 240/2008 do Conselho, de 17 de marco de 2008, que revoga o direito anti-dumping sobre as importa¢des de
ureia origindria da Bielorrussia, da Crodcia, da Libia e da Ucrania, na sequéncia de um reexame da caducidade em conformidade com o
n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 38496, considerando 76 (JO L 75 de 18.3.2008, p. 33).
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ultrapassavam largamente os registados no inquérito inicial. A este respeito, a Anhui Jinhe referiu os inquéritos
relativos a dicianodiamida (%) e a ureia ('), em que a Comissdo autorizou a caducidade das medidas, atendendo a
elevada rendibilidade da inddstria da Unido. A Anhui Jinhe afirmou também que as capacidades de produgio da
industria da Unido tinham sido inteiramente utilizadas e eram insuficientes para satisfazer a procura crescente da
Unido, tendo referido o processo relativo ao ferro-silicio, em que a Comissdo suspendeu as medidas (*). A Anhui
Jinhe alegou ainda que os produtores chineses ainda detinham uma parte de mercado de [28%-34%] no mercado da
Unido, apesar das medidas proibitivas, porque os utilizadores tinham mantido sempre dois ou mais fornecedores de
Ace K, a fim de garantir a seguranga da cadeia de abastecimento, especialmente apds as recentes perturbagdes
causadas pela COVID-19. Por dltimo, a Anhui Jinhe sublinhou que a inddstria da Unido competia com éxito com as
importagdes chinesas em mercados terceiros, onde ndo existiam medidas em vigor, tendo vendido volumes
significativos nesses mercados. A Anhui Jinhe alegou que tal demonstrava que o requerente era capaz de competir
com éxito com as importagdes chinesas na auséncia de medidas anti-dumping, o que apontava para a auséncia de
probabilidade de reincidéncia de prejuizo.

O requerente contestou as alegacdes acima mencionadas. Na verdade, o requerente declarou que tinha utilizado a
margem de lucro estabelecida pela Comissdo no inquérito inicial nos célculos de subcotagio dos custos do seu
pedido. O requerente afirmou ainda que os direitos anti-dumping garantiram que os precos das importacdes
provenientes da China permaneciam a um nivel ndo prejudicial. O requerente alegou que, caso as medidas
anti-dumping viessem a caducar, os produtores-exportadores chineses aumentariam a sua parte de mercado na
Unido para o mesmo nivel percentual que no resto do mundo. O requerente apresentou ainda cendrios
pormenorizados para demonstrar de que forma a sua empresa seria afetada, caso os direitos anti-dumping viessem a
caducar.

A andlise da Comissdo confirmou que nenhum dos elementos mencionados pela Anhui Jinhe, quer fossem ou ndo
factualmente corretos, era suficiente para por em causa a conclusio de que o pedido continha elementos de prova
suficientes indiciando que a caducidade das medidas iria provavelmente conduzir a continuagio do dumping e a
reincidéncia do prejuizo. Esses aspetos tinham sido determinados com base nos melhores elementos de prova de
que o requerente dispunha na altura e eram suficientemente representativos e fidveis. Acresce que as alegacdes
apresentadas pela Anhui Jinhe e as refutagdes do requerente foram analisadas em pormenor no decurso do
inquérito e sdo abordadas mais abaixo.

Com base no que precede, a Comissdo confirmou que o pedido facultava elementos de prova suficientes de que a
caducidade das medidas conduziria provavelmente a continuagdo do dumping e a reincidéncia do prejuizo, pelo que
satisfazia os requisitos estabelecidos no artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base.

Nas suas observagdes na sequéncia da divulgacdo, a Anhui Jinhe alegou que as informagdes constantes do pedido ou
ndo eram pertinentes (por exemplo, os elementos de prova relativos as distor¢des no que respeita ao dcido sulfamico
referiam alegadas distor¢des no que respeita a ureia e os elementos de prova relativos as distor¢des no que respeita ao
hidréxido de potdssio referiam o sal de potdssio) ou ndo se baseavam em fontes acessiveis ao publico (por exemplo,
as distorgdes no que respeita ao dcido acético assentam num relatério adquirido pelo requerente, que, por sua vez,
ndo é coerente com o Relatdrio por Pais sobre a China).

A este respeito, uma vez que o dcido sulfimico é produzido a partir da ureia e o hidréxido de potdssio é produzido a
partir do sal de potdssio, todas as distor¢des do mercado que afetaram as matérias-primas afetaram também o produto
final. Acresce que, contrariamente ao que alega a Anhui, no pedido, o requerente refere o Relatério sobre a China, para
além de outra fonte confidencial. Como salientado pelo requerente, existia uma incoeréncia no Relatério por Pais entre
o texto e os valores relativos a utilizagdo da capacidade de dcido acético na China. Contudo, ndo existe qualquer
incoeréncia entre o Relatério sobre a China e a fonte confidencial, uma vez que as informagdes atualizadas sobre a
capacidade facultadas pelo requerente, que foram verificadas pela Comissdo, eram coerentes com os valores relativos a
utilizacdo da capacidade constantes do Relatério sobre a China. Por conseguinte, as alegacdes foram rejeitadas.

Regulamento de Execucdo (UE) n.° 135/2014 do Conselho, de 11 de fevereiro de 2014, que revoga o direito anti-dumping definitivo
sobre as importa¢des de dicianodiamida origindria da Republica Popular da China, na sequéncia de um reexame da caducidade nos
termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1225/2009, considerando 70 (JO L 43 de 13.2.2014, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 240/2008 do Conselho, de 17 de margo de 2008, que revoga o direito anti-dumping sobre as importa¢des de
ureia origindria da Bielorrtissia, da Crodcia, da Libia e da Ucrénia, na sequéncia de um reexame da caducidade em conformidade com o
n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 384/96, considerando 102 (JO L 75 de 18.3.2008, p. 33).

Decisdo da Comissdo, de 21 de fevereiro de 2001, que encerra o processo anti-dumping respeitante as importagdes de ferro-silicio
origindrias do Brasil, da Reptiblica Popular da China, do Cazaquistdo, da Rassia, da Ucrania e da Venezuela (JO L 84 de 23.3.2001,
p- 36).
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1.6.1. Amostragem

Tendo em conta o ntimero aparentemente elevado de produtores no pais em causa e de importadores independentes
na Unido, a Comissdo indicou, no aviso de inicio, que poderia recorrer a amostragem de produtores e importadores
independentes, em conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

1.6.2. Amostragem de produtores da RPC

Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissao
convidou todos os produtores da RPC a fornecerem as informacdes especificadas no aviso de inicio. Além disso, a
Comissdo solicitou a Missdo Permanente da Republica Popular da China junto da Unido Europeia que identificasse
e/ou contactasse outros eventuais produtores que pudessem estar interessados em participar no inquérito.

Dois produtores-exportadores do pais em causa facultaram as informagdes solicitadas e aceitaram ser incluidos na
amostra. Tendo em conta o niimero reduzido de respostas, a Comissdo decidiu que ndo era necessdrio recorrer a
amostragem e informou todas as partes interessadas através de uma nota apensa ao dossié. A Comissdo convidou
essas empresas a participarem no inquérito e enviou-lhes uma hiperligacio para o questiondrio.

1.6.3. Amostragem de importadores

Para decidir se seria necessdrio recorrer & amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissdo
convidou os importadores independentes a facultarem as informagdes especificadas no aviso de inicio.

Nenhum importador independente facultou as informacdes solicitadas ou concordou em ser incluido na amostra.

1.7. Respostas ao questiondrio

A Comissdo enviou ao Governo da Republica Popular da China («Governo da RPC») um questiondrio sobre a
existéncia de distor¢des importantes na RPC, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base.

A Comissdo enviou hiperligacdes para o questiondrio aos dois produtores-exportadores que responderam ao
formuldrio de amostragem. Estes questiondrios foram também disponibilizados em linha (**) no dia do inicio.

Foram recebidas respostas completas ao questiondrio de um produtor-exportador e do tinico produtor da Unido.

1.8. Verificaco

A Comissdo procurou obter e procedeu a verificagdo cruzada de todas as informagdes que considerou necessdrias
para determinar a probabilidade de continua¢do ou reincidéncia do dumping e do prejuizo e o interesse da Unido.
Em virtude da pandemia de COVID-19 e da consequente adogdo de medidas para enfrentar o surto (<Aviso sobre a
COVID-19») (*, a Comissdo ndo pode, contudo, realizar visitas de verificagdo nas instalagdes das empresas
colaborantes. Em vez disso, a Comissdo realizou verificagdes cruzadas a distancia («VCD»), por videoconferéncia,
das informagdes prestadas pelas seguintes empresas:

a) Produtor da Unido

— Celanese Sales Germany GmbH, Celanese Production Germany GmbH & Co. kg Sulzbach, Germany ¢ a
Principal Operating Company Celanese Europe BV, Amsterdam, Paises Baixos;

b) Produtor-exportador da RPC

— Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd, Chuzhou, Anhui.

(") https:/[trade.ec.curopa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2491
(") Aviso sobre as consequéncias do surto de COVID-19 para os inquéritos anti-dumping e antissubvencdes (JO C 86 de 16.3.2020, p. 6).
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1.9. Procedimento subsequente

(34) Em 27 de outubro de 2021, a Comissdo divulgou os factos e as consideragdes essenciais com base nos quais
tencionava manter os direitos anti-dumping («divulgacdo final»). Foi igualmente concedido a todas as partes um
perfodo para apresentarem observagdes sobre a divulgacdo, bem como para solicitarem uma audigdo a Comissdo
e/ou ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.

(35) Foram recebidas observa¢des da Anhui Jinhe e do requerente.

(36) Foram realizadas audi¢cdes com a Anhui Jinhe e com o requerente.

2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

2.1. Produto objeto de reexame

(37) O produto objeto de reexame é o mesmo do inquérito inicial, nomeadamente o acessulfame de potdssio [sal de
potéssio de 2,2-diéxido de 6-metilo-1,2,3-oxatiazina-4(3H)-ona; n.° CAS RN 55589-62-3] origindrio da Republica
Popular da China, atualmente classificado no c6digo NC ex 2934 99 90 (c6digo TARIC 2934 99 90 21) («produto
objeto de reexame»). O acessulfame de potassio é também habitualmente designado por «Acessulfame K» ou «Ace K».

(38) O Ace K é utilizado como edulcorante artificial numa vasta gama de aplicagdes, por exemplo, em géneros
alimenticios, bebidas e produtos farmacéuticos.

2.2. Produto similar

(39) Tal como estabelecido no inquérito inicial, o presente inquérito de reexame da caducidade confirmou que os
seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas e quimicas de base, bem como as mesmas utilizagdes de
base:

— o produto objeto de reexame,
— o produto produzido e vendido no mercado interno da RPC, e

— o produto produzido e vendido na Unido pela inddstria da Unido.

(40)  Por conseguinte, sio considerados produtos similares na ace¢io do artigo 1.°, n.° 4, do regulamento de base.

3. PROBABILIDADE DE CONTINUA(;[\O OU REINCIDENCIA DO DUMPING

3.1. Observagdes preliminares

(41) Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base, a Comissdo examinou se a caducidade das
medidas em vigor seria suscetivel de conduzir a uma continuacio ou reincidéncia do dumping por parte da RPC.

(42) Durante o periodo de inquérito de reexame, as importagdes de Ace K proveniente da RPC prosseguiram, embora a
niveis inferiores aos registados no periodo de inquérito do inquérito inicial (isto é, de 1 de julho de 2013 a
30 de junho de 2014). De acordo com os dados comunicados a Comissdo pelos Estados-Membros em
conformidade com o artigo 14.°, n.° 6, do regulamento de base (<base de dados do artigo 14.5, n.° 6»), as
importacdes de Ace K proveniente da RPC representaram [31%-37%] do mercado da Unido no periodo de inquérito
de reexame, em comparagio com uma parte de mercado de [65%-80%] durante o inquérito inicial. Em termos
absolutos, as importagdes provenientes da RPC diminuiram [47%-56%] desde o periodo de inquérito do inquérito
inicial.

(43) Como mencionado no considerando 32, apenas um dos produtores-exportadores da RPC entregou uma resposta ao
questiondrio e foi, portanto, considerado como colaborante no inquérito.
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(44)

(45)

(46)

(48)

(49)

(50)

3.2. Procedimento para a determinag¢do do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento
de base

Tendo em conta os elementos de prova suficientes disponiveis no inicio do inquérito, que apontavam para a
existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base no que se
refere a8 RPC, a Comissdo considerou que seria adequado iniciar o inquérito respeitante aos produtores-exportadores
deste pais tendo em consideracdo o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

Assim, a fim de recolher os dados necessdrios para a eventual aplicacdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base,
no aviso de inicio, a Comissdo convidou todos os produtores-exportadores chineses a facultarem informagdes relativas
aos inputs utilizados na producio de Ace K. Um produtor-exportador chinés apresentou as informagdes pertinentes.

A fim de obter as informagdes que considerou necessirias para o seu inquérito, no que diz respeito as alegadas
distor¢des importantes, a Comissdo enviou um questiondrio ao Governo da RPC. Além disso, no ponto 5.3.2 do
aviso de inicio, a Comissdo convidou todas as partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista, a facultar
informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio relativamente a aplicacdo do artigo 2.° n. 6-A, do
regulamento de base, no prazo de 37 dias a contar da data de publicagdo do aviso de inicio no Jornal Oficial da
Unido Europeia. O Governo da RPC ndo forneceu qualquer resposta sobre as informagdes solicitadas.
Posteriormente, a Comissdo informou o Governo da RPC de que utilizaria os dados disponiveis, na acecdo do
artigo 18.° do regulamento de base, para determinar a existéncia de distor¢des importantes na RPC.

O produtor-exportador Anhui Jinhe apresentou observagdes sobre a aplicacio do artigo 2., n.° 6-A, do regulamento
de base.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do regulamento de base, o valor normal baseia-se habitualmente nos precos pagos ou a
pagar, no decurso de operagdes comerciais normais, por clientes independentes no pais de exportagdo.

No entanto, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, [n]o caso de se determinar,
[...], que ndo é adequado utilizar os pregos e os custos no mercado interno do pais de exportagio, devido a existéncia naquele pais
de distorgbes importantes na acegdo da alinea b), o valor normal deve ser calculado exclusivamente com base nos custos de
produgdo e nos encargos de venda, refletindo pregos ou valores de referéncia sem distorgdes, e deve incluir um montante razodvel
e sem distor¢des para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, e os lucros.

Como a seguir se explica, a Comissdo conclui no presente inquérito que, com base nos elementos de prova
disponiveis e tendo em conta a falta de colaboragio do Governo da RPC, era adequado aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A,
do regulamento de base.

3.2.1. Existéncia de distor¢des importantes

3.2.1.1. Introdugio

Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, distor¢des importantes sdo distor¢des que ocorrem
quando os precos ou custos comunicados, incluindo os custos das matérias-primas e da energia, ndo resultam do livre
funcionamento do mercado pelo facto de serem afetados por uma intervengdo estatal substancial. Ao avaliar a
existéncia de distor¢des importantes, deve atender-se nomeadamente ao impacto potencial de um ou vérios dos
seguintes elementos:

— o mercado em questdo ser servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades do
pais de exportagdo ou operam sob o seu controlo, supervisio ou orientacio politica;

— a presenga do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de precos ou custos;

— politicas pablicas ou medidas que discriminem em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de outra
forma influenciem o livre funcionamento do mercado;

— a auséncia, a aplicagdo discriminatéria ou a aplicacdo inadequada da legislagio em matéria de insolvéncia,
sociedades ou propriedade;

— 0s custos salariais serem distorcidos;

— o0 acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica ptblica ou que de
qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do Estado.
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(52) Uma vez que a lista constante do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, ndo é cumulativa, ndo é
necessario ter em conta todos os elementos para determinar a existéncia de distor¢des importantes. Ademais,
podem utilizar-se as mesmas circunstincias de facto para demonstrar a existéncia de um ou mais elementos da lista.
No entanto, qualquer conclusio relativa a distor¢des importantes na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), deve ter
por base todos os elementos de prova disponiveis. A avaliagdo global da existéncia de distor¢des pode também ter
em conta o contexto geral e a situacdo no pais de exportagdo, sobretudo quando os elementos fundamentais da
estrutura econdmica e administrativa do pais de exportacdo conferem ao governo poderes considerdveis que lhe
permitem intervir na economia de uma forma tal que os pregos e os custos nio resultam do livre funcionamento do
mercado.

(53) O artigo 2., n.° 6-A, alinea c), do regulamento de base estabelece que caso a Comissdo tenha indicios fundados da
eventual existéncia de distor¢des importantes, nos termos da alinea b), num determinado pais ou num determinado setor deste
pais, e se adequado para a aplicacdo efetiva do presente regulamento, a Comissdo deve elaborar, publicar e atualizar
periodicamente um relatdrio descrevendo as circunstdncias de mercado referidas na alinea b) naquele pais ou setor.
Em conformidade com esta disposi¢do, a Comissio elaborou um relatdrio por pais sobre a RPC («Relatdrio») (**) que
revela a existéncia de uma intervencio estatal substancial a muitos niveis da economia, incluindo distor¢des
especificas em muitos fatores de producio fundamentais (como terrenos, energia, capital, matérias-primas e méao de
obra) e em setores especificos (sidertirgico e quimico, por exemplo). As partes interessadas foram convidadas a
contestar, comentar ou completar os elementos de prova constantes do dossié do inquérito no inicio do inquérito.
O Relatério foi incluido no dossié do inquérito na fase de inicio.

(54) O requerente forneceu informagdes adicionais as conclusdes do Relatério que afetam as matérias-primas utilizadas
na producdo de Ace K. O requerente encomendou um relatério, a fim de identificar as caracteristicas e as distor¢des
relacionadas com uma das principais matérias-primas do Ace K, o tridxido de enxofre, em duas provincias chinesas
em que este é produzido: Jiangsu e Anhui. Os elementos de prova pertinentes incluem o Plano de Desenvolvimento da
Indiistria Quimica, datado de 24 de outubro de 2016, que indica objetivos e metas de produgdo que afetam o nivel de
abastecimento no setor quimico, incluindo no que se refere a sulfonacio de triéxido de enxofre e Ace K, bem como a
provincia de Anhui, ao referir os Pareceres do Comité Provincial de Anhui do PCC e do Governo Popular Provincial de Anhui
relativos a Promogdo do Desenvolvimento Econémico de Elevada Qualidade, publicados em 14 de margo de 2018. Este
documento estratégico apresenta vérias iniciativas no dominio da politica industrial destinadas a promover um
desenvolvimento econdmico de elevada qualidade, em especial na provincia de Anhui, como incentivos financeiros
e redugdes fiscais se as empresas industriais e logisticas operarem em conformidade com as industrias
dncentivadas» no Catdlogo Central de Ajustamento Estrutural. O requerente explicou ainda de que forma a Decisdo do
Conselho de Estado relativa a promulgagdo da aplicagdo das disposicles provisérias sobre a promogdo da reestruturagdo
industrial, de 2 de dezembro de 2005, define os objetivos da politica econdmica e industrial e dd instrugdes a todos
os governos provinciais no sentido de identificarem medidas especificas para orientar os investimentos. Tal inclui o
apoio a politicas em matéria de terrenos, crédito, tributacio, importagdo e exportacdo. Apontou igualmente para
outros instrumentos politicos de intervengdo estatal, como o Catdlogo de Orientagdo do Ajustamento da Estrutura
Industrial, publicado em janeiro de 2013, que divide os segmentos industriais em «ncentivados», limitados» e
«eliminados». No referido catdlogo, a sulfonagdo de triéxido de enxofre insere-se na categoria «incentivados».

(55) O pedido mencionava também um documento intitulado Taxa de Exportagio do Triéxido de Enxofre e Retirada do
Reembolso do IVA, que identifica um custo de IVA relacionado com a exportacdo igual a 13%, o que resulta numa
restricdo a exportacdo.

(56) No que diz respeito a eletricidade, gds, vapor e dgua, o pedido explicou o papel dos controlos de pregos nas
provincias de Jiangsu e Anhui e chamou a atengdo para as intervengdes estatais e provinciais no setor do carvdo. O
documento intitulado Pareceres do Conselho de Estado sobre a Redugdo da Sobrecapacidade na Indistria do Carvdo e seu
Desenvolvimento, publicado em 1 de fevereiro de 2016, confirmou a existéncia de problemas de sobrecapacidade,
bem como a significativa intervengdo estatal no mercado neste setor.

(57) Por tltimo, o pedido enumera as subvengdes especificas para a Nantong Acetic Acid, uma empresa coligada com o
produtor de Ace K, a Nantong Hongxin. Segundo o andncio puablico da Nantong Acetic Acid e o relatério anual de
2018 da Nantong Acetic Acid, a Nantong Acetic Acid beneficia de uma taxa preferencial de imposto sobre o
rendimento de 15% (em vez de 25%) ao abrigo do Programa relativo ao Imposto Preferencial sobre o Rendimento para
Empresas de Alta e Nova Tecnologia.

(**) Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Republica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 20 de dezembro de 2017, SWD(2017) 483 final/2 («Relatérioy).
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(58) Além disso, o pedido referiu varias distor¢des identificadas no Relatdrio relativas as matérias-primas utilizadas na
producio de Ace K, como o diceteneno, dcido sulfimico, trietilamina, hidréxido de potissio, dcido acético,
diclorometano e amonfaco. De facto, o pedido apresentou elementos de prova da sobrecapacidade no setor
quimico, mostrando que a taxa de utilizagdo da capacidade chinesa de dcido acético era de cerca de 69% no quarto
trimestre de 2019, prevendo-se no pedido que fosse de 63% no primeiro trimestre de 2020, aumentando para 67%
no final de 2020. Para além da capacidade de produgio excedentdria, o investimento na produgdo de 4cido acético
na China estd sujeito a controlos do Catdlogo de Orientagdo da Reestruturagio Industrial (versdo revista em 201 3). Estes
dois elementos combinados distorcem o mercado de dcido acético chinés e, consequentemente, também a produgdo
de diceteneno a jusante.

(59) O pedido mencionava também a interferéncia estatal nos objetivos e metas politicos do 13.° Plano Quinquenal da
provincia de Hebei no dominio da Petroquimica. O plano destaca a forma como o Estado chinés controla a extragdo do
enxofre e fixa limites para a entrada da producdo de 4cido sulfiirico no mercado. Ao impor controlos a extragio de
enxofre e ao limitar o investimento na produgio de 4cido sulfirico, o Governo da RPC distorce ndo s6 o mercado
destes dois produtos, mas, também, o mercado de produgio de triéxido de enxofre.

(60) O pedido referiu ainda outros tipos de interferéncia estatal no mercado de ureia, como a existéncia de contingentes
de importacdo rigorosos para a ureia e de impostos de exportagdo. A ureia é uma matéria-prima a montante
utilizada na produgdo de dcido sulfamico, juntamente com triéxido de enxofre e dcido sulfirico. Além disso, desde
1 de julho de 2005, o Governo da RPC isentou de IVA as vendas de ureia no mercado interno. Por dltimo, o
Governo da RPC interveio no mercado através do Sistema Estatal de Fertilizantes, em funcionamento desde 2004.
Segundo o Relatério, os produtores de ureia beneficiam do fornecimento de eletricidade a tarifas reduzidas e de
taxas preferenciais sobre os precos do frete ferrovidrio.

(61) Referindo o Relatério, o pedido indicou que o sal de potdssio consta da lista de matérias-primas do 13.° Plano
Quinquenal para os Recursos Minerais, que inclui uma série de disposi¢des pormenorizadas sobre vdrios grupos
minerais. Sob o titulo «Fésforo», o Relatério da Comissdo indica que um dos objetivos ¢ estabilizar o abastecimento
de recursos minerais importantes utilizados na agricultura, como o fésforo, o enxofre e o potissio, em
conformidade com a estratégia de seguranga alimentar. Acresce que a «potassa e outros sais de potdssio naturais, em
bruto» também sdo mencionados no Relatério entre os produtos sujeitos a direitos de exportagdo. Outras
intervengdes estatais mencionadas no pedido dizem também respeito a0 amoniaco, uma matéria-prima adicional
adquirida para a reciclagem dos residuos de acido sulftrico.

(62) O requerente salientou ainda que, segundo o Relatério, o Governo da RPC reconheceu que ainda nio foi criado um
mecanismo de concorréncia efetiva para a venda de eletricidade. Tal implica a existéncia de distor¢des importantes no
mercado chinés de fornecimento de eletricidade para utilizagdo industrial. O pedido mencionou, por tltimo, outros
dominios em que a intervengao estatal afeta os custos de um operador industrial na China, como acesso a direitos de
utilizagdo de terreno (Relatdrio, capitulo 9), acesso ao capital e financiamento (Relatério, capitulo 11) e mercado de
trabalho (Relatério, capitulo 13).

(63) Como especificado no considerando 46, o Governo da RPC ndo se pronunciou nem facultou elementos que apoiem
ou refutem os elementos de prova constantes do dossié do processo, incluindo o Relatdrio e os elementos de prova
adicionais facultados pelo requerente relativos a existéncia de distor¢cdes importantes efou & conveniéncia de aplicar
o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base no caso em aprego.

(64) Foram recebidas observagdes do produtor-exportador colaborante a este respeito, a Anhui Jinhe, que alegou que o
argumento apresentado para justificar a aplicagio do artigo 2.°, n.* 6-A, do regulamento de base era infundado e ndo
era aplicivel a empresa. A Anhui Jinhe defendeu que as conclusdes sobre as distor¢des no que diz respeito ao
diceteneno, ao triéxido de enxofre e ao dcido sulftrico identificadas no relatério encomendado pelo requerente nido
sdo pertinentes no caso da Anhui Jinhe, porque a Anhui Jinhe produz esses inputs internamente. As matérias-primas
pertinentes a montante s3o o dcido acético glacial, o dcido sulfimico e o hidréxido de potdssio.

(65) A este respeito, a Anhui Jinhe referiu a recente pratica da Comissdo ao abrigo do artigo 2.°, n.° 6-A, alineas a) e c), do
regulamento de base, nomeadamente no caso das extrusdes de aluminio (**), segundo a qual os produtores-
-exportadores sdo obrigados a apresentar elementos de prova sobre precos e custos sem distor¢des, a fim de
«estabelecer positivamente» que os seus proprios custos internos ndo sdo afetados por distor¢des importantes. A
empresa afirmou que os pregos das matérias-primas pertinentes no mercado interno s3o orientados para o mercado

(") Regulamento de Execu¢do (UE) 2021/546 da Comissdo, de 29 de marco de 2021, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as importacdes de extrusdes de aluminio origindrias da
Republica Popular da China (JO L 109 de 30.3.2021, p. 1).
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e negociados com base nas condi¢des de mercado prevalecentes. Em especial, a empresa apresentou elementos de
prova comparando os préprios precos com os pregos turcos, com base na Comtrade, para demonstrar que os
pregos mais baixos dos inputs, como o dcido acético glacial, o dcido sulfamico e o hidréxido de potdssio, em
comparagdo como os pregos internacionais, se devem sobretudo aos custos muito inferiores do transporte na
China, uma vez que a empresa depende exclusivamente do abastecimento interno.

66) A empresa argumentou ainda que n3o opera sob o controlo das autoridades do pais de exportagio. A empresa
p 8 q P P portag %
também alegou que ndo existe qualquer interferéncia estatal em matéria de precos e custos dos inputs utilizados na
producdo de Ace K. As contestagdes a estas alegacdo sdo debatidas nas secgdes 3.2.1.3 e 3.2.1.4.

(67) Nas suas observacdes, o produtor-exportador salientou ainda que o artigo 2.°, n.° 6-A, é incompativel com o Acordo
Anti-Dumping da OMC (<AAD»), porque, desde logo, o artigo 2.2. do AAD reconhece trés cendrios para o cdlculo do
valor normal: i) as vendas ndo sdo efetuadas no decurso de operagdes comerciais normais, ii) existe uma situagio
comercial particular no mercado ou iii) essas vendas nio sdo representativas devido ao baixo volume de vendas no
mercado interno. No entender da Anhui Jinhe, as distor¢des importantes nio cumprem nenhum dos trés critérios.
A empresa alegou ainda que, mesmo que se pudesse eventualmente considerar que o conceito de distorgdes
importantes ¢ abrangido pelo segundo dos critérios acima referidos, o painel da OMC, no processo DS529 «Austrdlia
— medidas anti-dumping aplicaveis ao papel A4 para copia», confirmou que o facto de os pregos do produto em causa
no mercado interno e dos seus inputs serem afetados por distor¢des decorrentes da interferéncia estatal ndo era
suficiente para considerar que a comparac¢io adequada entre as vendas no mercado interno e as vendas de exportagdo
era afetada devido a situagdo especifica do mercado. A Anhui Jinhe observou igualmente que a Comissdo calcula
sistematicamente o valor normal, embora devesse verificar caso a caso se estdo reunidas as condi¢des previstas no
artigo 2.2 do AAD.

(68) A Anhui Jinhe mais alegou que, nos termos do artigo 2.2. do AAD, o célculo do valor normal deve refletir «um custo
no pais de origem», como confirmado nos processos da OMC DS529 «Australia — medidas anti-dumping aplicéveis
ao papel A4 para copia» e DS473 «Unido Europeia — medidas anti-dumping sobre o biodiesel proveniente da
Argentina». A Anhui Jinhe argumentou ainda que o valor normal devia ser calculado em conformidade com o
disposto no artigo 2.2.1.1 do AAD, acrescentando que, no processo da OMC DS427 «China — medidas em matéria
de direitos anti-dumping e de compensagdo sobre produtos de frango de carne provenientes dos Estados Unidos», se
conclui que as autoridades responsdveis pelo inquérito devem ter em conta os custos registados dos produtores-
-exportadores, salvo se estes ndo estiverem em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites
ou ndo tiverem devidamente em conta os custos associados a produgdo e a venda do produto considerado. No
entender da Anhui Jinhe, o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base é incompativel com o artigo 2.2.1.1 do AAD,
porque os custos do produtor-exportador s3o sistematicamente ignorados, mesmo quando os custos registados
preenchem estas duas condigdes.

(69) A Comissdo considerou que o disposto no artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base ¢ plenamente compativel com
as obrigacdes da Unido Europeia no ambito da OMC. Tal como expressamente esclarecido pelo Orgdo de Recurso da
OMC no processo DS473, as disposicdes da OMC permitem a utilizagdo de dados de um pais terceiro, devidamente
ajustados, quando tal ajustamento for necessirio e justificado. A Comissdo recordou que os processos DS529
«Australia — medidas anti-dumping aplicdveis ao papel A4 para c6pia» e DS427 «China — produtos de frango de
carne» (artigo 21.°, n.* 5 — EUA) ndo diziam respeito nem a interpretagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base nem as condi¢des para a sua aplicagdo. Note-se ainda que as situacdes factuais subjacentes a esses processos
eram diferentes da situagdo e dos critérios subjacentes que conduziram a aplicagdo da metodologia ao abrigo desta
disposicdo do regulamento de base, que diz respeito a existéncia de distor¢des importantes no pais de exportagio.
Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, s6 quando se verifique a existéncia de distor¢des
importantes que afetem os custos e os pregos ¢ que o valor normal ¢é calculado com base em custos e precos sem
distor¢des obtidos num pais representativo ou recorrendo a um valor de referéncia internacional. De qualquer
forma, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, segundo pardgrafo, terceiro travessio, do regulamento de base,
os custos no mercado interno podem ser utilizados na medida em que seja inequivocamente comprovado que ndo
sdo distorcidos. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou estas alegagdes.

(70) A Anhui Jinhe afirmou, além disso, que o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base é incompativel com o
artigo 2.2.2 do AAD. A empresa salientou que, no processo DS219 «CE — acessorios para tubos», o Orgdo de
Recurso confirmara que a autoridade responsével pelo inquérito tem a obrigagdo de utilizar os VAG e o lucro reais
dos produtores-exportadores, desde que esses dados existam. Por conseguinte, a Anhui Jinhe afirmou que o
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base era incompativel com o artigo 2.2.2 do AAD.
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(71)

(76)

A Comissdo assinalou que uma vez estabelecido que devido a existéncia de distor¢des importantes no pais de
exportagdo, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, ndo é adequado utilizar
0s pregos e os custos praticados no mercado interno do pais de exporta¢io, o valor normal é calculado com base
em precos ou valores de referéncia sem distor¢des num pais representativo adequado para cada produtor-
-exportador, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base. Tal como acima
explicado, esta disposi¢do do regulamento de base permite também utilizar os custos do mercado interno, mas
apenas se for inequivocamente comprovado que ndo houve distor¢io dos mesmos. Neste contexto, os produtores-
-exportadores tiveram a possibilidade de apresentar elementos de prova para demonstrar que os seus custos
individuais com VAG efou outros custos dos inputs nio estavam, de facto, distorcidos. No entanto, como
demonstrado nas sec¢des 3.2.1.2 a 3.2.1.9, a Comissdo estabeleceu a existéncia de distor¢des na inddstria de Ace K,
ndo existindo quaisquer elementos de prova positivos que demonstrassem a auséncia de distor¢do dos fatores de
producio de produtores-exportadores individuais. Por conseguinte, estas alegagdes foram rejeitadas.

Por dltimo, a Anhui Jinhe alegou que, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, a Comissdo era
obrigada a realizar uma andlise separada para cada empresa, bem como uma andlise especifica dos custos. Como tal,
a Anhui Jinhe devia ter sido objeto de uma andlise especifica, com base nas suas respostas ao questiondrio.

A Comissdo observou que a existéncia de distor¢des importantes que determina a aplicagio do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base é estabelecida a escala nacional. Se se verificar a existéncia de distor¢des importantes, as
disposicdes do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base aplicam-se, a priori, a todos os produtores-exportadores
da RPC e a todos os seus custos relacionados com os seus fatores de produgdo. Em todo o caso, esta disposigdo do
regulamento de base permite utilizar os custos do mercado interno se for inequivocamente comprovado que ndo
houve distor¢des importantes dos mesmos. No entanto, ndo foram apurados quaisquer custos no mercado interno
sem distor¢des, com base em elementos de prova exatos e adequados. Em especial, os produtores-exportadores ndo
apresentaram elementos de prova exatos e adequados relativos a pregos e custos sem distor¢des. De qualquer modo,
os calculos relativos a Anhui Jinhe refletem os dados apresentados pela propria empresa, incluindo os fatores de
producio e os montantes comunicados pela empresa na resposta ao questiondrio, mas tendo devidamente em conta
a existéncia e o impacto de distor¢des importantes na RPC, em conformidade com as disposi¢des do regulamento de
base, em especial o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. Estas alega¢des foram, portanto, rejeitadas.

Nas suas observagdes apds a divulgacdo final, a Anhui Jinhe reiterou os seus argumentos apresentados nos
considerandos 67 e 68 relativos a compatibilidade do artigo 2, n.° 6-A, do regulamento de base com as disposi¢des
da OMC. A Anhui Jinhe argumentou que a Comissdo Europeia deveria abster-se de aplicar a metodologia do
artigo 2.°, n.° 6-A, ou explicar com precisdo a forma como esta metodologia pode ser aplicada de forma coerente
com as obrigagdes enunciadas nos artigos 2.2, 2.2.1.1 e 2.2.2 do AAD. Com efeito, a Anhui Jinhe afirmou que a
Comissdo s6 poderia reconstruir o valor normal se uma das trés condigdes previstas no artigo 2.2 estivessem
preenchidas. Se a Comissdo se basear na segunda (ou terceira) condigdo, entdo terd de examinar se é permitida ou
ndo «uma comparagio adequada» entre o pre¢o no mercado interno e o prego de exportagdo.

Além disso, no que se refere ao argumento segundo o qual as disposi¢des da OMC (tal como clarificadas no processo
DS473) autorizam a utilizacdo de dados provenientes de um pais terceiro devidamente ajustados, quando tal ajustamento
for necessdrio e justificado, a Anhui Jinhe declarou que este critério juridico ndo foi mencionado no relatério do Painel
o do Orgio de Recurso. Segundo a interpretagio da Anhui Jinhe, a Comissio adotou uma leitura tendenciosa e
limitada do Relatério, que menciona explicitamente que, quando se baseia em informagdes fora do pais para determinar o
«custo de produgdo no pais de origem” nos termos do artigo 2.2, a autoridade responsdvel pelo inquérito tem de assegurar que
essas informagdes sdo utilizadas para determinar o “custo de produgdo no pais de origem», o que pode exigir que a autoridade
responsdvel pelo inquérito adapte essas informagges.

A Anhui Jinhe defendeu ainda que uma «distor¢do importante» ndo era, por si s6, uma das condi¢des para recorrer ao
célculo do valor normal. Por dltimo, quanto a possibilidade de utilizar os custos no mercado interno na medida que
se estabeleceu ndo estarem distorcidos, segundo a Anhui Jinhe, a Comissdo poderia ter utilizado a possibilidade
prevista no artigo 2.°, n.° 6-A, de utilizar os dados reais da empresa.

Quanto aos argumentos da Anhui Jinhe sobre a compatibilidade do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base com
as disposi¢des do AAD e as conclusdes do ORL foram jé abordados nos considerando 69, incluindo a explicagdo
sobre o facto de o processo DS473 ndo dizer respeito a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. No
que diz respeito a alegacio de que o conceito de «distor¢des importantes» incluido no artigo 2.-°, n.° 6-A, do
regulamento de base ndo figura em nenhuma disposicio do AAD da OMC ou do GATT de 1994, a Comissdo
recordou que o direito nacional ndo necessita de utilizar exatamente os mesmos termos que os acordos visados,



28.1.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia L 19/33

para ser conforme a esses acordos, e que considera que o artigo 2.°, n.° 6-A, é plenamente conforme com as regras
pertinentes do AAD (e, em especial, no que se refere as possibilidades de calcular o valor normal previstas no
artigo 2.2 do AAD). Por conseguinte, as alegacdes foram rejeitadas.

(78)  Além disso, a Anhui Jinhe afirmou que a Comissdo ndo tinha explicado por que razdo ndo tinha considerado os
elementos mencionados nos considerandos 65 e 66 como constituindo «elementos de prova positivos» na ace¢do
do artigo 2.°, n.° 6-A, de que os seus custos ndo eram distorcidos. A Anhui Jinhe reiterou esta afirmacio,
acrescentando ainda que os seus precos ndo eram distorcidos devido as suas préticas de aquisi¢do (plataforma em
linha), e a auséncia de intervencdo estatal por parte de quaisquer autoridades ou organismos governamentais
controlados pelo Governo da China.

(79) Como indicado no considerando 65, os elementos de prova apresentados pela Anhui Jinhe consistiam apenas numa
comparagdo entre os seus proprios precos de compra no mercado interno, relativos a uma matéria-prima, com
precos de importacdo turcos extraidos da base de dados Comtrade e com precos tailandeses extraidos da base de
dados do Atlas do Comércio Global (Global Trade Atlas — «GTA»). A comparagdo mostrou que o preco no mercado
interno era inferior aos pregos de importagdo turcos e tailandeses para as duas matérias-primas. A Anhui Jinhe
alegou que tal se devia ao facto de o seu custo de transporte interno ser mais baixo. A Anhui Jinhe alegou também
que adquiriu dcido acético glacial ao requerente.

(80) A Comissdo observa que a Anhui Jinhe nio apresentou quaisquer elementos de prova que fundamentassem a sua
alegacio relativa ao custo de transporte. Além disso, uma tal comparagdo de pregos ndo ¢ suficiente para
demonstrar que os precos no mercado interno da China nio sdo distorcidos. Acresce que o facto de as aquisicdes no
mercado interno terem sido feitas em linha ndo significa que esses pregos ndo fossem distorcidos. O inquérito
revelou ainda que, contrariamente ao que a Anhui Jinhe declarou, a Anhui Jinhe ndo adquiriu dcido acético glacial
ao requerente para a produgdo de Ace K. Por conseguinte, as alegagdes foram rejeitadas.

(81) A Comissdo averiguou se era adequado utilizar os pregos e os custos praticados no mercado interno da RPC devido a
existéncia de distor¢des importantes na acecdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base. A Comissio
fé-lo com base nos elementos de prova que se encontram no dossié, incluindo os elementos de prova constantes do
Relatério, que assentam em fontes de acesso publico. Esta andlise ndo sé abordou as intervengdes estatais
substanciais na economia da RPC em geral, como também a situacdo especifica do mercado no setor em causa,
incluindo o produto em causa. A Comissdo completou ainda estes elementos de prova com a sua prépria pesquisa
sobre os varios critérios com relevincia para confirmar a existéncia de distor¢des importantes na RPC.

3.2.1.2. Distor¢des importantes que afetam os precos e os custos no mercado interno da RPC

(82) O sistema econdmico chinés assenta no conceito de «economia de mercado socialista». Este conceito estd consagrado
na Constituigio chinesa e determina a governagio econémica do pais. O principio fundamental é a propriedade
puiblica socialista dos meios de producdo, ou seja, a propriedade pelo conjunto da populagio e a propriedade coletiva pelos
trabalhadores. A economia estatal é considerada a forca motriz da economia nacional» e incumbe ao Estado «garantir a sua
consolidagdo e o seu crescimento (V). Por conseguinte, a estrutura global da economia chinesa ndo s6 permite
intervengdes estatais substanciais na economia, como essas intervengdes decorrem de um mandato expresso. A
nogdo de supremacia da propriedade ptiblica sobre a propriedade privada estd omnipresente em todo o sistema
juridico e é destacada como principio geral em todos os atos legislativos da administragdo central. A legislacio
chinesa em matéria de propriedade é um exemplo paradigmatico: refere-se a etapa primdria do socialismo e confia
ao Estado a defesa do sistema econémico de base ao abrigo do qual a propriedade estatal desempenha um papel
dominante. Sdo toleradas outras formas de propriedade, cujo desenvolvimento é autorizado por lei em paralelo
com a propriedade estatal (**).

(83) Além disso, ao abrigo da legislacdo chinesa, a economia de mercado socialista é desenvolvida sob a lideranga do
Partido Comunista Chinés (<PCC»). As estruturas do Estado chinés e do PCC estdo interligadas a todos os niveis
(juridico, institucional, pessoal) e formam uma superstrutura em que as fungdes do PCC e do Estado sdo
indestringdveis. Na sequéncia de uma alteragdo da Constitui¢do chinesa, em marco de 2018, a lideranca do PCC,
reiterada no texto do artigo 1.° da Constituicdo, assumiu um papel de destaque ainda maior. A seguir a primeira
frase da disposigdo: O sistema socialista ¢ o sistema de base da Repiiblica Popular da China foi inserida uma segunda frase

(") Relatério — capitulo 2, pp. 6-7.
("*) Relatério — capitulo 2, p. 10.
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com a seguinte redagdo: A caracteristica distintiva do socialismo chinés ¢ a lideranga do Partido Comunista da China (**). Esta
frase evidencia o controlo indiscutivel e crescente do sistema econémico chinés por parte do PCC. Esta lideranga e
este controlo sdo inerentes ao sistema chinés e vdo muito além da situagdo habitual noutros paises em que os
governos exercem um controlo macroeconémico geral no 4mbito do qual o mercado funciona livremente.

(84) O Estado chinés aplica uma politica econémica intervencionista na prossecugdo de objetivos, que coincidem com os
objetivos politicos definidos pelo PCC, em vez de refletir as condi¢des econdmicas prevalecentes num mercado
livre (*). Entre as mdultiplas ferramentas econdmicas intervencionistas utilizadas pelas autoridades chinesas
contam-se o sistema de planeamento industrial, o sistema financeiro e as intervenc¢des a nivel do quadro
regulamentar.

(85) Em primeiro lugar, no que diz respeito ao nivel de controlo da administracio em geral, a direcio da economia
chinesa é regida por um sistema complexo de planeamento industrial que afeta todas as atividades econémicas do
pais. No seu conjunto, estes planos abrangem uma matriz completa e complexa de setores e de politicas transversais
e estdo presentes a todos os niveis de governo. Os planos a nivel provincial sdo bastante exaustivos, ao passo que os
planos nacionais estabelecem objetivos um pouco mais amplos. Os planos especificam igualmente os meios que
devem ser utilizados para apoiar as inddstrias ou os setores pertinentes, bem como os calenddrios para a
concretizagio dos objetivos. Alguns planos ainda contém objetivos explicitos em matéria de produgdo, uma
caracteristica habitual dos anteriores ciclos de planeamento. Ao abrigo dos planos, cada setor efou projeto industrial
¢ identificado como uma prioridade (positiva ou negativa) em conformidade com as prioridades do governo, sendo-
-lhe atribuidos objetivos especificos de desenvolvimento (modernizagdo industrial, expansdo internacional, etc.). Os
operadores econdmicos, tanto privados como estatais, devem adaptar efetivamente as suas atividades em fungio das
realidades que lhes sdo impostas pelo sistema de planeamento. Nio s6 devido a natureza vinculativa dos planos, mas
também porque as autoridades chinesas competentes, a todos os niveis de governo, respeitam o sistema de
planeamento e utilizam os poderes que lhes sdo conferidos em conformidade, os operadores econdmicos sio
induzidos a cumprir as prioridades estabelecidas nos planos (ver também a sec¢io 3.2.1.7) (*').

(86) Em segundo lugar, no que respeita ao nivel de afetacdo dos recursos financeiros, o sistema financeiro da RPC ¢é
dominado pelos bancos comerciais estatais. Ao estabelecer e aplicar as suas estratégias de concessdo de crédito, estes
bancos tém de se alinhar pelos objetivos da politica industrial do governo, em vez de avaliar sobretudo os méritos
econdémicos de um determinado projeto (ver também a sec¢do 3.2.1.8) (*3). O mesmo se aplica as restantes
componentes do sistema financeiro chinés, como os mercados de a¢des, os mercados de obrigacdes, os mercados
de capitais ndo abertos a subscricdo publica, etc. Também estas partes do setor financeiro, excluindo o setor
bancdrio, sdo estabelecidas institucional e operacionalmente de forma a nio maximizar o funcionamento eficiente
dos mercados financeiros, mas sim a assegurar o controlo e a permitir a interveng¢do do Estado e do PCC (¥).

(87) Em terceiro lugar, no que respeita ao quadro regulamentar, as interven¢des do Estado na economia assumem
diversas formas. Por exemplo, as regras em matéria de contratos publicos sdo utilizadas com frequéncia para
concretizar objetivos politicos que ndo a eficiéncia econémica, comprometendo assim os principios do mercado
nesta drea. A legislacdo aplicdvel estabelece claramente que a contratacdo publica deve servir para facilitar a
consecugdo dos objetivos das politicas estatais. Todavia, a natureza destes objetivos ndo estd definida, o que dd
assim uma ampla margem de apreciacdo aos 6rgios de tomada de decisdo (*). Do mesmo modo, na drea dos
investimentos, o Governo da RPC mantém um controlo e uma influéncia significativos sobre o destino e a
amplitude do investimento estatal e privado. As autoridades recorrem ao escrutinio dos investimentos, bem como a
vérios incentivos, restri¢des e proibi¢des relacionados com o investimento como instrumento importante para
apoiar os objetivos da politica industrial, tais como a manuten¢do do controlo estatal sobre setores fundamentais
ou o reforco da industria nacional (¥).

(88) Resumindo, o modelo econémico chinés assenta em determinados axiomas fundamentais que preveem e incentivam
miltiplas intervengdes estatais. Essas intervengdes estatais substanciais ndo sdo compativeis com a livre atuacdo das
forgas de mercado e acabam por falsear a afetacdo eficaz de recursos em conformidade com os principios do
mercado (%).

(") Disponivel em: http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (iltima consulta em 15 de julho de 2019).
(*) Relatério — capitulo 2, pp. 20-21.

(*) Relatério — capitulo 3, p. 41 e pp. 73-74.

(**) Relatorio — capitulo 6, pp. 120-121.

(¥) Relatério — capitulo 6, pp. 122-135.

(*) Relatério — capitulo 7, pp. 167-168.

(*) Relatério — capitulo 8, pp. 169-170 e 200-201.

(*) Relatorio — capitulo 2, pp. 15-16, Relatério — capitulo 4, p. 50 e p. 84, Relatério — capitulo 5, pp. 108-109.
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3.2.1.3. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), primeiro
travessdo, do regulamento de base: o mercado em questio ¢é servido, de forma
significativa, por empresas que sio propriedade das autoridades do pais de exportacdo
ou operam sob o seu controlo, supervisdo ou orientagdo politica

(89) Na RPC, as empresas que sdo propriedade do Estado ou operam sob o seu controlo e/ou supervisdo ou orientagio
politica representam uma parte essencial da economia.

(90) O Governo da RPC e o PCC mantém estruturas que asseguram a sua influéncia continua sobre as empresas e, em
especial, as empresas estatais. O Estado (e, em muitos aspetos, também o PCC) ndo se limita a formular as politicas
econdmicas gerais e a supervisionar ativamente a sua aplicacdo pelas empresas estatais, reivindicando igualmente o
seu direito a participar no processo de tomada de decisdes operacionais nas empresas estatais. Fi-lo habitualmente
através da rotagdo de quadros entre as autoridades governamentais e as empresas estatais, através da presenca de
membros do partido nos 6rgdos executivos das empresas estatais e das células do partido nas empresas (ver também a
secgdo 3.2.1.4), bem como através da defini¢do da estrutura empresarial do setor das empresas estatais (¥'). Em troca, as
empresas estatais gozam de um estatuto especial no quadro da economia chinesa, que comporta diversas vantagens
econdémicas, nomeadamente a protecio contra a concorréncia e o acesso preferencial aos inputs pertinentes, incluindo
fundos (). Os elementos que indiciam o controlo exercido pelos poderes piblicos sobre as empresas do setor do Ace
K sdo analisados em mais pormenor na sec¢io 3.2.1.4.

(91)  Especificamente no setor do Ace K, mesmo que o nivel de propriedade estatal seja relativamente baixo, mantém-se
um nivel substancial de supervisdo politica por parte do Governo da RPC. Existem, de facto, apenas algumas
empresas, a parte o requerente, com capacidade de producio em grande escala a nivel mundial. Entre elas, a
empresa de exportagdo Anhui Jinhe detém atualmente a maior capacidade de producido do mundo.

(92) Tendo em conta o elevado nivel de intervengdo estatal na inddstria de Ace K, mesmo os produtores privados ndo tém
possibilidade de realizar as suas atividades em condi¢des de mercado. Com efeito, até as empresas privadas do setor
do Ace K estdo indiretamente sujeitas a supervisdo e as orienta¢des politicas, como indicado na sec¢do 3.2.1.5.

3.2.1.4. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), segundo travessio,
do regulamento de base: a presenca do Estado em empresas, o que permite ao Estado
interferir em matéria de pregos ou custos

(93) Para além de controlar a economia através da propriedade de empresas estatais e de outros instrumentos, o Governo
da RPC pode intervir na determinacio dos precos e dos custos através da presenga do Estado nas empresas. Embora
se possa considerar que o direito de nomear e destituir os altos quadros de gestdo das empresas estatais pelas
autoridades competentes do Estado, tal como estabelecido na legislacdo chinesa, reflete os direitos de propriedade
correspondentes (¥), as células do PCC nas empresas, tanto estatais como privadas, representam outro meio
importante através do qual o Estado pode intervir nas decisdes empresariais. Segundo o direito das sociedades da
RPC, deve criar-se em cada empresa uma organizagio do PCC (com, pelo menos, trés membros do PCC, tal como
especificado na Constituicio do PCC (**) e a empresa deve garantir as condicdes necessdrias a realizacio de
atividades dessa organizacdo do Partido. Ao que parece, este requisito nem sempre foi respeitado ou rigorosamente
aplicado no passado. No entanto, pelo menos desde 2016, o PCC reforcou as suas exigéncias no sentido de
controlar as decisdes empresariais das empresas estatais por uma questio de principio politico. Alegadamente, o
PCC tem também pressionado as empresas privadas para que estas coloquem o «patriotismo» em primeiro lugar e
acatem a disciplina partiddria (*!). Segundo se apurou, em 2017, as células do Partido estavam instaladas em 70% de
cerca de 1,86 milhdes de empresas privadas existentes e havia uma pressdo crescente para que as organizacdes do
PCC tivessem a palavra final nas decisdes empresariais no dmbito das respetivas empresas (*?). Estas regras
aplicam-se, em geral, a toda a economia chinesa e a todos os setores, incluindo aos produtores de Ace K e aos
fornecedores dos respetivos inputs.

) Relatério — capitulo 3, pp. 22-24, e capitulo 5, pp. 97-108.
) Relatério — capitulo 5, pp. 104-109.
) Relatério — capitulo 5, pp. 100-101.
) Relatério — capitulo 2, p. 26.

) Relatério — capitulo 2, pp. 31-32.

) Disponivel em https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dltima consulta em 15 de julho de
2019).
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Além disso, a publicacdo, em 15 de setembro de 2020, das Orientacdes do secretariado-geral do Comité Central do
PCC sobre a intensificagdo do trabalho da Frente Unida no setor privado para a nova era («Orientagdes») (**) veio
alargar ainda mais as competéncias dos comités do partido nas empresas privadas. As orientacdes referem, na
secgdo 1L.4: Temos de reforcar a capacidade geral do Partido para orientar o trabalho da Frente Unida no setor privado e
intensificar com eficdcia os esforcos desenvolvidos neste dominio; e na seccdo I1L.6: Temos de expandir as atividades de reforco
partiddrio nas empresas privadas e velar por que as células do Partido possam agir efetivamente como baluartes e os membros do
Partido possam desempenhar as suas fungdes enquanto lideres e pioneiros. As Orientagdes destacam e procuram reforgar a
influéncia do PCC em empresas e outras entidades do setor privado (**).

Os exemplos seguintes ilustram a referida tendéncia de intervencio crescente por parte do Governo da RPC no setor
do Ace K.

Segundo as informacdes recolhidas sobre a Anhui Jinhe (**), o presidente do Conselho de Fiscaliza¢io é também o
secretdrio do Comité do Partido na Anhui Jinhe, cujos objetivos sdo centrar-se na producio e nos objetivos
empresariais da empresa e criar e aperfeicoar o mecanismo de debate e o processo de decisdo do Comité do Partido, no que diz
respeito ao desenvolvimento e ao planeamento, aos principais planos de reforma, ds principais alterages do sistema de gestio
[...]. A presenca e a intervengdo do Estado nos mercados financeiros (ver também a seccio 3.2.1.8) e a nivel do
fornecimento de matérias-primas e de inputs tém também um efeito de distor¢cio no mercado (*%). Por conseguinte, a
presenca do Estado nas empresas, incluindo nas empresas estatais, do setor do Ace K e de outros setores (como o
financeiro e o dos inputs) permite que o Governo da RPC interfira nos precos e nos custos.

3.2.1.5. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.° n.° 6-A, alinea b), terceiro travessio,
do regulamento de base: politicas ptablicas ou medidas que discriminem em favor dos
fornecedores do mercado interno ou que de outra forma influenciem o livre
funcionamento do mercado

A diregdo da economia chinesa é, em grande medida, determinada por um complexo sistema de planeamento que
define as prioridades e estabelece os objetivos que os governos centrais e locais devem perseguir. Existem planos
pertinentes a todos os niveis de governo, que cobrem praticamente todos os setores econémicos. Os objetivos
definidos pelos instrumentos de planeamento sio vinculativos e as autoridades em cada nivel administrativo
fiscalizam a aplicacdo dos planos pelo nivel inferior da administragio correspondente. Em geral, o sistema de
planeamento na RPC determina o encaminhamento dos recursos para os setores classificados pelo governo como
estratégicos ou de outro modo politicamente importantes, pelo que a afetagdo dos recursos ndo obedece as forcas
de mercado (*').

A inddstria de Ace K é considerada uma industria fundamental pelo Governo da RPC. Em especial, nos tltimos dez
anos, embora se tenha verificado um equilibrio entre a procura mundial de Ace K e a oferta, a capacidade de
producdo de Anhui Jinhe tem vindo a aumentar gradualmente. Além disso, devido a compressio gradual da
producdo de outros edulcorantes como a sacarina e o ciclamato, o mercado de Ace K expandiu-se gragas ao apoio
governamental, prevendo-se que continue a expandir-se no futuro (*), como atestado por varios planos, diretrizes e
outros documentos, que incidem sobre o Ace K e as suas principais matérias-primas, publicados a nivel nacional,
regional e municipal, nomeadamente:

— 132 Plano Quinquenal para a Inddstria Petroquimica e Quimica (*). O plano considera os produtos quimicos
finos como uma industria fundamental a apoiar através de uma plataforma nacional e de inovagdo industrial.
Mais especificamente, na secgdo IlI-2, o plano promove a transformacio e a modernizacdo das inddstrias
tradicionais através do controlo da capacidade recentemente acrescentada de ureia, entre outros, e executa
projetos avancados de transformagdo e atualizagdo tecnoldgica conformes a requisitos politicos sujeitos a uma
exigéncia de renovagio da capacidade igual ou reduzida.

Disponivel em: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado pela tltima vez em 10 de margo de 2021).
Financial Times (2020) «Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise», disponivel em: https://on.ft.com/3mYxP4;
Sitio da Anhui Jinhe Industrial na Web (jinheshiye.com).

Relatério — capitulos 14.1 a 14.3.

Relatério — capitulo 4, pp. 41-42 e p. 83.

Andlise dos valores mobilidrios da Anhui Jinhe Industrial, Zhongtai, fevereiro de 2020 (dfcfw.com).

O 13.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento da industria petroquimica e quimica 2016-2020 pode ser consultado no sitio da
NDRC na Web.


www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
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— 13.° Plano Quinquenal da Hebei para o desenvolvimento da indistria petroquimica. O plano, conforme a politica
industrial nacional e com os requisitos constantes da lista de restricdes e elimina¢des industriais de Hebei, aplica
rigorosamente as condi¢des de entrada no setor e controla todos os novos projetos de capacidade de produgio
relativos ao dcido sulfiirico, entre outros.

— Acordo assinado pela Anhui Jinhe com o distrito de Dingyuan (*) (provincia de Anhui), com vista ao
desenvolvimento do acordo-quadro relativo ao projeto de Parque Industrial de Economia Circular da Jinhe
Industrial, de 24 de novembro de 2017. O acordo, que visa desenvolver as matérias-primas a montante para
produtos quimicos existentes, expandir a cadeia industrial e apoiar a sua integragdo vertical, estipula que a
empresa investiria 2,25 mil milhdes de RMB no Parque Industrial da Dingyuan Salt Chemical, a fim de construir
um parque industrial de economia circular, estando implicita uma produgdo anual de 310 000 toneladas de
diceteneno (produzido internamente pela empresa para a producdo de Ace K); uma producdo anual de
30 000 toneladas de sorbato de potdssio, um conservante alimentar de elevada eficicia; e a utilizagdo de enxofre
como matéria-prima para o desenvolvimento de uma série de produtos quimicos.

(99) O Governo da RPC orienta ainda o desenvolvimento do setor em conformidade com um leque alargado de diretivas
e instrumentos estratégicos. Como explicado no considerando acima, o apoio do Governo a integragdo vertical da
cadeia industrial no setor do Ace K ajudou a Anhui Jinhe a tornar-se um lider mundial incontestdvel no setor. A
empresa recebeu ainda elevados montantes de subvengdes publicas, que ascenderam a 41 685 378 RMB em 2020 e
a 40900 000 RMB em 2019, tal como indicado na conta financeira da empresa (atingindo 1,2% do volume de
negdcios total) (*'). Ndo é de excluir que os outros produtores, que nio colaboraram no presente inquérito e que
ainda representam uma parte substancial do mercado, tenham também beneficiado de apoios financeiros
semelhantes. Através destes e de outros meios, o Governo da RPC dirige e controla praticamente todos os aspetos
do desenvolvimento e funcionamento do setor.

(100) Em resumo, o Governo da RPC instituiu medidas para induzir os operadores a respeitarem os objetivos de politica
ptblica de apoio as industrias incentivadas, incluindo a produgdo de ureia, diceteneno e triéxido de enxofre, entre
outros, como as principais matérias-primas utilizadas no fabrico do produto objeto de reexame. Estas medidas
obstam ao livre funcionamento das forgas de mercado.

3.2.1.6. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quarto travessio,
do regulamento de base: a auséncia, a aplicagdo discriminatéria ou a aplicacdo
inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade

(101) De acordo com as informacdes constantes do dossié, por si s6, o sistema chinés em matéria de insolvéncia ndo
cumpre adequadamente os seus principais objetivos, tais como a regularizacio equitativa de créditos e dividas e a
salvaguarda dos direitos e interesses legitimos de credores e devedores. Esta situagio parece dever-se ao facto de,
embora a lei chinesa em matéria de insolvéncia assente em principios andlogos aos das leis correspondentes noutros
paises, o sistema chinés se caracterizar por uma sistematica aplicacdo deficitdria. O nimero de insolvéncias continua
a ser manifestamente reduzido em relacio a dimensdo da economia do pais, sobretudo porque os processos de
insolvéncia enfermam de vérias deficiéncias que, na realidade, desencorajam as declaracdes de faléncia. Ademais, o
Estado continua a ter um papel importante e ativo nos processos de insolvéncia, muitas vezes com influéncia direta
no resultado dos processos (¥).

(102) Por seu turno, as deficiéncias do sistema de direitos de propriedade sdo particularmente evidentes no que diz respeito
a propriedade fundidria e aos direitos de utilizagdo de terrenos na RPC (¥). Todos os terrenos sdo propriedade do
Estado chinés (os terrenos rurais sdo propriedade coletiva e os terrenos urbanos sio propriedade do Estado). A sua
atribuicdo continua a depender exclusivamente do Estado. Ha legislagio que visa atribuir direitos de utilizagdo de
terrenos de uma forma transparente e a pregos de mercado, por exemplo, através da introdugdo de procedimentos
de concurso. No entanto, é frequente que estas disposi¢des ndo sejam respeitadas e que determinados compradores
adquiram os terrenos a titulo gratuito ou a pregos inferiores aos praticados no mercado (*). Além disso, muitas
vezes, as autoridades procuram realizar objetivos estratégicos especificos, ou mesmo aplicar os planos econémicos,
quando atribuem os terrenos (¥).

(*) Antincio da assinatura, por parte da Anhui Jinhe Industrial, de um acordo-quadro com o distrito de Dingyuan relativo a um projeto de
parque industrial de economia circular, publicado em 24 de novembro de 2017 no sitio cninfo.com.cn sobre informagdes financeiras
na Web.

(") Relatério anual de 2020 da Anhui Jinhe Industrial (dfcfw.com).

(*) Relatorio — capitulo 6, pp. 138-149.

(") Relatério — capitulo 9, p. 216.

(*) Relatério — capitulo 9, pp. 213-215.

(*) Relatério — capitulo 9, pp. 209-211.
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(103) A semelhanga do que se verifica noutros setores da economia chinesa, os produtores de Ace K estio sujeitos as regras
comuns da China em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Por conseguinte, estas empresas estio
igualmente sujeitas as distor¢des do topo para a base que decorrem da aplicagdo discriminatéria ou inadequada da
legislagdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. O presente inquérito ndo revelou quaisquer
elementos que ponham em divida a validade destas conclusdes. A Comissdo concluiu, portanto, que a legislagio
chinesa em matéria de insolvéncia e de propriedade ndo funciona adequadamente, o que dd azo a distor¢des
quando se mantém em atividade as empresas insolventes, bem como quando se atribuem direitos de utilizagdo de
terrenos na RPC. Com base nos elementos de prova disponiveis, estas consideragdes afiguram-se também
plenamente aplicéveis ao setor do Ace K.

(104) A luz do que precede, a Comissio concluiu que a legislagio em matéria de insolvéncia e propriedade no setor do Ace
K era aplicada de forma discriminatéria ou que o controlo da aplicagdo era inadequado, incluindo no que diz
respeito ao produto em causa.

3.2.1.7. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quinto travessio,
do regulamento de base: os custos salariais sdo distorcidos

(105) Ndo é possivel desenvolver plenamente na RPC um sistema de saldrios baseados no mercado, porque os
trabalhadores e os empregadores sdo impedidos de exercer o direito a organizagdo coletiva. A RPC ndo ratificou
uma série de convengdes essenciais da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), nomeadamente as relativas a
liberdade de associacdo e a negociagdo coletiva (*). Nos termos da legislagdo nacional, s6 existe uma organizagio
sindical ativa. No entanto, esta organizagdo carece de independéncia em relagdo as autoridades estatais e o seu
empenho na negociacdo coletiva e na protegio dos direitos dos trabalhadores continua a ser rudimentar (¥).
Acresce que a mobilidade da méo de obra chinesa é limitada pelo sistema de registo dos agregados, que limita o
acesso ao leque completo de prestagdes de seguranca social e de outros beneficios aos residentes locais de uma
determinada zona administrativa, o que faz com que haja trabalhadores que, ndo estando registados como
habitantes locais, se encontram numa posi¢do de emprego vulnerdvel e auferem rendimentos inferiores aos das
pessoas que estdo registadas como habitantes locais (*). Estas circunstincias permitem concluir que hé distor¢do
dos custos salariais na RPC.

(106) Nio foram apresentados elementos de prova de que o setor do Ace K ndo ¢ abrangido pelo sistema de direito do
trabalho chinés acima descrito. Por conseguinte, o setor do Ace K ¢ afetado pelas distor¢des dos custos salariais,
tanto diretamente (no quadro da producio do produto em causa ou da principal matéria-prima utilizada para a sua
producdo) como indiretamente (no quadro do acesso ao capital ou a inputs de empresas sujeitas a0 mesmo sistema
de trabalho na RPC).

3.2.1.8. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), sexto travessdo,
do regulamento de base: o acesso ao financiamento concedido por entidades que
executam os objetivos da politica publica ou que de qualquer outro modo ndo atuam
de forma independente do Estado

(107) O acesso ao capital por parte das empresas na RPC estd sujeito a vérias distor¢des.

(108) Em primeiro lugar, o sistema financeiro chinés ¢é caracterizado pela posicdo sélida dos bancos estatais (*), que,
quando concedem o acesso ao financiamento, tém em consideragio outros critérios que ndo a viabilidade
econémica de um projeto. A semelhanga das empresas estatais ndo financeiras, os bancos continuam associados ao
Estado, ndo s6 através do vinculo da propriedade, como também através de relagdes pessoais (os principais
executivos das grandes instituicdes financeiras de propriedade estatal sdo, efetivamente, nomeados pelo PCC) (*%) e
tal como no caso das empresas estatais ndo financeiras, os bancos executam regularmente as politicas ptiblicas
concebidas pelo governo. Ao fazé-lo, os bancos cumprem a obrigagdo juridica explicita de exercer as suas atividades
em conformidade com as necessidades do desenvolvimento econdmico e social nacional e sob a orientacio das
politicas industriais do Estado (*!). Esta situagdo ¢ agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os
financiamentos para setores que o governo designa como incentivados ou de outro modo importantes (*3).

(*9) Relatério — capitulo 13, pp. 332-337.

(*) Relatério — capitulo 13, p. 336.

(*) Relatorio — capitulo 13, pp. 337-341.

(*) Relatério — capitulo 6, pp. 114-117.

(*°) Relatério — capitulo 6, p. 119.

(") Relatério — capitulo 6, p. 120.

(*) Relatorio — capitulo 6, pp. 121-122, pp. 126-128 e pp. 133-135.
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(109) Embora se reconhega que vérias disposi¢des juridicas referem a necessidade de respeitar o comportamento normal
dos bancos e de respeitar regras prudenciais como a necessidade de avaliar a fiabilidade crediticia do mutudrio, os
elementos de prova irrefutdveis, incluindo as conclusdes dos inquéritos de defesa comercial, indicam que estas
disposi¢des sio meramente secunddrias na aplicacdo dos varios instrumentos juridicos.

(110) Por exemplo, o Governo da RPC esclareceu recentemente que até as decisdes dos bancos comerciais privados devem
ser fiscalizadas pelo PCC e respeitar as politicas nacionais. Um dos trés objetivos globais do Estado no que respeita a
governagdo das instituicdes bancdrias consiste atualmente em reforgar a lideranca do Partido no setor bancirio e dos
seguros, inclusive no que diz respeito as questdes operacionais e de gestio das empresas (**). Por seu turno, também
os critérios de avaliagio do desempenho dos bancos comerciais devem agora, nomeadamente, incluir o modo como
as instituigdes cumprem os objetivos nacionais de desenvolvimento e a economia real, e, em especial, como atendem ds
necessidades das indiistrias estratégicas e emergentes (**).

(111) Além disso, as notagdes de crédito e das obrigacdes sio frequentemente falseadas por uma série de razdes,
nomeadamente pelo facto de a avaliagdo do risco ser influenciada pela importincia estratégica da empresa para o
Governo da RPC e pela solidez de qualquer garantia implicita por parte do governo. As estimativas indiciam
claramente que as notagdes de crédito chinesas correspondem sistematicamente a notagdes internacionais mais
baixas (**).

(112) Esta situagdo ¢ agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os financiamentos para setores que o
governo designa como incentivados ou de outro modo importantes (*)). Tal traduz-se numa tendéncia para
conceder empréstimos a empresas estatais, a grandes empresas privadas com relacdes sélidas e a empresas de
setores industriais fundamentais, o que implica que a disponibilidade e o custo do capital ndo sio iguais para todos
os intervenientes do mercado.

(113) Em segundo lugar, os custos dos empréstimos foram mantidos artificialmente baixos para estimular o crescimento
do investimento, o que fez com que se recorresse exageradamente ao investimento em capital com retornos do
investimento cada vez mais baixos. Esta situagdo € atestada pelo aumento do endividamento das empresas do setor
estatal apesar da queda acentuada de rendibilidade, o que déd a entender que os mecanismos existentes no sistema
bancério ndo obedecem a respostas comerciais normais.

(114) Em terceiro lugar, embora a liberalizacio das taxas de juro nominais tenha sido alcancada em outubro de 2015, as
variagdes de pregos ndo resultam ainda do livre funcionamento do mercado, sendo influenciadas pelas distorgdes
induzidas pelo governo. A percentagem de empréstimos a uma taxa de juro igual ou inferior a taxa de referéncia
representava ainda, pelo menos, um tergo do total dos empréstimos no final de 2018 (*’). Os meios de comunicagio
oficiais da RPC divulgaram recentemente que o PCC apelou a que se promovesse a descida das taxas de juro do mercado de
empréstimos (**). As taxas de juro artificialmente baixas ddo azo a subcotacdo dos pregos e, consequentemente, a
utilizacdo excessiva de capital.

(115) O crescimento geral do crédito na RPC aponta para a deterioragdo da eficiéncia da afetagio de capital sem quaisquer
sinais de contrac¢do do crédito, que seriam de esperar num contexto de mercado ndo falseado. Consequentemente,
houve um aumento rdpido dos créditos ndo produtivos nos ultimos anos. Perante uma situagio de aumento da
divida em risco, o Governo da RPC optou por evitar incumprimentos. Por conseguinte, procurou dar-se resposta

(**) Ver o documento estratégico oficial da Comissdo Reguladora da Banca e dos Seguros da China (CBIRC), de 28 de agosto de 2020:
Plano de agdo trianual para a melhoria do governo das sociedades no setor bancirio e dos seguros (2020-2022), http:/[www.cbirc.
gov.cn/cnfview/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemld=928 (consultado pela dltima vez em 3 de abril de 2021). O plano dd
instrugdes no sentido de continuar a aplicar o espirito do importante discurso do secretdrio-geral Xi Jinping para fazer avangar a reforma do
governo das sociedades no setor financeiro. Por seu turno, a secgdo Il do plano promove a integracio organica da lideranca do Partido no
governo das sociedades: hd que integrar de forma mais sistemdtica a lideranga do Partido no governo das sociedades, normalizd-la e based-la em
procedimentos [...]. As principais questdes operacionais e de gestdo devem ser discutidas pelo Comité do Partido, antes de o conselho de
administragdo ou os quadros superiores tomarem qualquer decisdo a seu respeito.

(*" Ver o aviso da CBIRC sobre o método de avaliagio do desempenho dos bancos comerciais, publicado em 15 de dezembro de 2020.
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado pela tltima vez em 12 de abril de 2021).

(**) Ver o Documento de trabalho do FMI «Resolving China’s Corporate Debt Problem» de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John
Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender,
Jiangyan, outubro de 2016, WP[16/203.

() Relatério — capitulo 6, pp. 121-122, pp. 126-128 e pp. 133-135.

() Ver OCDE (2019), Andlises econémicas da OCDE: China 2019, Publica¢des da OCDE, Paris, p. 29.
https://doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en

(**) Ver: http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (consultado pela tltima vez em 12 de abril de 2021).


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm
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(116)

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

aos problemas de crédito malparado por meio do reescalonamento da divida, o que resultou na criagio de empresas
ndo vidveis, as chamadas empresas «<zombie», ou pela transferéncia da propriedade da divida (através de fusdes ou da
conversio de divida em capital), sem resolver necessariamente o problema geral da divida ou combater as suas
causas profundas.

No fundo, apesar das medidas adotadas para liberalizar o mercado, o sistema de crédito as empresas na RPC é
afetado por distor¢des importantes decorrentes da omnipresenca persistente do Estado nos mercados de capitais.

Nio foram apresentados elementos de prova de que o setor do Ace K ndo seria abrangido pela intervencio estatal no
sistema financeiro acima referida. A Comissdo estabeleceu igualmente que o produtor-exportador colaborante
beneficiou de empréstimos preferenciais a longo prazo, entre outros, de 2006 a 2021, concedidos pelo Servigo de
Finangas Distrital de Lai'an. Por conseguinte, a intervengdo estatal substancial no sistema financeiro afeta
gravemente as condicdes de mercado a todos os niveis.

3.2.1.9. Natureza sistémica das distor¢cdes descritas

A Comissdo observou que as distor¢des descritas no Relatério sdo caracteristicas da economia chinesa. Os elementos
de prova disponiveis mostram que os factos e as caracteristicas do sistema chinés, tal como descritos nas sec¢des
3.2.1.2 a 3.2.1.5 e na parte A do Relatério, se aplicam a todo o pais e a todos os setores da economia. O mesmo se
aplica as descrigdes dos fatores de produgio constantes das seccdes 3.2.1.6 a 3.2.1.8 e da parte B do Relatério.

A Comissdo recorda que a produgio de Ace K requer uma vasta gama de inputs. Segundo os elementos de prova
constantes do dossié, o produtor-exportador colaborante obteve quase todos os seus inputs na RPC. Quando os
produtores de Ace K adquirem/assinam contratos de fornecimento de matérias-primas a montante para a produgio
destes inputs, os precos que pagam (e que sdo registados como custos) estio claramente sujeitos as mesmas
distor¢des sistémicas acima mencionadas. Por exemplo, os fornecedores de inputs empregam méo de obra que estd
sujeita as distorcdes. Podem contrair empréstimos que estdo sujeitos as distor¢des no setor financeiro ou de afetacdo
de capital. Estdo ainda sujeitos ao sistema de planeamento aplicdvel a todos os niveis de governo e a todos os setores.

Como tal, ndo s6 ndo podem utilizar os precos das vendas de Ace K no mercado interno, na acegdo do artigo 2.,
n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como todos os custos dos inputs (incluindo matérias-primas, energia,
terrenos, financiamento, mio de obra, etc.) estdo igualmente falseados, porque a formagio dos respetivos pregos é
afetada por uma intervencdo estatal substancial, como descrito nas partes A e B do Relatério. Com efeito, as
intervengdes estatais no que respeita a afetacio de capital, terrenos, méo de obra, energia e matérias-primas a que o
relatdrio se refere existem em toda a RPC, o que significa, por exemplo, que um input que foi produzido na RPC
combinando diversos fatores de produgio estd sujeito a distor¢des importantes. O mesmo se aplica aos inputs do
input, e por ai adiante. O Governo da RPC e os produtores-exportadores nio apresentaram elementos de prova ou
argumentos em contrario no dmbito do presente inquérito.

3.2.1.10. Conclusao

A andlise apresentada nas secgdes 3.2.1.2 a 3.2.1.9, que inclui um exame de todos os elementos de prova disponiveis
relativos a intervengdo do Governo da RPC na economia do pais em geral, bem como no setor do Ace K (incluindo a
nivel do produto em causa) mostrou que os pregos ou custos do produto em causa, incluindo os custos das matérias-
-primas, da energia e da mio de obra, ndo resultam do livre funcionamento do mercado, pois sdo afetados por uma
intervengdo estatal substancial na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, como se pode ver
pelo impacto real ou potencial de um ou mais dos elementos pertinentes nele indicados. Assim, na auséncia de
colaboracdo por parte do Governo da RPC, a Comissdo concluiu que, no caso em aprego, ndo é adequado utilizar
0s precos e os custos praticados no mercado interno para determinar o valor normal.

Por conseguinte, a Comissdo calculou o valor normal exclusivamente com base nos custos de produgdo e nos
encargos de venda, refletindo pregos ou valores de referéncia sem distorgdes, ou seja, no caso em apreco, com base
nos custos de produgdo e nos encargos de venda correspondentes num pais representativo adequado, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como explicado na sec¢do seguinte.
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3.3. Pais representativo

3.3.1. Observagdes gerais

(123) A escolha do pais representativo assentou nos seguintes critérios, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento
de base:

— um nivel de desenvolvimento econdémico semelhante ao da RPC. Para este efeito, a Comissdo recorreu a paises
com um rendimento nacional bruto per capita semelhante ao da RPC, de acordo com a base de dados do Banco
Mundial (**),

— a produgio do produto em causa nesse pais (*),

— adisponibilidade de dados publicos pertinentes no pais representativo.

(124) Se houver mais de um pais representativo possivel, deve ser dada preferéncia, caso seja oportuno, ao pais com um
nivel adequado de protegdo social e ambiental.

(125) Como explicado nos considerandos 127 e 128, a Comissdo publicou duas notas apensas ao dossié sobre as fontes
para a determinagdo do valor normal. Estas notas descreviam os factos e os elementos de prova subjacentes aos
critérios pertinentes e davam resposta as observagdes formuladas pelas partes sobre esses elementos e as fontes
pertinentes. Na segunda nota, a Comissdo informou as partes interessadas da sua intengdo de considerar a Malasia
como um pais representativo adequado no processo em apreco, caso se confirmasse a existéncia de distor¢des
importantes nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

(126) No ponto 5.3.2 do aviso de inicio, a Comissdo identificou a Turquia como potencial pais representativo nos termos
do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, para efeitos da determinagdo do valor normal com base em
precos ou valores de referéncia sem distor¢des. A Comissdo indicou ainda que examinaria outros paises
representativos que pudessem ser adequados em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 2.°, n.° 6-A,
alinea a), primeiro travessdo, do regulamento de base.

(127) Em 15 de marco de 2021, através de uma nota («primeira nota»), a Comissio informou as partes interessadas das
fontes pertinentes que tencionava utilizar para determinar o valor normal. Nessa nota, a Comissdo apresentou uma
lista de todos os fatores de produgio, tais como matérias-primas, mio de obra e energia, utilizados na producio de
Ace K. A Comissdo identificou ainda a Argentina, a Maldsia e a Tailandia como possiveis paises representativos. A
Comissdo recebeu observagdes sobre a primeira nota apenas do requerente. Essas observagdes foram abordadas em
pormenor nos considerandos 129 a 147.

(128) Em 11 de junho de 2021, através de uma segunda nota (<segunda nota»), a Comissdo informou as partes interessadas
das fontes pertinentes que tencionava utilizar para determinar o valor normal, tendo selecionado a Maldsia como
pais representativo. Informou igualmente as partes interessadas de que iria estabelecer os encargos de venda,
despesas administrativas e outros encargos gerais (<VAG») e os lucros com base nas informagdes disponiveis
relativas & empresa pertinente, a Ajinomoto (Malaysia) Berhad. A Comissdo recebeu observacdes sobre a segunda
nota apenas do requerente. Essas observagdes sio abordadas em pormenor nos considerandos 178 a 192.

3.3.2. Um nivel de desenvolvimento econdémico semelhante ao da RPC

(129) Na primeira nota sobre os fatores de producio, a Comissdo explicou que o produto em causa ndo parecia ser
produzido em nenhum dos paises com um nivel de desenvolvimento semelhante ao da RPC, em conformidade com
os critérios mencionados no considerando 123. Era produzido apenas na Republica Popular da China e na UE.

(**) Dados abertos do Banco Mundial — rendimento médio superior, https://data.worldbank.org/income-level [upper-middle-income
(*) Na auséncia de qualquer produgdo do produto objeto de reexame em qualquer pais com um nivel de desenvolvimento semelhante,
pode ser tida em consideragdo a produgdo de um produto da mesma categoria geral e/ou setor do produto objeto de reexame.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(130)

131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

Em resultado, a Comissdo averiguou se havia producdo de um produto da mesma categoria geral efou setor do
produto em causa. A Comissdo indicou, consequentemente, que iria considerar a produgio de edulcorantes, aromas
e aditivos alimentares, que sdo produtos da mesma categoria geral que o Ace K, para estabelecer um pais
representativo adequado no que diz respeito a aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

Na primeira nota sobre os fatores de produgdo, a Comissdo identificou a Argentina, a Maldsia e a Tailindia como
potenciais paises representativos com um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC, segundo o
Banco Mundial, ou seja, todos estavam classificados pelo Banco Mundial como paises de «rendimento médio
superior» com base no rendimento nacional bruto.

O requerente observou que entre os paises de «rendimento médio superior» existia uma vasta gama de niveis de
desenvolvimento. Era necessdrio, portanto, dar preferéncia aos paises candidatos «representativos» que se
aproximavam mais da China em termos de RNB per capita. Indicaram que, dos trés paises propostos pela Comissio,
a Argentina e a Maldsia tinham niveis de RNB semelhantes, mas o da Tailandia era substancialmente inferior e
deveria ser excluida.

Ao calcular o valor normal em consonéncia com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, a Comissdo
pode utilizar um pais representativo com um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao do pais de
exportacdo. O regulamento de base ndo contém qualquer requisito adicional no sentido de escolher o pais com o
nivel de desenvolvimento econdémico mais préximo do pais de exportacio.

O facto de um pais poder ter um RNB per capita mais préximo do da China do que qualquer outro nio é um fator
considerado aquando da selecdo do pais representativo adequado. Por conseguinte, esta alegago foi rejeitada.

3.3.3. Disponibilidade de dados piiblicos pertinentes no pais representativo

Na primeira nota, a Comissio identificou uma empresa na Argentina, uma empresa na Maldsia e quatro empresas na
Tailandia, sobre as quais se podia obter prontamente informagdes financeiras relativas a produtos na mesma
categoria geral do produto objeto de reexame na base de dados Dun and Bradstreet ().

Na segunda nota, a Comissdo indicou que, em relacdo aos paises identificados, isto é, a Argentina, a Maldsia e a
Tailandia, continuaria a inquirir sobre a disponibilidade de dados financeiros ptblicos.

No que diz respeito a Argentina, a Comissdo encontrou informacdes financeiras prontamente disponiveis sobre a
Laboratorios Argentinos Farmesa, um produtor de produtos da mesma categoria geral do Ace K, na base de dados
Dun and Bradstreet, mas ndo encontrou demonstragdes financeiras publicadas.

O requerente observou que o racio de 5,3% entre o lucro e as vendas deste produtor argentino ndo era razodvel para
o setor do Ace K.

Quanto a Maldsia, a Comissdo encontrou demonstracdes financeiras publicadas prontamente disponiveis sobre uma
empresa malaia, a Ajinomoto (Malaysia) Berhad (<Ajinomoto Malaysia») mencionada na primeira nota, para os
exercicios financeiros encerrados em 31 de marco de 2017, 2018, 2019 e 2020 (*?), bem como dados financeiros
prontamente disponiveis sobre esta empresa na base de dados Dun and Bradstreet.

O requerente facultou as mesmas demonstra¢des financeiras que a Comissdo tinha identificado. Argumentou
também que estes relatdrios anuais apresentavam valores de rendibilidade diferentes para o setor industrial (que,
alegadamente, era mais adequado para o setor do Ace K) e para o setor do consumo, tendo apresentado uma
reparticdo do rendimento, dos custos e das despesas, que permitia a extracdo de valores adequados de VAG e lucros.
O requerente defendeu ainda que o valor referente ao custo das vendas nas demonstragdes financeiras publicadas era

(") https://globalfinancials.com/index-admin.html
(*) https:/[www.ajinomoto.com.my/investors/annual-reports
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mais fidvel do que os valores referentes aos custos equivalentes extraidos da base de dados Dun and Bradstreet. Além
disso, o requerente indicou que o facto de a rendibilidade se ter mantido estdvel durante os exercicios financeiros de
2017 a 2020 dava confianga de que a rendibilidade no exercicio financeiro de 2020 fosse representativa.

(141) Quanto a Tailandia, a Comissdo encontrou dados financeiros prontamente disponiveis sobre as quatro empresas

rentdveis que produziam produtos da mesma categoria geral, isto ¢, aromas e aditivos alimentares, como o Ace K,
na base de dados Dun and Bradstreet.

(142) O requerente defendeu que, apesar de a Comissio ter obtido esses dados sobre quatro empresas na Tailandia, duas

das empresas tailandesas, a Shimakyu Co. Ltd. e a Patchara Products Ltd., ndo eram adequadas devido aos seus
baixos récios entre lucro e vendas, de 6,1% e 2,7%, respetivamente.

(143) A Comissdo considerou que as informagdes financeiras disponiveis sobre a Ajinomoto Malaysia seriam, de facto, a

fonte mais adequada para estabelecer os VAG e os lucros, com vista ao célculo do valor normal. No que se refere a
Ajinomoto Malaysia, estavam prontamente disponiveis demonstracdes financeiras auditadas sobrepondo-se nove
meses ao periodo de inquérito. Acresce que a Ajinomoto Malaysia é uma empresa de grande dimensdo, com uma
producdo significativa de produtos da mesma categoria geral do Ace K.

(144) A fim de apurar um pais representativo adequado, a Comissdo avaliou igualmente a existéncia de distor¢des de

mercado devidas a restri¢des a exportagio efou a importagdo aplicdveis ao Ace K, bem como as matérias-primas,
nomeadamente as que representam os elementos mais importantes do custo de produgio utilizadas na producdo de
Ace K.

(145) Com base na base de dados da OCDE (%) e na base de dados Global Trade Alert (**) e, em especial, na lista de restri¢des

a exportacdo/importacdo de matérias-primas industriais, foram indicadas vérias restri¢des na primeira nota relativas
aos principais fatores de produgio. No caso da Argentina, a Comissdo identificou direitos de importagdo sobre o
acido acético (291521) proveniente dos EUA e requisitos em matéria de licencas de importacdo aplicdveis ao
hidréxido de potassio (281520) proveniente do Brasil, da Coreia e dos EUA, ao enxofre (250300) proveniente do
Cazaquistdo, da Russia, de Espanha e dos EUA, ao carbonato de célcio (251710) proveniente do Paraguai e ao 4cido
acético (291521) proveniente dos EUA. Quanto a Tailandia, a Comissdo identificou direitos de importagdo sobre a
antracite (270111) provenientes do Vietname e sobre o carbonato de célcio (251710) proveniente do Laos. Por
ultimo, no caso da Maldsia, a Comissdo identificou direitos aduaneiros sobre o 4cido sulfimico (281119)
proveniente da Namibia; requisitos em matéria de licencas de exportagio aplicdveis as exportagdes de dcido acético
(291521) proveniente da Bélgica, da India, da Indonésia, do Japdo, do Paquistdo, de Singapura e da Tailandia; e
requisitos em matéria de licengas de exportagdo aplicdveis as exportacdes de carbonato de célcio (251710) para
Brunei Darussald, Indonésia e Singapura.

(146) O requerente alegou que os requisitos em matéria de licengas de importagdo aplicados pela Argentina a quatro

matérias-primas (nomeadamente, hidréxido de potassio, enxofre, carbonato de célcio e acido acético), destacados
pela Comissdo na sua primeira nota, limitaram as fontes de abastecimento, mantendo dessa forma elevados os
pregos no mercado interno. Argumentou ainda que os requisitos em matéria de licencas de exportacdo, como
aplicados pela Maldsia a duas dessas matérias-primas (nomeadamente, dcido acético e carbonato de cdlcio),
poderiam ter o efeito contrario, isto ¢, manter o abastecimento interno e conter os precos no mercado interno.
Por conseguinte, considerou que, a este respeito, a Maldsia seria uma melhor escolha de pais representativo do que a
Argentina.

(147) Quanto aos requisitos em matéria de licencas de exportacdo aplicados pela Maldsia, a Comissdo indicou na sua

primeira nota que estes se aplicavam apenas a duas matérias-primas, o dcido acético e o carbonato de cilcio. O
impacto dos requisitos em matéria de licengas de exportacdo seria conter os precos no mercado interno, o que
também seria suscetivel de conter as quantidades efou pregos de importacio, a fim de competir com os
fornecimentos internos. Enquanto tal, os precos de importagdo destas duas matérias-primas seriam muito
provavelmente subestimados se fossem utilizados para calcular o valor normal (%%).

http://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials

https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction

Uma vez que os direitos anti-dumping ndo sdo recalculados no dmbito de reexames da caducidade, a utilizagdo destas duas matérias-
-primas para calcular o valor normal ndo afetaria, em principio, as conclusdes globais do presente reexame. De facto, no caso
especifico em apreco, qualquer impacto seria vantajoso para os produtores-exportadores, uma vez que o valor normal calculado e a
margem de dumping resultante seriam potencialmente mais elevados na auséncia desses requisitos em matéria de licengas.


http://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
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(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Tendo em conta o que precede, a Comissdo informou as partes interessadas na segunda nota de que tencionava
utilizar a Maldsia como pais representativo adequado e a empresa Ajinomoto (Malaysia) Berhad, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessio, do regulamento de base, a fim de obter pregos ou valores de
referéncia sem distor¢des para o calculo do valor normal.

As partes interessadas foram convidadas a apresentar observacdes sobre a adequagio da Maldsia como pais
representativo e da Ajinomoto (Malaysia) Berhad como produtores no pais representativo.

Na sequéncia da segunda nota, foram recebidas observagdes apenas do requerente. O requerente apresentou
observagdes, com base no facto de a Maldsia ser escolhida como pais representativo.

3.3.4. Nivel de protegdo social e ambiental

Tendo estabelecido que a Maldsia era um pais representativo adequado com base em todos os elementos acima
referidos, ndo foi necessdrio proceder a uma avaliagdo do nivel de protecdo social e ambiental, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessdo, tltima frase, do regulamento de base.

3.3.5. Conclusdo

Tendo em conta o que precede, a Maldsia satisfez os requisitos previstos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro
travessdo, do regulamento de base para ser considerado um pais representativo adequado.

Nas suas observacdes na sequéncia da divulgacio final, a Anhui Jinhe afirmou que a Maldsia ndo era um pais
representativo adequado, uma vez que havia apenas uma empresa, a Ajinomoto (Malaysia) Berhad, que operava na
mesma categoria geral do produto que o Ace K, e que os dados financeiros da Ajinomoto estavam distorcidos,
porque os seus custos dependiam fortemente de aquisicdes a empresas coligadas. Argumentou que os custos de
matéria-prima e outros custos diretos mais baixos dai resultantes incorridos pela empresa explicavam a elevada
percentagem de VAG utilizada para o célculo do valor normal.

A Comissdo assinalou que na nota 29 das notas as demonstracdes financeiras da Ajinomoto (Malaysia) Berhad
relativas ao exercicio encerrado em 31 de marco de 2020 (%), uma declaracio dos administradores sobre as
transagdes com partes coligadas, incluindo aquisicdes, indicava que Os administradores sdo de opinido que todas as
transagles acima foram realizadas no decurso de operagdes comerciais normais e foram estabelecidas em termos e condigdes
negociados, que ndo sdo substancialmente diferentes dos que podem ser obtidos em transagdes com partes independentes.
Acresce que esta declaracdo, incluida nas notas as demonstragdes financeiras, foi auditada no quadro da revisio
legal de contas, por auditores independentes que declararam () que as demonstragdes financeiras davam uma
imagem verdadeira e fiel da situacdo financeira da empresa em 31 de margo de 2020. Assim, a Comissio
considerou que podia estabelecer os custos VAG com base no ricio entre os VAG e o custo de producio da
Ajinomoto (Malaysia) Berhad, e rejeitou o argumento apresentado por Anhui Jinhe.

A Anhui Jinhe afirmou ainda que a Argentina era um pais representativo mais adequado, porque existiam
informagdes financeiras disponiveis, o racio entre lucro e vendas de 5,3% era razodvel e o argumento da Comissdo
de que os requisitos em matéria de licengas de importagdo aplicados pela Argentina limitavam as fontes de
abastecimento ndo era valido, uma vez que os direitos de importagdo sé se aplicavam a um pais (os EUA) e a um
tnico produto.

A Comissdo ndo concordou com estas alegacdes. A Comissdo nio rejeitou a Argentina enquanto pais representativo
por o ricio entre lucro e vendas de 5,3% ndo ser razodvel, mas por outras razdes. Com efeito, como explicado no
considerando 137, ndo estavam disponiveis quaisquer demonstra¢des financeiras pormenorizadas para qualquer
empresa pertinente na Argentina, contrariamente ao que acontecia na Maldsia, em que estas se encontravam
disponiveis. Além disso, além do direito de importagdo mencionado pela Anhui Jinhe, a Comissdo identificou
requisitos em matéria de licengas de importacdo aplicaveis a quatro outras matérias-primas, o que poderia limitar as
fontes de abastecimento e, dessa forma, aumentar os precos no mercado interno. Por conseguinte, a Comissio
rejeitou esta alegacdo.

(*) Demonstragdes financeiras da Ajinomoto (Malaysia) Berhad para o exercicio encerrado em 31 de margo de 2020, p. 84.
(*) Demonstragdes financeiras da Ajinomoto (Malaysia) Berhad para o exercicio encerrado em 31 de margo de 2020, p. 45.
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3.4. Fontes utilizadas para determinar custos sem distor¢des

(157) Na primeira nota, a Comissdo enumerou os fatores de produgdo, como materiais, energia e mio de obra, utilizados
na producdo do produto em causa pelos produtores-exportadores e convidou as partes interessadas a apresentarem
observagdes e a facultarem informagdes facilmente disponiveis sobre valores sem distorcdes para cada um dos
fatores de producio mencionados nessa nota.

(158) Posteriormente, na segunda nota, a Comissdo afirmou que, para calcular o valor normal em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, iria recorrer aos dados do GTA para determinar o custo sem
distor¢des da maior parte dos fatores de producdo, designadamente das matérias-primas. A Comissdo declarou
ainda que utilizaria o Institute of Labour Market Information and Analysis (ILMIA) () para apurar os custos sem
distor¢des da mido de obra e as informacdes sobre o prego da eletricidade publicadas pela empresa de eletricidade
Tenaga Nasional Berhad (<TNB») no seu sitio na Web (*°) para apurar os custos da eletricidade.

(159) Na segunda nota, a Comissdo informou igualmente as partes interessadas de que, devido a importancia limitada de
algumas matérias-primas no custo total de produgdo, alguns fatores de produgdo foram considerados
«consumiveis». Além disso, a Comissdo informou as partes interessadas de que calcularia a percentagem dos
consumiveis no custo total de produgdo e de que aplicaria esta percentagem ao custo recalculado da producio,
utilizando os valores de referéncia sem distor¢des estabelecidos no pais representativo adequado.

(160) Durante uma audigdo, a Anhui Jinhe argumentou que a Comissdo néo tinha aditado a primeira nota ao dossié nio
confidencial do inquérito no prazo de 65 dias a contar da data de publicagdo do aviso de inicio, como indicado na
sec¢do 5.3.2. do aviso de inicio.

(161) O referido prazo ndo abrange, contudo, as notas do dossié. A Comissdo emitiu a sua primeira nota em 15 de marco
de 2021 e a segunda nota em 11 de junho de 2021 e, em ambas as notas, foi concedido as partes interessadas um
prazo de dez dias para apresentarem observagdes sobre esses aspetos. A Anhui Jinhe ndo apresentou quaisquer
observagdes em resposta a qualquer uma das notas.

(162) Nas observagdes apresentadas na sequéncia da divulgacdo final, a Anhui Jinhe reiterou a sua alegagio constante do
considerando 160. A Anhui Jinhe defendeu igualmente que, ao aditar a segunda nota ao dossié do inquérito mais de
quatro meses e meio ap6s o inicio do inquérito e a segunda nota passados mais de sete meses e meio, a Comissdo
ndo teria agido «prontamente», como previsto na secdo 5.3.2 do aviso de inicio e «prontamente», nos termos do
artigo 2.°, n.* 6-A, alinea e), do regulamento de base, pelo que estas ndo deveriam ser tidas em conta. Além disso,
alegou-se que o pedido ndo continha quaisquer elementos sobre distor¢des que afetassem certos inputs especificos
utilizados pela Anhui Jinhe no processo de produgio e que o requerente nio tinha facultado a Comissdo quaisquer
elementos de prova a esse propdsito no prazo de 37 dias a contar da data do aviso de inicio. Por dltimo,
argumentou-se que a apresentacdo da primeira nota ap6s os 37 dias seguintes ao inicio constituia uma violagdo dos
direitos de defesa da Anhui Jinhe.

(163) A Comissdo ndo concorda com estas alega¢des. O objetivo da primeira nota e da segunda nota ao dossié é informar
as partes das fontes pertinentes que se tenciona utilizar para efeitos da determinacio do valor normal nos termos do
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. As notas ndo incluem uma apreciacdo sobre a aplicagdo do artigo do
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. Além disso, uma particularidade deste caso foi o facto de, como
explicado no considerando 129, o Ace K ter sido fabricado apenas na Unido e na RPC. Por conseguinte, o processo
de selecdo do pais representativo foi mais complexo do que o habitual, j4 que a Comissio teve de considerar se
existia producdo de um produto da mesma categoria geral efou setor que o produto em causa. Acresce que um
inquérito realizado nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base, como o em apreco, deve concluir-se
no prazo de 12 meses e, o mais tardar, no prazo de 15 meses a contar da data de publicagdo do aviso de inicio
(como indicado na sec¢do 6 do aviso de inicio), ao contrdrio do que acontece no caso de um inquérito realizado nos
termos do artigo 5.° do regulamento de base, em que as medidas provisérias devem ser instituidas, o mais tardar,
oito meses a contar da data de inicio do inquérito. Além disso, a Anhui Jinhe dispos de tempo suficiente para
apresentar observacdes sobre as notas. Contudo, a Anhui Jinhe ndo apresentou quaisquer observacdes sobre a
primeira nota, que identificava os trés pafses representativos potenciais. A Anhui Jinhe também ndo apresentou
quaisquer observagdes sobre a segunda nota. Por conseguinte, a Comissio rejeitou as alegagdes de que teria havido
uma violagdo dos direitos de defesa da Anhui Jinhe.

(**) https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/my/labour-cost
(*) https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
https:/[www.tnb.com.my/assets|/files/Tariff_Rate_Final_01.Jan.2014.pdf
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(164) No que diz respeito a alegacdo de que o pedido ndo continha quaisquer relativos a distor¢des que afetem certos inputs
especificos, como afirmado no considerando 22, a Comissio concluiu que o pedido continha elementos de prova
suficientes para dar inicio ao inquérito. O requerente ndo é obrigado a apresentar elementos de prova adicionais
especificamente relativos a distorcdes que afetem certos inputs, para que a Comissdo examine a aplicagdo do
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base. A alegagio foi, por conseguinte, rejeitada.

3.5. Custos e valores de referéncia sem distor¢des

3.5.1. Fatores de produgdo

(165) Tendo em conta todas as informagdes apresentadas pelas partes interessadas e recolhidas durante as verificagdes
cruzadas, a distincia, foram identificados os seguintes fatores de produgdo e respetivas fontes para determinar o
valor normal em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base:

Quadro 1

Fatores de producio de Ace K

Fator de produgio Cédig"nga;[g;;?dorias Valores Ser‘éggs(torgées M1 Unidade de medida
Matérias-primas
Carvio ativado 38021000 17,78 kg
Fosfato de amoénio/fosfato de diaménio 31053000 2,87 kg
Antracite 27011100 0,99 kg
Acetato de butilo 29153300 6,99 kg
P de pedra do carbonato de célcio/CaCO?| 25171000 0,72 kg
200 mesh
Antiespumante/Silicones em forma 39100020 64,55 kg
primdria 39100090
Diclorometano 29031200 4,51 kg
Acido acético glacial 29152100 6,00 kg
Cal/P6/250 mesh 25221000 1,07 kg
Hidréxido de potdssio 28152000 4,14 kg
Acido sulfamico 28111990 18,14 kg
Enxofre/liquido 25030000 0,77 kg
Trietilamina 29211900 47,51 kg
Energia
Eletricidade N/A 0,52 kWh
Mio de obra
Custos da mio de obra na inddstria N/A 64,10 | Hora de mio de
transformadora obra

(166) A Comissdo também incluiu um valor para os encargos gerais de produgdo, a fim de cobrir os custos que nio estdo
incluidos nos fatores de producdo acima mencionados. A metodologia utilizada para determinar este montante estd
devidamente explicada no considerando 186.
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Matérias-primas e subprodutos

(167) A fim de determinar o prego sem distor¢des das matérias-primas tal como fornecidas a entrada da fébrica de um
produtor do pais representativo, a Comissdo utilizou como base o preco de importagdo médio ponderado do pais
representativo, segundo o GTA, ao qual foram adicionados direitos de importagdo e custos de transporte.
Determinou-se um preco de importagdo no pais representativo como média ponderada dos pregos unitdrios das
importagdes de todos os paises terceiros, com exce¢do da RPC e dos paises que ndo sio membros da OMC
constantes do anexo I do Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho (). A Comissio
decidiu excluir as importagdes no pais representativo provenientes da RPC a luz da sua conclusdo, constante do
considerando 121, de que ndo ¢ adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno da RPC
devido a existéncia de distor¢des importantes em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento
de base. Uma vez que ndo existem elementos de prova que demonstrem que estas distor¢des ndo afetam igualmente
os produtos destinados a exportagio, a Comissdo considerou que as mesmas distor¢des afetavam os precos de
exportacdo. Ap6s excluir as importagdes na Maldsia provenientes da China e dos paises enumerados na lista do
anexo I do Regulamento (UE) 2015/755, a Comissdo verificou que as importagdes das principais matérias-primas
provenientes de outros paises terceiros se mantiveram representativas (mais de 75% dos volumes totais importados
na Maldsia).

(168) No que respeita a um pequeno ntimero de fatores de produgdo e subprodutos, os custos reais ou os valores
creditados pelo produtor-exportador colaborante representaram uma percentagem insignificante dos custos totais
com matérias-primas no perfodo de inquérito de reexame.

(169) Uma vez que o valor utilizado para os mesmos nio teve efeitos significativos nos cdlculos da margem de dumping,
independentemente da fonte utilizada, a Comissdo decidiu assimilar o valor liquido desses custos a consumiveis.

(170) No que diz respeito ao vapor, o produtor-exportador declarou um custo significativo na categoria dos consumiveis.
Uma vez que o vapor era também um subproduto do processo de produgio, a Comissdo incluiu tanto o custo como
o valor do rendimento dos subprodutos do vapor nos consumiveis.

(171) A Comissdo calculou a percentagem dos consumiveis no custo total das matérias-primas e aplicou esta percentagem
ao custo recalculado das matérias-primas, quando utilizou os precos sem distor¢des estabelecidos.

(172) A fim de determinar o preco sem distor¢des das matérias-primas, como previsto no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a),
primeiro travessdo, do regulamento de base, a Comissdo aplicou os direitos de importacdo pertinentes do pais
representativo.

(173) A Comissdo expressou os custos de transporte incorridos pelo produtor-exportador colaborante com o
abastecimento de matérias-primas em percentagem do custo real dessas matérias-primas e, em seguida, aplicou a
mesma percentagem ao custo ndo distorcido das mesmas matérias-primas, a fim de obter o custo de transporte sem
distor¢des. A Comissdo considerou que, no contexto do presente inquérito, o rcio entre as matérias-primas do
produtor-exportador e os custos de transporte comunicados poderia ser razoavelmente utilizado como indicagio
para estimar os custos de transporte sem distor¢cdes das matérias-primas, quando fornecidas a entrada da fbrica da
empresa.

(174) Nas suas observagdes na sequéncia da divulgagdo final, a Anhui Jinhe argumentou que a Comissdo ndo tinha
calculado um valor de referéncia exato para o hidréxido de potdssio. Defendeu que a Comissdo utilizou o prego
malaio para o cédigo SH 281520 a esta metodologia ndo teve em conta o facto de o hidréxido de potdssio poder
ser importado sob a forma liquida e sélida, a pregos diferentes.

(175) Para calcular o valor de referéncia para o hidréxido de potdssio, a Comissdo utilizou o c6édigo SH comunicado pela
Anhui Jinhe, que era 0 mesmo para as formas liquida e sélida. O cddigo de oito digitos na Maldsia, para este
produto, nio distingue entre os produtos liquidos e sélidos. A alegacdo foi, por conseguinte, rejeitada.

(176) A Anhui Jinhe afirmou ainda que a premissa de base subjacente ao conceito de direitos de importagdo era que, se as
matérias-primas fossem adquiridas em mercados internos, o preco de compra estava sujeito ao imposto sobre o
valor acrescentado (IVA), mas se as matérias-primas fossem adquiridas em mercados estrangeiros, os paises que
exportavam as matérias-primas ndo cobravam geralmente o IVA. Assim, na fase de importagdo, foram cobrados
direitos de importagdo para igualizar o imposto, de forma a que o preco no mercado interno fosse comparavel ao

(") Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo ao regime comum aplicével as
importagGes de certos paises terceiros JO L 123 de 19.5.2015, p. 33).
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

preco de importagdo. Contudo, se uma empresa adquire matérias-primas, o IVA pago ¢ IVA a montante, ndo fazendo
parte do custo de produgdo, j& que se trata de uma compensagdo do IVA a jusante. Por conseguinte, a Anhui Jinhe
defendeu que, para o calculo do valor normal, ndo deveria adicionar-se o direito de importag3o.

A Comissdo discordou desta afirmagdo. O regime do IVA ¢é diferente do aplicavel ao direito de importagdo.
Enquanto, no caso do IVA, existe uma compensagdo entre o IVA a montante e o IVA a jusante, mesmo para as
matérias-primas importadas, essa compensagdo nio se aplica no caso dos direitos de importagdo. Acresce que o
objetivo de adicionar direitos de importacdo é obter o preco de importacdo final no mercado interno. A alegacio
foi, por conseguinte, rejeitada.

Mado de obra

Na segunda nota, a Comissio manifestou a intencdo de utilizar as estatisticas publicadas pelo Institute of Labour
Market Information and Analysis (ILMIA) (') na Maldsia para determinar os saldrios na Maldsia, utilizando as
informagdes relativas ao custo médio da mio de obra por trabalhador no setor da industria transformadora no
perfodo de inquérito.

No seguimento da segunda nota, o requerente comentou que, com base no custo da mio de obra nio executiva
estabelecido pela Comissdo para a Ajinomoto (Malaysia) Berhad (RM 38 791 005) e no facto de se tratar de 452
pessoas, era possivel deduzir que a Ajinomoto (Malaysia) Berhad pagava cada trabalhador ndo executivo, em média,
85 820,81 RM/ano, o que era equivalente a 7 151,73 RM/més (11 952,8 CNY/més). Indicou que, uma vez que a
Ajinomoto (Malaysia) Berhad operava no mesmo setor de atividade que os produtores de Ace K, seria razodvel
calcular o valor de referéncia para a mio de obra utilizando os custos hordrios da mio de obra ndo executiva
constantes das demonstragdes financeiras da Ajinomoto (Malaysia) Berhad.

A Comissdo observa que os valores do Institute of Labour Market Information and Analysis (ILMIA) dizem respeito ao
ano de 2016. Uma vez que os valores relativos a mdo de obra ndo executiva propostos pelo requerente dizem
respeito ao exercicio financeiro encerrado em 31 de margo de 2020 e derivam de uma empresa do mesmo setor de
atividade que os produtores de Ace K, a Comissdo considerou adequado o pedido do requerente para estabelecer os
custos da mio de obra nessa base.

Eletricidade

O preco da eletricidade para as empresas (utilizadores industriais) na Maldsia sdo publicados pela empresa de
eletricidade Tenaga Nasional Berhad (<TNB») no seu sitio na Web (). As taxas mais recentes foram publicadas em
1 de janeiro de 2014 e eram ainda aplicdveis no PIR. A Comissdo utilizou as tarifas dos precos da eletricidade
industrial, no escaldo de consumo «Tarifa E2 — Tarifa industrial média tensdo ponta/fora de ponta» da TNB, para
determinar o custo da eletricidade por kWh.

Quanto ao elemento da procura mdxima, o produtor-exportador ndo forneceu pormenores sobre a procura maxima
por meia hora, o que é um elemento do célculo. Por conseguinte, a Comissdo estabeleceu este elemento, de forma
conservadora, com base na procura média por meia hora no més de maior procura.

A Comissdo determinou o consumo do produtor-exportador chinés durante os periodos de ponta e fora de ponta no
sistema tarifirio malaio, que correspondem aos periodos de ponta e horas cheias (periodo de ponta malaio) e
periodo de baixa (periodo fora de ponta malaio) no sistema tarifdrio chinés.

Em seguida, a Comissdo aplicou os pre¢os malaios por unidade consumida durante os periodos de ponta e fora de
ponta malaios ao consumo do produtor-exportador chinés em kWh durante esses periodos e adicionou o encargo
relativo & procura maxima acima estabelecida e uma tarifa de aquisi¢do de 1,6%, a fim de determinar o custo da
eletricidade por kWh.

(" https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/my/labour-cost
(?) https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
https:/[www.tnb.com.my/assets|/files/Tariff_Rate_Final_01.Jan.2014.pdf
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3.5.2. Encargos gerais de produgdo, VAG e lucro

(185) Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, o valor normal calculado deve incluir um
montante razodvel e sem distorcOes para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, e 0s
lucros. Além disso, é necessdrio estabelecer um valor para os encargos gerais de producdo, a fim de cobrir os custos
que ndo estdo incluidos nos fatores de produgdo acima mencionados.

(186) Os encargos gerais de producio suportados pelo produtor-exportador colaborante foram expressos em percentagem
dos custos de producio efetivamente suportados pelo produtor-exportador. Esta percentagem foi aplicada aos custos
de produgio sem distor¢des.

(187) Para determinar um montante razodvel e sem distor¢des de VAG e lucro, a Comissdo recorreu aos dados financeiros
até 31 de margo de 2020 da Ajinomoto (Malaysia) Berhad e disponibilizou esses dados as partes interessadas na
segunda nota.

(188) Como indicado na segunda nota, a Comissdo comecou por analisar as contas de ganhos e perdas auditadas e as notas
anexas as contas da Ajinomoto (Malaysia) Berhad relativas ao ano encerrado em 31 de marco de 2020, a fim de
estabelecer o custo das vendas e as despesas com VAG. Certos tipos de custos foram diretamente atribuidos aos
custos de vendas (por exemplo, depreciagdo de instalagdes, mdquinas e equipamentos) ou as despesas com VAG
(por exemplo, saldrios dos diretores), conforme adequado. Outros custos foram repartidos pelo custo das vendas e
pelas despesas com VAG, com base no nimero de trabalhadores ndo executivos (repartidos pelo custo das vendas) e
outros trabalhadores (repartidos pelos VAG). Mediante esta andlise, a Comissdo expressou as despesas com VAG
enquanto percentagem do custo das vendas.

(189) Na sequéncia da segunda nota, o requerente observou que as receitas dos juros de 2 894 308 MR ndo deveriam ser
tratadas como um custo negativo de VAG.

(190) A Comissdo concordou que, dado que a Ajinomoto (Malaysia) Berhad detinha importantes ativos em numerério, que
teriam sido a fonte dessas receitas, os juros recebidos ndo deveriam ser incluidos para reduzir os custos com VAG
associados a producio do produto objeto de reexame. A Comissdo ajustou, assim, os custos com VAG a este respeito.

(191) O requerente afirmou também que ao estabelecer o nivel de rendibilidade, a Comissdo deveria ter em conta a
rendibilidade da Ajinomoto (Malaysia) Berhad das suas vendas industriais e ndo das suas vendas ao consumidor, ja
que tanto o requerente como a Anhui Jinhe vendem Ace K «de empresa a empresa». Indicou que seria possivel
calcular a rendibilidade do setor industrial utilizando as informagdes segmentais disponiveis na pdgina 89 do
Relatério Anual de 2020.

(192) A Comissdo observou que os valores do Relatério Anual teriam permitido determinar uma percentagem de lucro
para as vendas industriais, mas ndo uma percentagem equivalente de despesas com VAG para as vendas industriais.
Por conseguinte, a Comissdo rejeitou este argumento e estabeleceu o lucro e os VAG com base nos valores totais da
empresa Ajinomoto (Malaysia) Berhad.

(193) Nas suas observagdes na sequéncia da divulgacdo final, a Anhui Jinhe afirmou igualmente que a Comissdo tinha
sobrestimado as despesas com VAG da Ajinomoto, ao atribuir a totalidade dos «outros custos de exploracio» aos
VAG. A Anhui Jinhe argumentou que partes dos «outros custos de exploracio» constitufam necessariamente custos
de venda e ndo VAG, uma vez que, por exemplo, nenhuma das despesas ndo classificadas em «outros custos de
exploragdo» parece incluir despesas de energia, que deveriam ser consideradas, pelo menos parcialmente, como
custos de produgdo em vez de VAG.

(194) A Comissdo assinala ndo existe qualquer indicacdo clara ou reparti¢do dos custos incluida na categoria, no relatério
anual da Ajinomoto. A divulgagio pormenorizada da reparti¢do dos custos utilizada para determinar as despesas
com VAG realizou-se no 4mbito da segunda nota, tendo sido concedido as partes interessadas um prazo de dez dias
para apresentarem observacgdes. A Anhui Jinhe ndo apresentou observagdes a este respeito, nessa altura. No entanto,
mesmo que a Comissdo aceitasse esta alegagdo, tal ndo alteraria as conclusdes do inquérito de que as praticas de
dumping continuaram (a um nivel elevado) durante o periodo de inquérito.

3.5.3. Cdlculo

(195) Com base no acima exposto, a Comissio calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fébrica,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.
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(196) Em primeiro lugar, a Comissdo estabeleceu os custos de produgdo sem distor¢des (cobrem o consumo de matérias-
-primas, mdo de obra e energia) e aplicou os custos unitdrios sem distor¢des ao consumo real de cada fator de
producio do produtor-exportador colaborante. A Comissio multiplicou os fatores de utilizagdo pelos custos
unitdrios sem distor¢des observados no pais representativo.

(197) Em segundo lugar, para obter os custos de producio sem distor¢des, a Comissdo adicionou os encargos gerais de
producdo. Os encargos gerais de produgdo suportados pelo produtor-exportador colaborante foram acrescidos dos
custos das matérias-primas e dos consumiveis como se refere nos considerandos 168 a 171 e, subsequentemente,
expressos em percentagem dos custos de producio efetivamente suportados pelo produtor-exportador colaborante.
Esta percentagem foi aplicada aos custos de produgdo sem distor¢des.

(198) Uma vez apurado o custo de produgdo sem distor¢des, a Comissdo aplicou os VAG e o lucro, determinados como se
indica nos considerandos 188 a 192. Foram determinados com base nas demonstra¢des financeiras da Ajinomoto
(Malaysia) Berhad, como explicado no considerando 187.

(199) As despesas com VAG, expressas enquanto percentagem do custo dos produtos vendidos e aplicadas aos custos de
produgdo sem distor¢des, ascenderam a 32,7%. O lucro expresso em percentagem do custo dos produtos vendidos
e aplicado aos custos de produgdo sem distor¢des ascendeu a 22,8%.

(200) Nessa base, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fdbrica, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

3.6. Preco de exportacio
(201) O produtor-exportador colaborante exportou diretamente para clientes independentes no mercado da Unido.

(202) O preco de exportacdo foi o preco efetivamente pago ou a pagar pelo produto em causa quando vendido para
exportagdo para a Unido, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 8, do regulamento de base.

3.7. Comparacdo

(203) A Comissdo comparou o valor normal e o preco de exportagio do produtor-exportador colaborante no estddio a
saida da fabrica.

(204) Quando tal se justificou pela necessidade de assegurar uma comparacio justa, a Comissdo ajustou o valor normal
elou o preo de exportagdo para ter em conta as diferengas que afetam os precos e sua comparabilidade, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base. Foram efetuados ajustamentos do preco de
exportacdo para ter em conta os custos de transporte, movimentagdo, carregamento e despesas acessorias na RPC,
frete maritimo e seguro, custos de crédito, encargos bancarios e de embalagem.

3.8. Margem de dumping

(205) No que diz respeito a Anhui Jinhe, o produtor-exportador colaborante, a Comissdo comparou o valor normal do
produto similar com o prego de exporta¢do do tipo do produto em causa correspondente, em conformidade com o
artigo 2., n.* 11 e 12, do regulamento de base.

(206) Nessa base, a margem de dumping média ponderada, expressa em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do
produto ndo desalfandegado, foi de 67,6%.

(207) Os pregos médios das importagdes provenientes da China constantes das estatisticas oficiais coincidem com os
pregos de Anhui Jinhe. Dada a margem de dumping significativa e a auséncia de colaboracio dos demais produtores-
-exportadores, a Comissdo considerou que as demais empresas também estavam a exportar a pregos de dumping.

(208) Concluiu-se, assim, que as praticas de dumping continuaram durante o periodo de inquérito de reexame.
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4. PROBABILIDADE DE CONTINUACAO DO DUMPING

(209) Tendo-se concluido que existiu dumping durante o periodo de inquérito de reexame, a Comissdo inquiriu, em

conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base, sobre a probabilidade de continuagdo do dumping,
caso as medidas venham a ser revogadas. Foram analisados os seguintes elementos adicionais: a capacidade de
produgio e capacidade ndo utilizada na RPC, a atratividade do mercado da Unido e os pregos e margens de dumping
provaveis caso as medidas fossem revogadas.

4.1. Capacidade de producio e capacidade ndo utilizada na RPC

(210) A Comissio analisou a situacdo relativa a capacidade de producio e a capacidade ndo utilizada com base nas

informagdes constantes do pedido, nos formuldrios de amostragem enviados pelos produtores-exportadores
chineses, na resposta ao questiondrio recebida do produtor-exportador colaborante, nas observagdes recebidas e
nos sitios dos produtores chineses na Web.

(211) No pedido, o requerente indicou que a capacidade existente na RPC ascendia a 39 500 toneladas e que a utilizacio da

capacidade, com base nas vendas globais, era inferior a 50% (7).

(212) A Anhui Jinhe alegou que apenas trés empresas, a Anhui Jinhe, a Vitasweet e a Yabang, estavam a produzir Ace K na

RPC e apresentou elementos de prova para mostrar que alguns dos produtores chineses indicados no pedido nio
estavam a produzir Ace K.

(213) A Comissdo aceitou os elementos de prova (%) apresentados pela Anhui Jinhe, que pareciam sugerir que a Shandong

MinghuiFood Co., Ltd, a Suzhou PeacockFood Additive Co., Ltd e a Suzhou Hope Technology Co., Ltd ja ndo
estavam a produzir Ace K. No entanto, ndo existiam elementos de prova que indicassem que a sua capacidade tinha
deixado de existir nem informagdes sobre se a sua capacidade poderia ser restabelecida a curto prazo.

(214) Quanto a Hangzhou SanheFood Co., Ltd, na auséncia de elementos de prova em contrério, a Comissdo considerou

que continuavam a ser produtores e concluiu, através da consulta do seu sitio na Web (), que a sua capacidade é
de, pelo menos, 5 000 toneladas, sendo potencialmente mais elevada.

(215) O requerente apresentou elementos de prova de que uma empresa denominada Nantong Hongxin tinha uma

capacidade em construcdo de Ace K que ascendia a 15 000 toneladas no total, com uma finalizagdo prevista para
2021 () e de que uma empresa denominada Ningxia Wanxiangyuan tinha planos para construir uma nova unidade
de produgdo de Ace K, com uma capacidade de 5000 toneladas por ano, que tinha passado a fase de avaliagdo
ambiental em outubro de 2020 (7). O requerente fez igualmente referéncia a um andncio da Anhui Jinhe em 2017
relativo a um potencial aumento da capacidade de produgdo, mas ndo forneceu quaisquer elementos da prova da
expansdo ou do volume da capacidade de produgdo em causa.

(216) A Anhui Jinhe ndo contestou estes elementos de prova.

(217) A Comissdo tomou igualmente conhecimento de um outro eventual produtor de Ace K na China denominado

Jiangxi Beiyang, mas ndo conseguiu obter informacdes mais pormenorizadas sobre a sua potencial producio ou
capacidade de produgio.

(218) Tendo em conta todos os elementos de prova disponiveis, a Comissdo considerou que era provével que a atual

capacidade chinesa se situasse entre 32 000 e 40 500 toneladas e que a capacidade fosse aumentar a curto prazo em
20 000 toneladas, para se situar entre 52 000 e 60 500 toneladas.

(219) A Anhui Jinhe estimou a procura mundial anual de Ace K na ordem das 18 000 a 20 000 toneladas e declarou que,

com uma taxa de crescimento anual de 2,3%-4,5% (valores indicados nos elementos de prova enviados pelo
requerente), a capacidade ndo utilizada disponivel na China se esgotaria rapidamente.

Versdo aberta do pedido, p. 41.

Certificado emitido pela Associagdo dos Aditivos e Ingredientes Alimentares da China em 2 de marco de 2021, fornecido pela Anhui
Jinhe no diapositivo 16 da sua comunicagdo aberta datada de 4 de margo de 2021 e antincio do Tribunal Popular confirmando a
faléncia da Hope, fornecido pela Anhui Jinhe no diapositivo 17 da sua comunicagio aberta datada de 4 de marco de 2021.
http:/[www.hzsanhe.com/default2.asp
http:/fwww.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=sse&orgld=9900023704&stockCode=60396 8 &announcementl
d=1209844300&announcementTime=2021-04-27%2018:00, p. 30.

Comunicacdo aberta do requerente datada de 8 de junho de 2021, anexo L.
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(220) Contudo, com base na capacidade atual da China, de 32 000 a 40 500 toneladas, era evidente que a China poderia,
por si s6, satisfazer facilmente a procura mundial existente e que poderia fazé-lo, pelo menos, durante os préximos
dez anos.

(221) A Comissdo examinou igualmente a situacdo no que diz respeito a capacidade nio utilizada.

(222) Baseada nas informagdes disponiveis sobre as trés empresas que, segundo a Anhui Jinhe, produziam atualmente,
bem como sobre a Hangzhou SanheFood Co. Ltd., a Comissio concluiu que estas quatro empresas teriam
provavelmente uma capacidade ndo utilizada de cerca 5200 toneladas (), isto ¢, o dobro, aproximadamente, do
consumo da Unido no PIR (ver considerando 239).

(223) A atual capacidade ndo utilizada estimada de cerca de 5 200 toneladas, juntamente com uma capacidade adicional de
20 000 toneladas a instalar na China a curto prazo, ¢ superior a estimativa da Anhui Jinhe relativa a atual procura
mundial e mais de oito vezes maior que o consumo total da Unido.

(224) Por conseguinte, haverd uma capacidade de producio e uma capacidade ndo utilizada substanciais na RPC, tornando
possivel aumentar fortemente as vendas para o mercado da Unido, caso as medidas anti-dumping venham a caducar.

4.2. Atratividade do mercado da Unido

(225) A atratividade do mercado da Unido para as exportacdes chinesas era clara, tendo em conta a sua presenca
continuada e forte, apesar da existéncia de medidas anti-dumping, que atingiu [31% a 37%] de parte de mercado da
Unido durante o PIR, como mencionado no considerando 242.

(226) A sobrecapacidade chinesa constitui um forte incentivo a exportagdo, neste setor naturalmente orientado para a
exportacdo, uma vez que existe apenas um concorrente ultramarino (o requerente). Os exportadores chineses ji
esgotaram o potencial dos mercados de exportacdo que ndo o da Unido, porque ja os dominam, com uma parte de
mercado superior, em média, a 70% (7).

(227) Nas suas observagdes sobre a divulgacio final, a Anhui Jinhe declarou que a Comissdo ndo tinha conseguido
demonstrar a atratividade do mercado da Unido para os produtores chineses de Ace K. A este propésito, a Anhui
Jinhe afirmou que o requerente vendeu uma parte crescente da sua producdo a mercados terceiros, o que indiciava
que o mercado da Unido ndo era atrativo nem para o produtor da Unido. Além disso, a Anhui Jinhe defendeu que o
prego de exportagio dos produtores chineses para a Unido era o mesmo, ou ligeiramente inferior, ao seu prego de
exportacdo para os mercados fora da Unido. Com base no que precede, a Anhui Jinhe concluiu que o mercado da
Unido era menos atrativo para os produtores chineses que quaisquer outros mercados terceiros devido a presenga
de um concorrente local.

(228) Nas suas observagdes sobre a comunicagdo da Anhui Jinhe, o requerente afirmou que os direitos anti-dumping nio
exclufam os produtores-exportadores chineses do mercado da Unido. O requerente argumentou também que o
mercado da Unido poderia ser menos atrativo para os produtores chineses devido aos direitos anti-dumping em
vigor mas, se esses direitos fossem revogados, os produtores chineses iriam considerar o mercado da Unido atrativo.

(229) A este respeito, a Comissdo recorda que os produtores-exportadores chineses tém mantido uma parte de mercado
muito importante no mercado da Unido, mesmo apés a instituicdo de direitos anti-dumping, tal como descrito no
considerando 242. Se o mercado ndo fosse atrativo, ndo existiria uma penetracdo tio elevada. As consideracdes
precedentes sdo ainda mais pertinentes quando se aplicam direitos anti-dumping adicionais, uma vez que os precos
de importacdo no destino sio mais elevados e tornam as exportagdes para a UE mais onerosas. Nestas condi¢des
em termos de precos, os exportadores ndo continuariam a vender quantidades significativas para um mercado
pouco atrativo. Por conseguinte, com base nas conclusdes resumidas no considerando 234, a Comissdo rejeita o
argumento acima referido. Se os direitos anti-dumping viessem a caducar, os produtores chineses teriam a
oportunidade de aumentar as suas vendas e parte de mercado na Unido.

(230) A atratividade do mercado da Unido foi ainda confirmada pelos elementos de preco analisados nos considerandos
232 e 233.

(™*) Tal inclui as melhores estimativas da potencial capacidade ndo utilizada de duas empresas, com base em informagdes constantes de
uma comunicagio recebida e/ou de um formuldrio de amostragem recebido de um produtor-exportador chinés.
() Versdo ndo confidencial do pedido, p. 41.
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4.3. Precos e margens de dumping proviveis em caso de revogacio das medidas

(231) A Anhui Jinhe argumentou que os pregos de exportagdo do Ace K proveniente da RPC para paises terceiros eram
superiores aos pregos de exportacdo para Unido. Além disso, defendeu que ndo existiam restri¢des a venda de Ace K
a paises terceiros.

(232) A Comissio apurou que os precos de exportagdo chineses a paises terceiros se situavam aproximadamente ao
mesmo nivel dos seus pregos para a Unido. Tal indica que o dumping é uma estratégia estrutural para penetrar nos
mercados de paises terceiros, pelo que se ird manter.

(233) Os produtores chineses poderdo vender a Unido a um pre¢o mais elevado do que a outros paises terceiros se os
direitos em vigor vierem a caducar, mas a oferta excedentdria substancial na China iria provavelmente fazer baixar
os precos para niveis mais baixos que os atuais niveis no mercado da Unido. Por conseguinte, as margens de
dumping irdo provavelmente continuar a aumentar.

4.4. Conclusio

(234) A Comissdo concluiu que existia uma capacidade ndo utilizada substancial na RPC, que iria provavelmente continuar
a crescer a curto prazo. A atratividade do mercado da Unido era evidente, se se atender a elevada parte de mercado de
que beneficiavam os produtores chineses, apesar dos direitos anti-dumping significativos em vigor. Acresce que os
precos para o mercado da Unido eram atrativos e, apesar de os produtores chineses poderem potencialmente
aumentar os seus atuais niveis de pregos, caso as medidas caducassem, a capacidade nido utilizada excedentaria
chinesa, combinada com as taxas de crescimento moderadas previstas para o mercado mundial, iriam
provavelmente fazer baixar mais ainda os pregos, na auséncia de medidas.

(235) Além disso, o nivel de dumping apurado foi substancial.

(236) Por conseguinte, a andlise da Comissdo revelou a existéncia de dumping no periodo de inquérito de reexame e a

probabilidade de as importagdes se manterem, em volumes significativos, a precos de dumping, caso as medidas
venham a caducar.

5. PREJUIZO

5.1. Definicdo da indistria da Unido e produgio da Unido

(237) O produto similar foi fabricado por um produtor da Unido durante o periodo considerado. Este produtor constitui a
«industria da Unido», na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, do regulamento de base.

5.2. Consumo da Unido

(238) A Comissio estabeleceu o consumo da Unido com base nas vendas da inddstria da Unido no mercado livre e nas
importagdes provenientes da RPC e de outros paises terceiros, como indicado nas estatisticas de importagdo
baseadas na base de dados do artigo 14.°, n.° 6.

(239) O consumo da Unido evoluiu da seguinte forma:
Quadro 2

Consumo da Unido (toneladas)

2017 9018 2019 Periodo de inquérito de
reexame
Consumo total na Unido [2313-2800] [2339-2 831] [2 549-3085] [2447-2962]
Indice 100 101 110 106

Fonte: dados da industria da Unido e base de dados estabelecida em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6.

(240) O consumo de Ace K aumentou 6% em comparagido com o inicio do periodo considerado devido a uma procura
crescente de produtos sem agticar na Unido.
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5.3. Importagdes provenientes do pais em causa

5.3.1. Volume e parte de mercado das importacdes provenientes do pais em causa

(241) A Comissdo recorreu a base de dados criada pelo artigo 14.°, n.° 6, para determinar o volume das importagdes. A
parte de mercado das importacdes foi estabelecida com base na base de dados criada pelo artigo 14.°, n.° 6, e nos
dados facultados pela indiistria da Unido.

(242) Asimportagdes provenientes do pais em causa evoluiram do seguinte modo:
Quadro 3

Volume das importagdes e parte de mercado

2017 2018 2019 PerdeOr‘iz;:r‘jl‘éérito de
Volume das
ﬁf&ﬁfgﬁ; da Chin [669-810] [699-846] [658-796] [788-953]
(toneladas)
Indice 100 104 98 118
Parte de mercado (%) [27-33] [28-34] [25-30] [31-37]
Indice 100 103 89 111

Fonte: dados da industria da Unido e base de dados estabelecida em aplicacdo do artigo 14.°, n.° 6.

(243) O volume das importagdes provenientes da China registou algumas flutuagdes, com um aumento de 4% em 2018,
seguido de uma diminui¢do em 2019. Durante o PIR, o volume das importagdes aumentou consideravelmente em
18%, em comparacdo com o inicio do periodo considerado. Este aumento desde 2019 coincidiu com uma ligeira
diminui¢io do consumo na Unido durante o mesmo periodo.

(244) A parte de mercado das importacdes provenientes da China registou uma evolugdo semelhante a do volume das
importagdes, com um aumento de 3% em 2018, seguido de uma diminui¢do em 2019. Foi possivel recuperar desta
queda durante o PIR com um aumento de 11%, em comparagdo com o inicio do periodo considerado. A Comissdo
observou que, no PIR, apesar da diminuicio do consumo da Unido, a parte de mercado das importacdes

provenientes da RPC aumentou em detrimento do volume de vendas e da parte de mercado da indistria da Unido,
como descrito nos considerandos 257 e 258.

5.3.2. Pregos das importacdes provenientes do pais em causa e subcotagdo dos preos

(245) A Comissdo recorreu aos dados da base de dados criada pelo artigo 14.°, n.° 6, para determinar os pregos das
importagoes.

(246) O preco médio das importagdes provenientes do pais em causa registou a seguinte evolugio:
Quadro 4

Precos de importacio (EUR/tonelada)

2017 2018 2019 Periodo de inquérito de
reexame
Preco de importacio [5202-6 297] [5232-6 334] [5827-7 054] [6207-7 513]
médio do pais em causa
Indice 100 101 112 119

Fonte: base de dados estabelecida em aplicagdo do artigo 14.%, n.° 6.
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(247) Os pregos médios das importacdes provenientes da RPC registaram, em geral, um forte aumento de 19% durante o
periodo considerado. Os precos das importagdes provenientes da China continuaram a ser consideravelmente
inferiores aos pregos da Unido, como se pode ver no quadro 8.

(248) A Comissdo determinou a subcotagdo dos pregos durante o periodo de inquérito de reexame mediante uma
comparagdo entre:

a) os precos de venda médios ponderados, por tipo do produto, do tinico produtor da Unido, cobrados a clientes
independentes no mercado da Unido, ajustados ao estadio a saida da fabrica; e

b) os precos médios ponderados correspondentes, por tipo do produto, das importagdes provenientes do tnico
produtor chinés colaborante cobrados ao primeiro cliente independente no mercado da Unido, estabelecidos
numa base «custo, seguro e frete» («CIF» - cost, insurance, freight), incluindo o direito anti-dumping, devidamente
ajustados para ter em conta os custos pds-importacio.

(249) A comparagdo dos precos foi feita por tipo do produto para as transagdes efetuadas no mesmo estidio de
comercializa¢do, com os devidos ajustamentos quando necessério, e apds a dedugdo de descontos e abatimentos. O
resultado da comparagio foi expresso enquanto percentagem do volume de negécios do produtor da Unido durante

o PIR, revelando uma margem média ponderada de subcotagio de mais de 10%. Se ndo se tiver em conta os direitos
anti-dumping, a margem de subcotagdo média ponderada atingiu mais de 45%.

5.4. Importacdes provenientes de paises terceiros com exce¢io da RPC

(250) As importagdes de Ace K provenientes de paises terceiros que ndo a RPC representam uma parte de mercado de
apenas 1% a 4% ao longo do periodo considerado. Uma vez que o Ace K é produzido apenas na China e na Unido, a
Comissdo considerou que estas importagdes foram incorretamente classificadas como Ace K ou que a sua origem foi

incorretamente declarada. Por este motivo, a Comissio ndo continuou a considerar estas importa¢des na sua andlise
do prejuizo.

5.5. Situacio econdmica da indiistria da Unido

5.5.1. Observagdes gerais

(251) A avaliagdo da situagdo econdmica da industria da Unido incluiu uma avaliagdo de todos os indicadores econdémicos
que influenciaram a situagdo da inddstria da Unido durante o periodo considerado.

5.5.1.1. Producéo, capacidade de producio e utilizagdo da capacidade

(252) No periodo considerado, a producdo, a capacidade de producgdo e a utilizagdo da capacidade totais da Unido
evolufram do seguinte modo:

Quadro 5

Volume de produgio, capacidade de producio e utilizacio da capacidade da Unido

2017

2018

2019

Periodo de inquérito de
reexame

Volume de produgio [4271-5171]

[4 833 -5 850]

[4 860 — 5 883]

[4873 -5 899]

(toneladas)

Indice 100 113 114 114
Capacidade de

producio (toneladas) [5700 - 6 900] [5700 - 6 900] [5700 - 6 900] [5700 - 6 900]
Indice 100 100 100 100
gs;i?gzgeda [71-86] [81-97] [81 - 98] [81 - 98]
Indice 100 113 114 114

Fonte: dados fornecidos pela indtistria da Unido.
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(253) O volume de producdo da indistria da Unido aumentou 14% durante o periodo considerado. Este aumento pode
estar relacionado, em primeiro lugar, com o aumento global da procura de Ace K e, em segundo lugar, com os
efeitos dos direitos anti-dumping, que permitiram a inddstria recuperar e aumentar o seu volume de producio.

(254) A capacidade de producio da indiistria da Unido manteve-se a0 mesmo nivel durante o periodo considerado. Apesar
de os direitos anti-dumping terem permitido a inddstria recuperar, a avaliagdio do mercado ndo justificou qualquer
aumento da capacidade.

(255) A utilizagdo da capacidade aumentou em consondncia com o volume de produgio anual descrito no considerando
253 e aumentou 14% devido aos direitos anti-dumping e ao aumento global da procura de Ace K.

5.5.1.2. Volume de vendas e parte de mercado

(256) O volume de vendas e a parte de mercado da inddstria da Unido evoluiram do seguinte modo no periodo
considerado:

Quadro 6

Volume de vendas e parte de mercado da Unido

2017 9018 2019 Periodo de inquérito de

reexame

Volume de vendas no

mercado da Unido [1614-1953] [1565—1894] [1786-2162] [1623-1964]

(toneladas)

Indice 100 97 111 101

Parte de mercado (%) [66-80] [64-77] [67-81] [63-76]

Indice 100 96 100 95

Fonte: dados fornecidos pela industria da Unido.

(257) Ao longo do periodo considerado, o volume de vendas do produtor da Unido flutuou. O volume de vendas diminuiu
3% em 2018, seguindo-se um forte aumento de 11% em 2019, em compara¢do com o inicio do periodo
considerado. Durante o PIR, o volume de vendas regressou ao nivel inicial, no inicio do perfodo considerado.

(258) A parte de mercado da indiistria da Unido flutuou durante o periodo considerado e diminuiu 5% durante o PIR.

5.5.1.3. Emprego e produtividade
(259) O emprego e a produtividade da industria da Unido evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:
Quadro 7

Emprego e produtividade na Unido

2017 2018 2019 Periodo de inquérito de

reexame

Nimero de

trabalhadores [73-389] [76- 93] [76-92] [76 - 92]

Indice 100 113 114 114

Produtividade

(toneladas/ETC) [55-67] [60 - 73] [61-74] [61-74]

Indice 100 108 110 110

Fonte: dados fornecidos pela indtistria da Unido.
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(260) Desde 2017 até ao final do periodo de inquérito, a indistria da Unido aumentou o seu pessoal em 14%, em
consonancia com o aumento da producio.

(261) Ao mesmo tempo, a produtividade aumentou 10% durante o mesmo periodo.

5.5.1.4. Amplitude da margem de dumping e recuperacdo de anteriores praticas de dumping

(262) A margem de dumping do produtor-exportador colaborante, como referido no considerando 206, foi significa-
tivamente superior ao nivel de minimis, e o volume e a parte de mercado das importagdes provenientes da RPC,
como descrito nos considerandos 243 e 244, ainda eram significativos durante o periodo considerado.

(263) No entanto, apesar de ainda haver dumping por parte da RPC, a indiistria da Unido conseguiu recuperar das préticas
de dumping anteriores.

5.5.1.5. Pregos e fatores que influenciam os pregos

(264) No periodo considerado, os precos de venda unitérios médios ponderados cobrados pelo tnico produtor da Unido a
clientes independentes na Unido evoluiram do seguinte modo:

Quadro 8

Precos de venda na Unido

Periodo de inquérito de

2017 2018 2019 reexame
Preco de venda unitdrio
Eifcigdr;atggf‘o no [9 840-11 911] [9 833-11 903] [10 941-13 245] [13279-16 075]
(EURtonelada)
Preco de venda unitdrio
médio na Unido no 100 100 111 135

mercado total
(EUR/tonelada) Indice

Custo unitirio da
producio ) 100 97 101 101
(EUR[tonelada) Indice

Fonte: dados fornecidos pela industria da Unido.

(265) O prego de venda unitdrio médio da industria da Unido a clientes independentes aumentou 35% ao longo do periodo
considerado, na sequéncia da institui¢do das medidas anti-dumping.

(266) O custo de produgdo permaneceu estdvel durante o periodo considerado.

5.5.1.6. Custo da mio de obra

(267) Durante o periodo considerado, os custos médios da mio de obra do produtor da Unido evoluiram do seguinte
modo:

Quadro 9

Custos médios da mio de obra por trabalhador

Periodo de inquérito de
reexame

2017 2018 2019

Custo médio da méo de
obra por trabalhador [88 709-107 384] | [91459-110714] | [96239-116 500] [98 783-119 579]
(EUR)

Indice 100 103 108 111

Fonte: dados fornecidos pela industria da Unido.
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(268) O custo médio da mio de obra por trabalhador da industria da Unido aumentou 11% no periodo considerado.

5.5.1.7. Existéncias

(269) No periodo considerado, os niveis de existéncias do tinico produtor da Unido evoluiram do seguinte modo:

Quadro 10
Existéncias
2017 9018 2019 Periodo de inquérito de
reexame
Existéncias finais
(toneladas) [696-842] [979-1186] [1150-1392] [1226-1484]
Indice 100 103 108 111

Fonte: dados fornecidos pela indtstria da Unido.

(270) As existéncias aumentaram 11% durante o periodo considerado.

5.5.1.8. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de
obtengdo de capital

(271) Durante o periodo considerado, a rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos do
produtor da Unido evoluiram do seguinte modo:

Quadro 11

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

2017 2018 2019 Periodo de inquérito de
reexame
Rendibilidade das
vendas na Unido a 100 116 137 193
clientes independentes
(indice)
Cash flow (EUR) [12183 444 - [10 422105 - [15616733 - [21 987 559 -
14 748 380] 12616 232] 18 904 467] 26 616 519]
Indice 100 86 128 180
Investimentos (EUR) [1360987 - [1187 387 - [1236940 - [1182289-
1647 510] 1437 363] 1497 348] 1431192]
Indice 100 87 91 87
Retorno dos [92-111] [92-111] [131-159] [206-250]
investimentos
Indice 100 100 142 224

Fonte: dados fornecidos pela indtstria da Unido.

(272) A Comissdo estabeleceu a rendibilidade do produtor da Unido expressando o lucro liquido, antes de impostos, das
vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, enquanto percentagem do volume de negdcios dessas
vendas. A rendibilidade aumentou fortemente, em 93%, durante o periodo considerado. Os direitos anti-dumping
permitiram que o produtor da Unido voltasse a ter um nivel elevado de rendibilidade.
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(273) O inquérito mostrou que o PIR se caracterizou por circunstincias excecionais, relacionadas com o surto da
pandemia de COVID-19. Em especial, os grandes clientes de produtos alimentares e farmacéuticos adquiriram
volumes mais elevados de Ace K a indistria da Unido, durante o primeiro semestre de 2020, a fim de garantir o
abastecimento deste ingrediente. Além disso, a manutencdo anual da inddstria da Unido, que implica um periodo
em que a produgio € interrompida, foi adiada em 2020, relativamente ao seu calendério anual habitual, o que levou
a um aumento da producdo no PIR. Esta evolucio excecional do mercado gerou um aumento dos precos de venda da
industria da Unido, em comparagdo com 2019, e um aumento do lucro da inddstria da Unido no PIR. O inquérito
apurou que se se eliminassem esses impactos pontuais, o lucro da inddstria da Unido teria a mesma amplitude que a
rendibilidade alcangada antes da ocorréncia das circunstancias excecionais, isto é, em 2019.

(274) O cash flow liquido é a capacidade de os produtores da Unido autofinanciarem as suas atividades. A tendéncia do cash
flow liquido aumentou 80%, aumentou de forma semelhante a rendibilidade, refletindo mais uma vez o efeito
positivo dos direitos anti-dumping e as circunstancias excecionais no PIR descritas no considerando 273.

(275) O nivel do investimento diminuiu 13% durante o periodo considerado. Como descrito no considerando 272, os
ireitos anti-dumping permitiram o regresso a atividades comerciais saudaveis, mas ndo justificaram a necessidade
direitos anti-d t sS tividades s sauddveis, mas stif; ssidad

de investimentos em capacidades de producio adicionais.

(276) O retorno dos investimentos aumentou consideravelmente em 124% durante o periodo considerado.

5.5.1.9. Conclusdo sobre o prejuizo

(277) A maior parte dos indicadores, como a produgdo, o emprego, a utilizacio da capacidade, a produtividade, a
rendibilidade e o cash flow evoluiu positivamente. Embora a tendéncia dos indicadores financeiros, como o nivel de
investimento e o retorno dos investimentos, seja negativa, os niveis absolutos sdo satisfatérios e nio indicam a
existéncia de um prejuizo importante.

(278) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que a inddstria da Unido recuperou do prejuizo anterior e ndo sofreu um
prejuizo importante na acegdo do artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base, durante o periodo de inquérito de
reexame.

6. PROBABILIDADE DE REINCIDENCIA DO PREJUfZO

(279) A Comissdo concluiu no considerando 278 que a industria da Unido ndo sofreu um prejuizo importante durante o
perfodo de inquérito de reexame. Por conseguinte, avaliou, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do
regulamento de base, se haveria probabilidade de reincidéncia do prejuizo inicialmente causado pelas importacdes
objeto de dumping provenientes da RPC, se as medidas instituidas sobre as importagdes chinesas viessem a caducar.

(280) A Comissdo examinou a capacidade de producio e a capacidade nio utilizada na RPC, os niveis provaveis dos pregos
das importagdes provenientes da RPC na auséncia de medidas anti-dumping e o seu impacto na inddstria da Unido,
incluindo o nivel de subcotagdo na auséncia de medidas anti-dumping.

(281) Como indicado nos considerandos 210 a 223, a capacidade de produgdo e a capacidade ndo utilizada existentes na
RPC sdo substanciais, sendo possivel aumentar rapidamente as exporta¢des para o mercado da Unido, caso as
medidas anti-dumping viessem a caducar.

(282) Esta sobrecapacidade significativa e a atratividade do mercado da Unidlo, descritas nos considerandos 225 a 229,
seriam suscetiveis de gerar exportacdes adicionais substanciais para a Unido a pregos de dumping, que poderiam
facilmente cobrir a totalidade do consumo da Unido.

(283) No mercado mundial, fora da Unido, em que ndo existem medidas de defesa comercial em vigor, os produtores
chineses detém uma parte de mercado dominante (em média, mais de 70%).

(284) Na auséncia de medidas, é provavel que a parte de mercado dos produtores chineses atingisse, pelo menos, a sua
parte de mercado a nivel mundial.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

Nas suas observagdes sobre a divulgacdo final, a Anhui Jinhe afirmou que a China ndo tinha uma posi¢io dominante
nos mercados terceiros, uma vez que a alegada parte de mercado de 70% dos produtores chineses nos mercados
terceiros correspondia a sua parte na capacidade de producio total mundial e que essa parte de mercado era o
reflexo, por conseguinte, de uma reparticdo equilibrada do mercado mundial entre produtores concorrentes.

Nas suas observagdes sobre a comunica¢do da Anhui Jinhe, o requerente defendeu que o argumento da Anhui Jinhe
se baseava numa comparacdo entre a capacidade de produgio total chinesa e a capacidade de produgio total do
requerente e que esse argumento era invélido, porque existia uma capacidade excedentdria significativa na China.

O argumento da Anhui Jinhe reflete a abordagem gradual da politica industrial chinesa: constituicio de uma forte
sobrecapacidade, baseada em distor¢des induzidas pelo Estado; exportagdo a nivel mundial de grande parte dessa
sobrecapacidade; eliminag¢do dos concorrentes na UE (e onde quer que seja), ndo com base numa verdadeira
competitividade, mas com base em prdticas comerciais desleais; detencdo, por parte de empresas chinesas, de
posi¢des fortes, mesmo dominantes, em todo o mundo. Este quadro é, entdo, descrito como sendo uma «reparti¢io
normal». Contudo, os mercados ndo deveriam ser impulsionados pela dimensdo dos concorrentes, mas antes pela
sua capacidade de concorrer lealmente em condigdes equitativas. Esta argumentagdo fornece a descri¢do chinesa das
razdes para a forte presenga da China a nivel mundial. O facto, no entanto, é que esta forte presenca tem um impacto
importante na concorréncia e conduz as conclusdes da Comissdo de que, na auséncia de medidas anti-dumping, a
parte de mercados dos produtores chineses no mercado da Unido aumentaria muito provavelmente de forma
significativa, conduzindo a uma perda importante de parte de mercado para o produtor da Unido. A alegacdo foi,
por conseguinte, rejeitada.

Na auséncia de direitos anti-dumping, os pregos desalfandegados de Ace K chinés oscilariam entre 6,2 euros e
6,75 euros/kg. Ao comparar estes pre¢os com o preco unitdrio de produgdo da inddstria da Unido, liquido de custos
de frete e armazenagem, durante o PIR e o seu preco médio de venda a saida da fibrica na Unido, do Ace K de
qualidade alimentar no PIR, a utilizadores e comerciantes, a andlise mostrou que os precos das importacdes
provenientes da China subcotariam os precos de venda da industria da Unido em mais de 45%.

Na auséncia de medidas, num cendrio em que os produtores-exportadores chineses teriam a mesma penetragdo na
Unido que noutros mercados mundiais (em média, cerca de 70%) (%), as perdas de vendas e o consequente aumento
de custos para a inddstria da Unido criariam perdas financeiras significativas atendendo aos niveis de precos
provaveis, tornando-se a rendibilidade negativa. O prejuizo tornar-se-ia, assim, rapidamente importante,
comprometendo a sobrevivéncia da industria da Unido.

Este cendrio provéavel é corroborado pelos elementos de prova fornecidos pelo requerente relativos a perda
significativa de vendas e de parte de mercado no Reino Unido, na sequéncia o Brexit e da consequente supressio das
medidas anti-dumping aplicaveis ao Ace K. Com efeito, é provavel que essa situagdo se repita no mercado da Unido,
na auséncia de medidas.

Nas suas observagdes sobre a divulgagio final, a Anhui Jinhe afirmou que o requerente ndo tinha sofrido uma perda
significativa de vendas e parte de mercado no Reino Unido, na sequéncia da supressdo dos direitos anti-dumping
devido ao Brexit. A Anhui Jinhe alegou que nio existiam elementos de prova no dossié nio confidencial relativos as
vendas do requerente para o Reino Unido e ao aumento das exportagdes chinesas para o Reino Unido.

Nas suas observagdes sobre as alegagdes da Anhui Jinhe, o requerente afirmou que a Anhui Jinhe tinha acesso as
estatisticas de exportacdo chinesas e que o requerente também tinha fornecido esses dados de exportagdo durante o
inquérito. Além disso, o requerente salientou que as suas perdas de oportunidades de negdcio ja tinham ocorrido,
em antecipacdo da suspensdo dos direitos anti-dumping no Reino Unido.

A este respeito, a Comissdo recorda que o requerente apresentou a sua resposta ao questiondrio, em primeiro lugar
com dados que inclufam o Reino Unido nas vendas da UE, tendo em seguida apresentado uma nova versio com
dados excluindo o Reino Unido. O dossié ndo confidencial contém as versdes ndo confidenciais dos dois
questiondrios. A Comissdo analisou igualmente as estatisticas sobre importa¢des do produto objeto de reexame
provenientes da China no Reino Unido. Em resposta as observagdes da Anhui Jinhe, foi aditada uma nota ao dossié
ndo confidencial do inquérito a este respeito. Tanto as respostas ao questiondrio como as estatisticas confirmaram
as conclusdes sobre a perda de parte de mercado do requerente, ji em antecipagdo da supressio dos direitos
anti-dumping devido ao Brexit. Por conseguinte, a alegacdo da Anhui Jinhe acima mencionada ndo tem fundamento.

(*) Ver considerando 255.
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(294) A andlise acima mostrou que a industria da Unido beneficiou da instituicdo de direitos e recuperou da sua situacio de
prejuizo ap6s a institui¢do de medidas. Contudo, na auséncia de medidas, o forte aumento previsto das importagdes
provenientes da China, a precos prejudiciais, conduziria rapidamente a deterioragdo da situacio econdémica da
industria da Unido, dando origem a um prejuizo importante.

(295) Por conseguinte, a Comissio concluiu que a auséncia de medidas resultaria provavelmente num aumento
significativo das importacdes objeto de dumping provenientes do pais em causa, a pregos prejudiciais, sendo
também provével que se verificasse a reincidéncia de um prejuizo importante.

7. INTERESSE DA UNIAO

(296) Em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, a Comissdo examinou se a manuten¢io das medidas
anti-dumping em vigor seria contraria ao interesse da Unido. A andlise do interesse da Unido baseou-se na apreciagio
de todos os virios interesses envolvidos, inclusivamente os da inddstria da Unido, dos importadores e dos
utilizadores.

(297) Foi dada a todas as partes interessadas a oportunidade de apresentarem os seus pontos de vista, como previsto no
artigo 21.°, n.° 2, do regulamento de base.

(298) Nessa base, a Comissdo averiguou se, ndo obstante as conclusdes sobre a probabilidade de continuagdo do dumping e
de reincidéncia do prejuizo, existiam razdes imperiosas que pudessem levar a conclusdo de que ndo era do interesse
da Unido manter as medidas em vigor.

7.1. Interesse da indistria da Unido

(299) Tal como referido no considerando 278, a indstria da Unido recuperou do prejuizo causado por anteriores préticas
de dumping e as suas operagdes sdo vidveis, quando ndo estdo sujeitas a uma concorréncia desleal por parte de
importagdes objeto de dumping.

(300) Caso as medidas venham a caducar, a situagdo da inddstria da Unido ird provavelmente deteriorar-se com rapidez,
como explicado nos considerandos 279 a 294.

(301) Concluiu-se, por conseguinte, que a prorrogagdo das medidas em vigor contra a RPC seria do interesse da industria
da Unido.

7.2. Interesse dos importadores independentes
(302) Como referido no considerando 29, nenhum importador independente colaborou durante o inquérito.

(303) O presente inquérito ndo revelou que as medidas em vigor tivessem qualquer impacto negativo substancial nos
importadores.

(304) O inquérito anterior concluiu que os importadores poderiam ser negativamente afetados pelas medidas, mas num
grau muito limitado. O Ace K constitui apenas uma pequena parte das atividades comerciais dos importadores,
tendo estes uma carteira de produtos mais vasta.

(305) Deste modo, com base nas informacdes disponiveis, é evidente que a instituicio de medidas teria um impacto muito
limitado nos importadores, se é que teria algum, e tal impacto seria claramente superado pelos beneficios das
medidas para a industria da Unido.

7.3. Interesse dos utilizadores

(306) O Ace K ¢ utilizado principalmente como substituto no setor alimentar e das bebidas, por exemplo em refrigerantes
ou produtos lacteos. Em pequena medida, o Ace K é utilizado no setor farmacéutico.

(307) Nenhum utilizador colaborou no inquérito.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

O presente inquérito ndo revelou que as medidas em vigor tivessem qualquer impacto negativo substancial. O
inquérito anterior contra a RPC revelou que, em termos de custos, o impacto do Ace K nos produtos acabados é
minimo. Contudo, revelou também que a utilizagio de Ace K é essencial para produtos que ji estio no mercado. E
possivel que venham a ser desenvolvidos novos produtos com edulcorantes alternativos, mas alterar a formulagdo
de produtos ja estabelecidos no mercado seria arriscado e dispendioso. Assim, o acesso dos utilizadores a fontes
alternativas de Ace K foi considerado importante.

Por estes motivos, a Comissdo concluiu que, se as medidas fossem prorrogadas, é provavel que o impacto na situagio
econdmica dos utilizadores nio fosse significativo.

7.4. Outros fatores

7.4.1. Seguranca do abastecimento

O produtor da Unido alegou que a seguranca do abastecimento de Ace K € crucial para os produtores de alimentos e
bebidas e que ndo era do interesse da Unido depender do abastecimento de produtos provenientes de apenas um
pais. O produtor considerou ainda que, a partir do momento em que um produtor de uma bebida ou de um
produto alimentar escolha utilizar Ace K como edulcorante de baixo teor calérico, ndo pode mudar para outro
edulcorante sem alterar materialmente o sabor e afetar a perce¢do que os consumidores tém do produto.

7.5. Conclusdo sobre o interesse da Unido

Com base no que precede, a Comissdo concluiu que ndo existem razdes imperiosas para concluir que ndo é do
interesse da Unido manter as medidas em vigor sobre as importagdes de Ace K origindrio da RPC.

Nas suas observagdes sobre a divulgacio final, a Anhui Jinhe argumentou que a manutencio das medidas ndo era do
interesse da Unido. A este respeito, a Anhui Jinhe defendeu que o requerente tinha uma capacidade de produgio
limitada e uma elevada taxa de utilizacdo da capacidade, pelo que seria incapaz de abastecer todo o mercado sem
renunciar aos mercados de exportacdo. Ainda segundo a Anhui Jinhe, os utilizadores de Ace K dependiam de fontes
de abastecimento alternativas, ndo lhes restando outra possibilidade a ndo ser pagar os direitos anti-dumping e
repercuti-los nos consumidores, o que tinha inflacionado os precos dos produtos alimentares. Por tltimo, a Anhui
Jinhe defendeu que a estratégia de fontes de abastecimento muiltiplas dos utilizadores constituiria, de qualquer
forma, uma protecio suficiente para o requerente, ja que impediria que as importagdes chinesas se apropriassem de
partes de mercado substanciais em detrimento do produtor da Unido.

Nas suas observagdes sobre as alegacdes da Anhui Jinhe, o requerente afirmou que tinha capacidade de produgio
suficiente para abastecer todo o mercado da Unido, bem como para assegurar as suas atuais exportagdes para paises
terceiros. O requente argumentou ainda que, devido aos niveis de dosagem extremamente baixos de Ace K utilizados
nas bebidas e nos produtos alimentares, o efeito dos direitos anti-dumping no custo dos produtos acabados era
insignificante. Acresce que o requerente alegou que, contrariamente ao alegado pela Anhui Jinhe, a estratégia de
dupla fonte de abastecimento dos utilizadores de Ace K ndo tinha impedido as importacdes chinesas de se
apropriarem de partes de mercado substanciais, em detrimento do produtor da Unido, durante o periodo anterior
ao inquérito inicial.

No que diz respeito a estes argumentos, a Comissdo recorda que nenhum importador ou utilizador e nenhuma
organizacdo de consumidores colaboraram no presente reexame da caducidade. Com efeito, o inquérito apurou que
existia uma capacidade de produgio suficiente de Ace K na UE para cobrir o consumo, como referido nos
considerandos 239 e 252, além da capacidade ndo utilizada na China, como descrito nos considerandos 210 a 223,
ndo existindo assim qualquer risco de abastecimento insuficiente do produto objeto de reexame. A Comissio
constatou igualmente que, em termos de custos, o impacto do Ace K nos produtos acabados foi minimo, como
descrito no considerando 308. Por conseguinte, a Comissio rejeitou os argumentos acima referidos.

8. MEDIDAS ANTI-DUMPING

Com base nas conclusdes da Comissdo sobre a continuacdo do dumping, a reincidéncia do prejuizo e o interesse da
Unido, devem manter-se as medidas anti-dumping sobre o Ace K proveniente da RPC.
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(316) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (*!),
quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérdio do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes de
refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor no primeiro dia de
calenddrio de cada més.

(317) As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

1. Einstituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de acessulfame de potdssio (sal de potassio de
2,2-diéxido de 6-metilo-1,2,3-oxatiazina-4(3H)-ona; n.> CAS RN 55589-62-3) origindrio da Republica Popular da China,
atualmente classificado no cédigo NC ex 2934 99 90 (c6digo TARIC 2934 99 90 21).

2. As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicdveis ao prego liquido, franco-fronteira da Unido do produto ndo
desalfandegado, no que respeita ao produto referido no n.° 1 e produzido pelas empresas a seguir enumeradas, sio as

seguintes:
Empresa Direito anti—du?;g 12?((%0_ EUR por kg Cédigo adicional TARIC
Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd 4,58 C046
Suzhou Hope Technology Co., Ltd 4,47 C047
Anhui Vitasweet Food Ingredient Co., Ltd 2,64 C048
Todas as outras empresas 4,58 €999

3. A aplicacio das taxas do direito anti-dumping individual especificadas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd
subordinada a apresentagdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vélida, que deve
incluir uma declaracio datada e assinada por um responsével da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e
a sua fungdo, com a seguinte redagdo: «Eu, abaixo assinado, certifico que (volume) de acessulfame de potéssio vendido para
exportacdo para a Unido Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por (firma e endereco) (c6digo adicional
TARIC) na Reptiblica Popular da China. Declaro que a informacio prestada na presente fatura é completa e exata.» Se essa
fatura nio for apresentada, aplica-se o direito aplicdvel a «Todas as outras empresas».

4. Salvo especificagio em contrdrio, sdo aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

(*)) Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 12962013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo
n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 27 de janeiro de 2022.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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