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(Resolugdes, recomendacdes e pareceres)

RECOMENDACOES

CONSELHO

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 8 de dezembro de 2022

sobre educagio e acolhimento na primeira infincia: as metas de Barcelona para 2030

(2022/C 484/01)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.°, em conjugagdo com
o artigo 153.%, n.° 1, alinea i),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A fim de eliminar os desincentivos a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, em 2002, o Conselho
Europeu estabeleceu, em Barcelona, as metas em matéria de estruturas de acolhimento de criangas a atingir até
2010: a saber, disponibilizar educagdo e acolhimento na primeira infancia (a seguir designada por «EAPD) a, pelo
menos, 33 % das criancas com menos de trés anos e a, pelo menos, 90 % das criancas com idades compreendidas
entre os trés anos e a idade de escolaridade obrigatéria ('). Embora estas metas tenham sido alcangadas, em média,
na Unido Europeia, persistem diferencas significativas entre os Estados-Membros, e dentro dos mesmos, em especial
no que diz respeito as criangas provenientes de agregados familiares com rendimentos mais baixos e ao grupo mais
jovem de criangas.

(2) O objetivo da presente recomendacio consiste em incentivar os Estados-Membros a aumentar a participagdo na
EAPI de elevada qualidade, acessivel e a precos comportaveis, tendo simultaneamente em conta a procura de
servicos de EAPI e em consonancia com os padrdes nacionais de disponibilizacdo, a fim de facilitar a participagdo
das mulheres no mercado de trabalho e melhorar o desenvolvimento social e cognitivo de todas as criangas, em
especial das criangas em situagdo vulnerdvel ou oriundas de meios desfavorecidos.

(3)  As responsabilidades em termos de prestacdo de cuidados as criancas, em especial para as criangas muito pequenas,
constituem um obstdculo significativo a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Em 2021, no Inquérito
as Forgas de Trabalho, 27,9 % das mulheres fora da populagdo ativa indicaram que a prestagdo de cuidados a criangas
ou adultos que deles necessitavam foi a sua principal razdo para ndo procurar emprego, por comparagio com
apenas 8 % dos homens. Em 2019, antes da pandemia, estes valores situavam-se em 32,6 % e 7,6 %,
respetivamente (}). Ao mesmo tempo, a taxa de emprego das pessoas com filhos com menos de seis anos era
de 90,1 % no caso dos homens, em comparacdo com 67,2 % no caso das mulheres. As responsabilidades ndo
remuneradas em termos de prestacdo de cuidados mantém cerca de 7,7 milhdes de mulheres na Europa afastadas da
participagdo no mercado de trabalho, em compara¢do com apenas 450 000 homens. A parte desproporcionada de
trabalho de prestacdo de cuidados que recai sobre as mulheres é também uma das principais causas profundas das
disparidades salariais entre homens e mulheres ().

(") Conselho Europeu de Barcelona, de 15 e 16 de margo de 2002 (2002), SN 100/1/02 REV 1.

() Quadro LFSA_IGAR (inquérito anual sobre a populagido inativa) da base de dados do Eurostat, «Care of adults with disabilities or
children and other family or personal reasons» [Prestacio de cuidados a adultos com deficiéncia ou a criangas e outras razdes
familiares ou pessoais], percentagem da populacdo fora da populagdo ativa que pretende trabalhar, grupo etdrio 15-64.

() Relatério do Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE): «As desigualdades entre homens e mulheres na prestagio de
cuidados e consequéncias no mercado de trabalho», 12953/20 ADD 1.



Jornal Oficial da Unido Europeia 20.12.2022

(10)

As mulheres sdo também mais suscetiveis de adaptar os seus padrdes de trabalho as responsabilidades de prestagio
de cuidados. Tal tem repercussdes duradouras nas suas carreiras e contribui para as disparidades salariais entre
homens e mulheres e para a disparidade de género nas pensdes. As mulheres empregadas gastam, em média,
mais 90 minutos dirios do que os homens empregados em tarefas domésticas e de prestagdo de cuidados diretos. A
eliminagdo das disparidades no emprego entre homens e mulheres apresenta uma clara justificagdo econdémica, uma
vez que contribui para o crescimento e é suscetivel de gerar impactos positivos na produtividade. Além disso, a
eliminacdo das disparidades entre homens e mulheres tem impactos positivos bem estabelecidos na redugdo da
pobreza e na inclusio social e oferece um caminho para responder ao problema da redugdo da méo de obra.

A disponibilidade de servicos de prestacdo de cuidados de elevada qualidade e a precos comportdveis tem um
impacto positivo significativo na situacdo em matéria de emprego dos cuidadores, em especial das mulheres. Ao
mesmo tempo que a prestagio de servicos de EAPI aumentou em toda a Unido, a disparidade no emprego entre
homens e mulheres diminuiu de 17,7 pontos percentuais em 2002 para 10,8 pontos percentuais em 2021.
Todavia, os progressos estagnaram nos ultimos anos.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais (a seguir designado por «Pilar») salienta a importancia da igualdade de género,
do equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar e da EAPI como objetivos fundamentais da Unido. O Pilar
estabelece que a igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres deve ser assegurada e
promovida em todos os dominios, nomeadamente no que diz respeito a participagdo no mercado de trabalho, as
condicdes de trabalho e a progressio na carreira. Reconhece igualmente o direito das criangas a uma EAPI de boa
qualidade e a pregos comportdveis; o direito das criancas a protegdo contra a pobreza; e o direito das criangas
oriundas de meios desfavorecidos a medidas especificas destinadas a promover a igualdade de oportunidades.

O Plano de Agdo sobre o Pilar propde que, pelo menos, 78 % da populacdo entre os 20 e os 64 anos esteja
empregada até 2030. Para atingir essa meta, o plano de acio estabelece o objetivo de reduzir pelo menos para
metade as disparidades entre homens e mulheres no emprego em comparagio com 2019, nomeadamente através
do aumento da oferta de EAPI formal. O plano de agdo reconhece que o aumento da oferta de EAPI formal
favoreceria uma maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho e uma melhor conciliagdo entre a vida
profissional, familiar e privada.

Existe uma divergéncia significativa entre os Estados-Membros na forma como prestam apoio aos pais. Em alguns
Estados-Membros, dd-se mais importdncia a oferta de regimes de licenga parental devidamente remunerados ou
compensados durante, pelo menos, os primeiros 12 meses de vida da crianga, o que resulta em taxas de utilizagdo
muito elevadas da licenga parental. Outros Estados-Membros privilegiam mais a prestagio de servicos de EAPI as
criangas desde a mais tenra idade. Neste tltimo grupo de Estados-Membros, as criangas entram normalmente na
EAPI ja no seu primeiro ano e a licenca parental remunerada ou compensada ndo excede o minimo exigido pelo
direito da Unido. A nova meta para as criancas com menos de trés anos de idade, estabelecida na presente
recomendagdo, visa encontrar um equilibrio entre essas abordagens divergentes. A luz dessas consideracdes, para o
grupo de criangas com menos de trés anos, o objetivo global é uma taxa de participacio de 45 %, que todos os
Estados-Membros deverdo procurar atingir.

No entanto, ndo se espera necessariamente que os Estados-Membros que se encontram abaixo da meta anterior
de 33 % atinjam a meta anterior ou a meta nova até 2030. Em vez disso, recomenda-se que aumentem as suas taxas
de participagdo pelo menos numa percentagem especifica que reflita a situagdo de base de cada Estado-Membro em
causa e o seu padrio de utilizagdo da licenca parental, o que deverd permitir, de forma realista, que estes Estados-
-Membros se aproximem da meta de 45 %. Espera-se que os Estados-Membros que estdo mais longe de atingir a
meta envidem mais esforcos para recuperar o atraso.

Tendo em conta a flutuacdo significativa de um ano para o outro das taxas de participagio na EAPI e o facto de os
dados de 2021 continuarem a refletir o impacto da pandemia de COVID-19 em alguns Estados-Membros, a taxa
média de participacdo na EAPI nos dltimos cinco anos antes da ado¢do da presente recomendacio (de acordo com
os dados EU-SILC) foi escolhida como base de referéncia para determinar o aumento minimo da participagdo na
EAPI dos Estados-Membros que ainda ndo atingiram a meta anterior.
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(11) A nivel da Unido, varias recomendacdes e diretivas nos dominios da igualdade de género e das condic¢des de trabalho

abordam determinadas questdes que sdo pertinentes para as metas de Barcelona. A Diretiva (UE) 2019/1158 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*), por exemplo, cria um quadro para uma utiliza¢io equilibrada em termos de
género da licenca parental e de regimes de trabalho flexiveis, bem como da licenca de cuidador.

(12) Vdrias iniciativas da Unido sublinharam a importancia da EAPI para as criangas. A presente recomendagdo tem por

base essas iniciativas politicas, a saber, a Resolu¢do do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagio
europeia no dominio da educagio e da formagio rumo ao Espaco Europeu da Educagio e mais além
(2021-2030) (), que inclui uma meta a nivel da Unido segundo a qual, pelo menos, 96 % das criangas entre os
trés anos e a idade de inicio do ensino primdrio obrigatério deverdo participar na EAPL; a Recomendacdo do
Conselho, de 22 de maio de 2019, relativa a sistemas de educagdo e acolhimento na primeira infincia de elevada
qualidade (%), que ajuda os Estados-Membros a melhorar os servigos de EAPI e sublinha que esses servicos deverdo
ser inclusivos, acessiveis, a precos comportdveis e de elevada qualidade; a Comunicacdo da Comissdo sobre a
«Estratégia da UE sobre os direitos da crianca» ('), que inclui uma série de acdes-chave a realizar pela Comissdo, cujo
objetivo é melhorar a promogio e a protegio dos direitos da crianca, e reconhece o papel benéfico da EAPI para o
desenvolvimento cognitivo e social das criancas; e a Recomendacio do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa
a criagdo de uma Garantia Europeia para a Infancia (), que visa garantir que as criancas em risco de pobreza ou
exclusdo social tenham acesso gratuito e efetivo aos servicos essenciais, nomeadamente a EAPI, em todas as regides,
inclusive em zonas remotas e rurais.

(13) Ao investirem em servigos de EAPI, os Estados-Membros deverdo ter em conta uma série de dimensdes para além da

mera disponibilidade de lugares, como a intensidade de participacio em termos de tempo, a percentagem de criangas
em risco de pobreza ou exclusio social que participam na EAPI, bem como a acessibilidade, a comportabilidade e a
qualidade dos servicos prestados. Por conseguinte, a presente recomendacio estabelece medidas para dar resposta a
esses aspetos.

(14) A fim de facilitar a participagdo no mercado de trabalho dos cuidadores principais, predominantemente mulheres, o

nimero de horas de frequéncia na EAPI deverd ser suficiente para permitir que os progenitores participem de forma
significativa em trabalho remunerado. A participagdo devera ser incentivada, tendo em conta o superior interesse da
crianga, e permitindo ao mesmo tempo a igualdade de género no que diz respeito as escolhas parentais relativas ao
equilibrio entre a vida profissional e a vida privada e a utilizacdo de servicos de EAPL Nos casos em que os filhos
ainda ndo frequentam a EAPI a tempo inteiro, ambos os progenitores deverdo fazer uso dos direitos a licenga
parental e aos regimes de trabalho flexiveis previstos na Diretiva (UE) 2019/1158, como o trabalho a tempo parcial,
horérios de trabalho flexiveis e teletrabalho, a fim de assegurar a partilha equitativa das responsabilidades em termos
de prestacio de cuidados, e a participagdo deverd aumentar gradualmente, acompanhando a idade da crianga. Dada a
importéincia dessa dimensdo, importa monitorizar a intensidade de participagdo das criangas em termos de tempo e
a participagdo na EAPI em geral.

(15) Além disso, as mulheres com poucas competéncias profissionais, as mulheres migrantes, as mulheres de agregados

familiares com baixos rendimentos que tém filhos e as mies solteiras enfrentam mais obsticulos ao nivel da
formagio e da procura de emprego, bem como mais desincentivos a entrada ou reentrada no mercado de trabalho,
devido a restricdes financeiras e ndo financeiras a participacdo dos seus filhos na EAPL Incentivar uma maior
participagdo das criancas em situagdes vulneraveis e oriundas de meios desfavorecidos na EAPI inclusiva teria um
impacto benéfico nas possibilidades de regresso das mées ao trabalho. Além disso, ajudaria as mulheres a conciliar
melhor a sua vida profissional, familiar e privada.

(16) Os pais com deficiéncia e os pais com filhos com deficiéncia enfrentam obstdculos e desafios especificos em termos

de acesso ao mercado de trabalho. Facilitar a participacdo das criancas com deficiéncia nos servicos gerais de EAPI,
sempre que adequado, tendo em conta o tipo e o grau de deficiéncia, a avaliagdo por peritos e o superior interesse
da crianga, pode ajudar os pais a conciliar melhor a vida profissional, familiar e privada.

Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliacio entre a vida
profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho (JO L 188 de 12.7.2019,
p-79).

JO C 66 de 26.2.2021, p. 1.

Recomendagdo do Conselho, de 22 de maio de 2019, relativa a sistemas de educacdo e acolhimento na primeira infancia de elevada
qualidade (JO C 189 de 5.6.2019, p. 4).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
intitulada «Estratégia da UE sobre os direitos da crianca», COM(2021) 142 final, de 24 de marco de 2021, p. 1.

Recomendagdo (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criagdo de uma Garantia Europeia para a Infancia
(O L 223 de 22.6.2021, p. 14).
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(17) A participagdo na EAPI confere multiplos beneficios as criangas. Os dados disponiveis demonstram que a prestacdo
de servigos de EAPI de qualidade desempenha um papel crucial na melhoria do desenvolvimento cognitivo, social e
educativo das criancas desde tenra idade. De acordo com a Recomenda¢io do Conselho relativa a sistemas de
educagdo e acolhimento na primeira infincia de elevada qualidade, a participagdo na EAPI pode ser uma ferramenta
eficaz para alcangar uma equidade educativa no que diz respeito a criancas em situagdes desfavorecidas, como no
caso de criancas com deficiéncia ou com necessidades educativas especiais, criancas em agregados familiares em
risco de pobreza ou de exclusdo social, incluindo familias monoparentais, criangas oriundas da imigragdo, criancas
refugiadas, criancas ciganas e de outros grupos minoritdrios, criangas que vivem em zonas rurais e remotas com
infraestruturas de acolhimento inadequadas e criangas em cuidados alternativos.

(18) A Recomendacdo do Conselho relativa a criagdo de uma Garantia Europeia para a Infincia e a Recomendagio do
Conselho relativa a igualdade, a inclusdo e a participagdo dos ciganos (°) destacam que a igualdade de acesso a
servicos de EAPI inclusivos e de qualidade é fundamental para quebrar a transmissdo da exclusdo social e garantir a
igualdade de oportunidades para as criangas em situagdes desfavorecidas. A Garantia Europeia para a Infancia
recomenda que os Estados-Membros apresentem planos nacionais para aplicar a recomendagdo no prazo de nove
meses a contar da sua adogdo. Todavia, as taxas de participagio de criancas em situacdes desfavorecidas continuam
a ser consideravelmente inferiores, nomeadamente entre as criancas mais jovens, o que pode refletir-se mais tarde
em piores resultados escolares e niveis mais elevados de abandono escolar, em especial no caso das criancas ciganas
ou oriundas da imigracdo, bem como das criangas privadas de cuidados parentais. Por conseguinte, ¢ importante
colmatar a disparidade de participagio na EAPI entre estas criangas e a populagio total de criangas. E igualmente
necessario prestar atengdo a redugdo da disparidade em termos de participagdo entre o quintil de rendimento mais
elevado e o mais baixo. A participagdo na EAPI ¢ igualmente pertinente para as criangas que fogem da guerra na
Ucrania, bem como para outras criancas que procuram ou beneficiam de protecio na Unido. Dever-se-d assegurar a
igualdade de acesso a servicos de EAPI inclusivos e ndo segregados para todas estas criangas potencialmente
vulneraveis.

(19) Do mesmo modo, as criancas com deficiéncia tém o direito de participar na EAPI geral em pé de igualdade com as
outras. Metade das criancas com deficiéncia recebe cuidados apenas dos progenitores. Por conseguinte, é
importante assegurar que a EAPI seja acessivel, inclusiva e combinada com medidas especificas que ajudem a dar
resposta a necessidades especificas, nomeadamente através de medidas destinadas a eliminar as barreiras e a
segregacdo, a dotar o pessoal das competéncias necessdrias ou a contratar pessoal especializado para responder as
necessidades individuais e aos programas curriculares individualizados, sempre que necessario.

(20) Importa prestar especial atengdo a eliminagdo das disparidades de participa¢do das criangas em risco de pobreza ou
exclusdo social, bem como das criangas com deficiéncia ou com necessidades educativas especiais nos sistemas de
EAPI nos quais as administra¢des nacionais dos assuntos sociais, da satde e da educagdo sdo responsdveis
separadamente pelas diferentes partes da EAPL

(21) Uma EAPI de elevada qualidade é essencial para garantir que as criancas beneficiam da participagdo na EAPL Embora
ndo exista uma forma tnica de definir e medir o conceito de qualidade das estruturas de EAPI, a sua esséncia reside
na qualidade da interagdo entre adultos e criancas, independentemente do sistema de EAPI em vigor. Os Estados-
-Membros deverdo assegurar a oferta de EAPI de elevada qualidade, tendo em conta as varias dimensdes definidas
na Recomendagio relativa a sistemas de educacdo e acolhimento na primeira infincia de elevada qualidade,
incluindo o acesso a servigos de EAPI, as qualificacdes e condi¢des de trabalho do pessoal, o curriculo pedagdgico, o
acompanhamento e a avaliacdo, bem como a governagio e o financiamento dos servigos de EAPIL Elementos como o
rdcio entre o pessoal e as criancas, as qualificagdes do pessoal e a formacdo profissional continua revestem-se de
especial importancia.

(22) A qualidade da prestagdo de servicos de EAPI é também um fator importante para estabelecer a confianga entre os
progenitores e as instituicdes de ensino e de prestacio de cuidados e, por conseguinte, trata-se de um fator
importante na facilitagdo de uma maior participagdo na EAPL

(23) A acessibilidade é outra dimensdo importante da prestagdo de servigos de EAPL Inclui infraestruturas, hordrios de
funcionamento e capacidades de acolhimento adequados, bem como a adaptacdo as necessidades especiais dos
progenitores e a assisténcia na conclusdo de procedimentos administrativos complexos. O apoio na orientacio ao
longo dos procedimentos administrativos deverd ser prestado sob vérias formas, incluindo apoio linguistico e
digital, especialmente para grupos vulnerdveis ou oriundos de meios desfavorecidos que, por exemplo, ndo
consigam utilizar ferramentas digitais ou ndo tenham acesso as mesmas. Inclui igualmente a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia, incluindo criancas, progenitores e profissionais, em conformidade com a Convengio sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nacdes Unidas e os requisitos de acessibilidade estabelecidos na
Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho (*°).

() Recomendacio do Conselho, de 12 de marco de 2021, relativa a igualdade, a inclusdo e a participacdo dos ciganos (JO C 93
de 19.3.2021, p. 1).

(") Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos requisitos de acessibilidade dos
produtos e servigos (JO L 151 de 7.6.2019, p. 70).
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(24) Além disso, a acessibilidade inclui a simplificacdo dos procedimentos e a profissionalizagdo do pessoal e dos
especialistas, de modo a apoiar adequadamente as criangas com deficiéncia ou com necessidades educativas
especiais e outros grupos vulnerdveis, em instalacdes convencionais ndo segregadas. Os Estados-Membros deverdo
assegurar que as barreiras a utilizagdo dos servigos de EAPI sejam eliminadas e evitadas, nomeadamente para as
pessoas com deficiéncia, e que os servicos de EAPI sejam verdadeiramente inclusivos.

(25) Os desequilibrios territoriais devem ser tidos em conta ao abordar a questio da acessibilidade. O elevado tempo de
deslocagdo didria associado a distancia, a falta ou a limitacdo das ligagdes de transportes e ao congestionamento do
trafego pode constituir uma barreira a participagdo, em especial de criangas com deficiéncia ou necessidades
educativas especiais. As zonas remotas e rurais sdo especialmente desfavorecidas pela falta de servigos suficientes de
EAPI a nivel local. Estes desequilibrios territoriais podem exacerbar problemas de comportabilidade dos pregos. Por
conseguinte, é importante que os planos de mobilidade tenham em conta os diferentes perfis dos utilizadores dos
servios de EAPI, e que incluam a cobertura territorial na recolha de dados para efeitos de avaliagio e
acompanhamento.

(26) Em muitos Estados-Membros, o elevado custo da EAPI continua a ser uma importante barreira a participagdo. Os
dados do Eurostat demonstram que o fator custo desempenha um papel significativo na decisdo de ndo utilizar os
servicos formais de acolhimento de criancas em muitos paises, em especial no caso dos agregados familiares em
risco de pobreza. De acordo com as estatisticas da Unido sobre o rendimento e as condi¢es de vida relativas
a 2016, 13 % dos progenitores ndo recorrem a estruturas de acolhimento de criancas devido ao seu custo e 11 %
tém dificuldades moderadas ou considerdveis em pagar esse custo. Essas percentagens aumentam para mais do
dobro, respetivamente para 28 % e 27 %, no caso dos agregados familiares em risco de pobreza. A investigagdo
cientifica revela os importantes beneficios econdmicos, sociais, educativos e de desenvolvimento da EAPI de elevada
qualidade. Assegurar servicos de EAPI a precos comportdveis é benéfico para satisfazer as necessidades de melhoria
de competéncias e requalificagdo das mulheres no mercado de trabalho, bem como facilitar a sua participacdo no
mesmo, o que também tem um impacto positivo a longo prazo sobre a educacio desde tenra idade, lancando as
bases para uma atitude positiva ao longo da vida em relacdo a aprendizagem, para além das criancas envolvidas e
estendendo-se a sociedade em geral. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo assegurar que os custos da EAPI
sejam proporcionais ao rendimento do agregado familiar e ndo constituam uma barreira & adesdo a EAPL. Além
disso, os Estados-Membros deverdo também ter em conta outros custos associados a participagdo na EAPI, como o
transporte, o vestudrio e o equipamento necessdrio em situa¢des de prestagio de cuidados.

(27) Uma forma de assegurar uma oferta adequada de servicos de EAPI acessiveis e comportdveis consiste na instituicdo
de um direito a EAPI, através do qual as autoridades publicas garantem um lugar a todas as criancas cujos
progenitores o solicitem, independentemente do seu estatuto profissional, socioecondémico ou familiar. Na maioria
dos Estados-Membros, esse direito jd existe, mas varia significativamente a idade em que o direito pode comegar a
ser exercido. Idealmente, ndo deverd haver um hiato entre o fim da licenca de maternidade, paternidade e parental
devidamente remunerada ou compensada e o direito ao usufruto dos servigos de EAPL

(28) Espera-se que o aumento da disponibilidade de servigos de EAPI de elevada qualidade, acessiveis e comportdveis para
as familias e a melhoria das condi¢des de trabalho e dos saldrios no setor tenham beneficios econémicos. Ao mesmo
tempo, a sustentabilidade orcamental do investimento na EAPI pode ser otimizada através da avaliacio do impacto
nas finangas publicas, bem como do acompanhamento regular e da constante melhoria da eficicia em termos de
custos, com base nas melhores priticas, inclusive numa concegio eficiente de mecanismos de financiamento que
seja coerente com a sustentabilidade global das financas publicas.

(29) O acesso facil e equitativo a informagdes adequadas em linha e fora de linha sobre a EAPI, sem qualquer
discriminacdo, é de importancia fundamental para todos os progenitores, independentemente da composicio da
familia e do estado civil, incluindo as parcerias civis, tal como reconhecido pela legislacdo nacional. Trata-se de
informagdes sobre o direito a servigos adequados e a disponibilidade dos mesmos, as modalidades de acesso e a
elegibilidade para apoio financeiro, se for caso disso.

(30) A falta de conhecimento sobre os direitos dos progenitores e das criangas no que diz respeito a EAPI e a sua
pertinéncia para os futuros resultados escolares constitui um obstaculo adicional a adesdo aos servicos, o que afeta a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Informar correta e exaustivamente os progenitores deverd
conduzir a decisdes bem ponderadas e informadas sobre as op¢des de prestacio de cuidados.
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(31) Em muitos paises, o setor da EAPI sofre de falta de trabalhadores. Esse problema pode ser resolvido através de
multiplas estratégias, como a melhoria das condi¢des de trabalho, das perspetivas de carreira e da remuneragio, o
fornecimento de possibilidades regulares de melhoria de competéncias e de requalificagdo, o desenvolvimento de
estratégias criativas de recrutamento e o apelo a diferentes grupos sub-representados para que adiram a méo de
obra da EAP], como homens ou pessoas de diferentes origens culturais, por exemplo migrantes e refugiados. Um
mecanismo simples e rapido de reconhecimento das qualificacdes poderia ajudar a resolver a falta de trabalhadores.
Por exemplo, a Recomendagdo (UE) 2022/554 da Comisséo (') aborda o acesso as profissdes regulamentadas pelas
pessoas que fogem da guerra na Ucrania.

(32) A promogio de condigdes de trabalho justas para o pessoal do setor da EAPI deverd contribuir para atrair novos
trabalhadores e, a0 mesmo tempo, ajudar a garantir que as pessoas que trabalham nesse setor estdo dispostas a
permanecer no seu emprego até a reforma e que tém a possibilidade de o fazer. Pode igualmente contribuir para
combater a segregacdo em fungdo do género no setor da EAPL Neste contexto, as diretrizes politicas da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a promogdo do trabalho digno para o pessoal da educagio na
primeira infancia (*?) proporcionam orienta¢des sobre a eventual execu¢do de recomendagdes relativas a evolugdo
profissional, a remunera¢do adequada, incluindo a igualdade de remuneragio, ao emprego sustentdvel e as
condicdes de trabalho, bem como a promocdo do didlogo social neste setor.

(33) Os cuidados prestados as criangas ndo sdo interrompidos quando estas comegam a frequentar a escola primdria. As
necessidades em termos de cuidados para as criangas em idade de frequéncia do ensino primdrio também podem limitar
a participagdo das mées no mercado de trabalho, bem como o tempo de trabalho, caso ndo existam solugdes adequadas,
de qualidade e a precos comportaveis para os cuidados pds-escolar e durante as férias, no contexto dos sistemas escolares
nacionais. Se ndo houver possibilidades de prestagdo de cuidados a criancas mais velhas, a disponibilidade da EAPI para os
irmdos mais novos ndo permitird a participacio dos progenitores no mercado de trabalho, o que, por sua vez, poderd ter
um impacto sobre a adesio dos irmdos mais novos a EAPL Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo prever o
acolhimento extraescolar adequado, de qualidade e a pregos comportéveis. Recomenda-se que as medidas tomadas pelos
Estados-Membros incluam, sempre que pertinente, uma oferta de supervisio e apoio aos trabalhos de casa a todas as
criangas, em especial as criancas oriundas de meios desfavorecidos.

(34) O equilibrio entre vida profissional e pessoal continua a ser um grande desafio para muitos progenitores, em especial
para as mulheres. A dificuldade em conciliar as responsabilidades profissionais com a prestagdo de cuidados é um
grande obstdculo que contribui para a sub-representacdo das mulheres no mercado de trabalho. Neste contexto, os
esteredtipos de género influenciam frequentemente o papel das mulheres e dos homens no que diz respeito a
prestacdo de cuidados. O desequilibrio entre a prestacio de cuidados pelas mulheres em comparagio com os
homens, por sua vez, reforca os esteredtipos de género em relacio as profissdes e aos cargos dos homens e das
mulheres.

(35) Esta persistente disparidade de género no plano da prestacio de cuidados deverd ser combatida, em especial através do
incentivo ao recurso, pelos pais, a licengas de paternidade, a licengas parentais e a horarios de trabalho flexiveis, se for
caso disso, combinados com uma partilha mais equitativa das responsabilidades em termos de prestagido de cuidados
entre os membros do casal, no que diz respeito ao trabalho remunerado e ndo remunerado (V). A execucio da
Diretiva (UE) 2019/1158 devera reforcar os direitos dos trabalhadores com responsabilidades em termos de prestagio de
cuidados a licengas de paternidade, a licencas parentais e a horarios de trabalho flexiveis. Outras a¢des deverdo centrar-se
na promogio do conhecimento sobre esses novos direitos e no acompanhamento da possibilidade de os trabalhadores
exercerem plenamente esses direitos sem serem sujeitos a um tratamento desfavordvel no local de trabalho.

(36) Para além de outras medidas de conciliagdo da vida profissional, familiar e privada, dever-se-do promover, sempre
que necessdrio, solugdes flexiveis para a utilizacgdo da EAPL Por exemplo, os trabalhadores com responsabilidades
de prestacdo de cuidados beneficiardo do acesso a servigos complementares de acolhimento de criancas, como a
abertura antecipada, o fornecimento de refei¢des e o encerramento tardio.

(37) A fim de compreender melhor as necessidades e os condicionalismos em matéria de cuidados, os Estados-Membros
deverdo assegurar a disponibilidade de dados adequados com um grau suficiente de pormenor, fiabilidade e
comparabilidade. Uma vez que a Diretiva (UE) 2019/1158 ndo contém disposi¢des especificas em matéria de
recolha de dados, esses dados deverdo incluir informagio sobre a adesdo a licencas de paternidade e licencas
parentais, tendo em conta o manual de metodologias para o quadro de indicadores de conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar, elaborado pelo Comité do Emprego (COEM) e pelo Comité da Protegdo Social (CPS)
para apoiar o acompanhamento e a avaliagdo adequados dessa diretiva.

(") Recomendacdo (UE) 2022554 da Comissdo, de 5 de abril de 2022, sobre o reconhecimento das qualifica¢des das pessoas que fogem
da invasdo da Ucrania pela Rissia (JO L 107 I de 6.4.2022, p. 1).

(") Organizagdo Internacional do Trabalho, «Meeting of Experts on Policy Guidelines on the Promotion of Decent Work for Early
Childhood Education Personnel» [Reunido de peritos acerca das diretrizes politicas sobre a promocio do trabalho digno para o
pessoal da educagdo na primeira infancia], disponivel em: https:/[www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/
[WCMS_236528/lang-en/index.htm

("*) Ver as Conclusdes do Conselho sobre «Colmatar as disparidades salariais entre homens e mulheres: valorizacio e reparticio do
trabalho remunerado e do trabalho de prestacdo de cuidados ndo remunerado», 13584/20.
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(38) Os progressos realizados na execugdo da presente recomendagdo deverdo ser regularmente acompanhados no
contexto do Semestre Europeu, do relatorio anual sobre a igualdade de género na Unido e do Portal de
Acompanhamento da Estratégia para a Igualdade de Género. Para o efeito, os Estados-Membros deverdo, em
especial, apoiar a Comissdo na possibilidade do desenvolvimento e do célculo de um indicador que mega a
disparidade de género no plano da prestacio de cuidados, ou seja, a diferenca de tempo dedicado a prestacio de
cuidados pelas mulheres e pelos homens, a disparidade salarial entre homens e mulheres e a utiliza¢do do tempo em
trabalho remunerado e ndo remunerado, a fim de compreender melhor as interdependéncias entre esses elementos,
com vista a apoiar a elaboracdo de politicas sociais e no dominio da igualdade de género baseadas em dados
concretos. Os Estados-Membros deverdo também prosseguir os seus esfor¢os para conceber e executar reformas no
setor da EAPI, utilizando da melhor forma o apoio da Comissdo, nomeadamente fazendo uso do Instrumento de
Assisténcia Técnica (IAT), através do intercimbio de boas praticas, da utilizacdo de processos e metodologias
adequados, da recolha de dados, do envolvimento das partes interessadas e de uma coordenagio interinstitucional
mais eficaz e eficiente e do planeamento, afetacdo e desenvolvimento profissional dos recursos humanos no setor
da EAPL

(39) Dever-se-a entender a expressdo «educagdo e acolhimento na primeira infincia» na acecio da definicdo constante da
Recomendacio do Conselho relativa a sistemas de EAPI de elevada qualidade, como referindo-se a qualquer entidade
regulamentada que disponibilize educacio e acolhimento a criangas desde o nascimento até a idade obrigatéria de
entrada no ensino primdrio — independentemente do enquadramento, do financiamento, do hordrio de
funcionamento ou dos contetidos do programa — e inclui os centros de dia e o acolhimento diurno em ambiente
familiar, a oferta privada e publica e a oferta pré-escolar e pré-primdria.

(40) A fim de avaliar o impacto da presente recomendacdo, a Comissdo, em colaboragdo com os Estados-Membros,
deverd acompanhar os seus progressos e apresentar ao Conselho relatérios periddicos sobre os mesmos,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

OBJETIVO E AMBITO DE APLICACAO

1. A presente recomendacdo visa incentivar os Estados-Membros, tendo em conta as circunstancias nacionais, a aumentar
a participacdo num sistema de educagdo e acolhimento na primeira infancia (EAPI) de elevada qualidade, acessivel e a
pregos comportaveis, a fim de facilitar e incentivar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho e melhorar o
desenvolvimento social e cognitivo e o sucesso escolar das criancas, em especial das que se encontram em situacdo
vulnerédvel ou sdo oriundas de meios desfavorecidos.

2. A presente recomendagio diz respeito a EAPI para todas as criangas.

METAS DE EDUCACAO E ACOLHIMENTO NA PRIMEIRA INFANCIA

3. a) Recomenda-se que os Estados-Membros prestem servigos de EAPI de elevada qualidade, em consonancia com as
competéncias nacionais, os niveis de utilizacdo da licenca parental e os padrdes de prestagdo de servigos de EAPI,
assegurando que, até 2030, pelo menos 45 % das criangas com menos de trés anos participem na EAPI, de acordo
com os dados EU-SILC.

Nio obstante o disposto no primeiro pardgrafo, recomenda-se que os Estados-Membros que ainda ndo atingiram a
meta, fixada em 2002, de uma taxa de participagdo de 33 % na EAPI para este grupo etdrio aumentem a
participacdo, até 2030, em, pelo menos, uma percentagem especifica em relagdo a sua taxa de participacio atual,
tal como estabelecido nas subalineas i) e ii) da presente alinea. A taxa de participagdo atual serd calculada como a
taxa média de participacdo na EAPI das criangas com menos de trés anos no periodo 2017-2021, de acordo com
os dados EU-SILC. Recomenda-se que os Estados-Membros aumentem a participagdo na EAPI em relagio as
respetivas taxas de participacio atuais do seguinte modo:

i. em, pelo menos, 90 % para os Estados-Membros cuja taxa de participacio seja inferior a 20 %, ou

ii. em, pelo menos, 45 %, ou, pelo menos, até atingirem uma taxa de participagdo de 45 %, para os Estados-
-Membros cuja taxa de participacio se situe entre 20 % e 33 %.
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b) Recomenda-se que os Estados-Membros prestem servigos de EAPI de elevada qualidade as criangas a partir dos trés
anos, a fim de alcangarem, até 2030, o objetivo acordado na Resolucio do Conselho sobre um quadro estratégico
para a cooperagdo europeia no dominio da educacio e da formagdo rumo ao Espaco Europeu da Educagdo e mais
além (2021-2030) (*4), segundo o qual, pelo menos, 96 % das criancas entre os trés anos e a idade de inicio do
ensino primdrio obrigatério deverdo participar na EAPL

INDICADOR PARA A FREQUENCIA DE PARTICIPACAO

4. Recomenda-se que os Estados-Membros apoiem um nivel de disponibilidade de servigos de EAPI que seja compativel
com o bem-estar e o desenvolvimento da crianca e permita uma participagdo significativa dos progenitores no
mercado de trabalho, em especial das mies, permitindo simultaneamente a igualdade de género na escolha parental
na utilizacdo desses servicos.

5. Recomenda-se que os Estados-Membros tomem medidas para disponibilizar servicos de EAPI de forma a permitir que
as criangas participem neles pelo menos 25 horas por semana.

6. Recomenda-se que os Estados-Membros promovam a disponibilidade de servicos de EAPI ou de servicos
complementares antes e depois do hordrio normal de trabalho dos servicos de EAPI, nos casos pertinentes, de modo a
possibilitar o tempo de viagem e a tornar os servicos de acolhimento plenamente compativeis com o bem-estar da
crianga e o hordrio de trabalho dos pais, bem como a sua necessidade de conciliar a vida profissional, familiar e
privada.

INCLUSAO DE CRIANCAS ORIUNDAS DE MEIOS DESFAVORECIDOS, CRIANCAS COM DEFICIENCIA, COM
NECESSIDADES ESPECIFICAS OU COM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS

7.  Recomenda-se que os Estados-Membros:

a) Disponham de medidas especificas para permitir e aumentar a participagio na EAPI de criangas oriundas de meios
desfavorecidos, incluindo criangas em risco de pobreza ou exclusio social, criangas oriundas da imigragio, criancas
que ndo tenham conhecimentos suficientes da lingua da escolarizagdo, bem como criancas com deficiéncia, com
necessidades especificas ou com necessidades educativas especiais;

b) Tomem as medidas necessérias para colmatar a disparidade de participacdo na EAPI entre as criangas em risco de
pobreza ou exclusdo social e a populagio total de criangas;

¢) Envidem esforcos no sentido de aumentar a participagdo em servigos gerais de EAPI de criancas com deficiéncia,
criangas com necessidades especificas ou necessidades educativas especiais, sempre que adequado; e

d) Apoiem programas de formacdo para o pessoal do setor da EAPI concebidos para o ajudar a prestar servigos de
EAPI de elevada qualidade a criangas oriundas de meios desfavorecidos, incluindo criancas em risco de pobreza ou
exclusdo social, bem como criangas com deficiéncia, com necessidades especificas ou necessidades educativas
especiais.

QUALIDADE

8. Recomenda-se que os Estados-Membros garantam que:

a) Os servicos de EAPI para todas as criancas sejam de elevada qualidade, a fim de contribuir para o desenvolvimento
fisico, social, emocional, cognitivo e educativo saudével e o bem-estar da crianga e a fim de aumentar a confianca
dos progenitores nos servigos; e que

b) Os quadros nacionais ou regionais de qualidade que os Estados-Membros sdo incentivados a elaborar em
consonancia com a Recomendacio do Conselho relativa a sistemas de educagio e acolhimento na primeira
infancia de elevada qualidade incluem a prestagdo de servigos a criangas de ambos os grupos etdrios abrangidos
pela presente recomendacdo; os quadros de qualidade devem, em especial, prever:

— récios entre o pessoal e as criancas e dimensdes de grupo adequados, tendo em conta a idade das criangas e
qualquer deficiéncia ou necessidades educativas especiais que possam ter, em especial em sistemas separados
de EAPI, a fim de evitar disparidades em termos de prestacio de cuidados,

() JOC 66 de 26.2. 2021, p. 1.



20.12.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 4849

— o apoio a profissionalizagdo de todo o pessoal do setor da EAPI, nomeadamente aumentando o nivel de
habilitagdes inicial necessdrio e assegurando o desenvolvimento profissional continuo, incluindo o
conhecimento dos direitos da crianca, através de oportunidades de formacgdo adequadas e ao longo da vida; e

— um ambiente seguro, acolhedor e carinhoso, um curriculo de qualidade e oportunidades de aprendizagem
adequados as necessidades especificas de cada categoria de criancas e de cada grupo etdrio, bem como um
espago social, cultural e fisico que oferega uma série de possibilidades que permitam as criangas desenvolver o
seu potencial.

DISTRIBUICAO TERRITORIAL

9. Recomenda-se que os Estados-Membros deem resposta aos desafios que se colocam as criancas e as suas familias no
acesso a estruturas adequadas de educagdo e acolhimento proporcionando uma cobertura territorial suficiente de
prestacdo de servigos de EAPL Para o efeito, recomenda-se que os Estados-Membros, em especial:

a) Organizem adequadamente a prestacdo de servios de EAPI em zonas urbanas e rurais, nos bairros, regides e
regides ultraperiféricas prosperos e desfavorecidos, tendo em conta tanto as estruturas nacionais como as
caracteristicas especificas das zonas, incluindo a densidade da populacio infantil e a distribui¢do das criangas por
idade, de uma forma que esteja em plena consondncia com os principios da dessegregacio e da ndo discriminacio
e em estreita cooperagio com as autoridades locais e regionais; e

b) Tenham em conta, sempre que pertinente, a necessidade de tempos razodveis de deslocagdo didria, inclusive para
progenitores que utilizem a mobilidade ativa e os transportes publicos, ao organizarem os servicos de EAPI ou ao
desenvolverem politicas sobre a localizagdo dos mesmos.

COMPORTABILIDADE

10. No caso das criancas ndo abrangidas pela Recomendagdo do Conselho relativa a criagdo de uma Garantia Europeia
para a Infancia, que devem usufruir de educacio gratuita e a pregos comportdveis e de acesso efetivo aos servigos de
EAPI de elevada qualidade, conforme definido na referida recomendagio, recomenda-se que os Estados-Membros
assegurem que o custo liquido da EAPI seja razoavelmente proporcional as outras despesas dos agregados familiares e
ao rendimento disponivel, prestando especial atengdo aos agregados familiares com baixos rendimentos, incluindo as
familias monoparentais com baixos rendimentos. Em especial, os Estados-Membros sdo incentivados a:

a) Limitar as despesas diretas dos progenitores; e

b) Se for caso disso, introduzir taxas diferenciais, proporcionais ao rendimento familiar, ou uma taxa maxima para a
EAPL

ACESSIBILIDADE

11. Recomenda-se que os Estados-Membros eliminem, de forma constante e ndo discriminatéria, os obstdculos a
igualdade de acesso de todas as criancas a EAPI. Nesse contexto, deve ser dada especial atengdo aos seguintes aspetos:

a) Disponibilizar solu¢es aos progenitores que tém hordrios de trabalho atipicos, a fim de conciliarem melhor a vida
profissional, familiar e privada, garantindo simultaneamente o bem-estar da crianca;

b) Dar resposta as necessidades especificas das familias monoparentais, nas quais o progenitor é, na sua maioria,
mulher;

¢) Aumentar o acesso a EAPI, independentemente do estatuto dos progenitores no mercado de trabalho, de forma
coerente com a concessdo de incentivos ao trabalho;

d) Assegurar a acessibilidade dos edificios, das infraestruturas, dos servicos de apoio comunitarios e dos transportes,
bem como de material didético e ferramentas digitais para progenitores e criangas com deficiéncia ou necessidades
educativas especiais;

e) Prestar apoio eficaz em matéria de educagio e acolhimento, bem como informacio e comunicacido adequadas as
criancas e aos progenitores com deficiéncia ou necessidades educativas especiais, bem como aos que se encontram
em situacdo vulneravel, e eliminar as barreiras linguisticas e culturais, incluindo os obstdculos enfrentados pelas
criancas oriundas da imigra¢do, a fim de permitir a sua participagio nos servicos de EAPI prestados em instalacdes
convencionais inclusivas e ndo segregadas;
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f) Fornecer, de forma proativa, apoio e informagdes claras a respeito dos beneficios da participacdo na EAPI e das
oportunidades existentes, das regras de elegibilidade e dos procedimentos administrativos para o acesso aos
servicos de EAPI a todos os progenitores numa base ndo discriminatéria, independentemente da composi¢io e do
estatuto da familia; e

g) Prestar apoio administrativo na inscri¢do, tendo em especial atengdo os progenitores em situagdo vulnerdvel ou
oriundos de meios desfavorecidos.

12. Recomenda-se que os Estados-Membros ponderem introduzir um direito a EAPL. Ao determinar em que idade esse
direito pode comegar a ser exercido, recomenda-se que os Estados-Membros tenham em conta a disponibilidade e a
duragdo das licengas de maternidade, licengas de paternidade ou licengas parentais devidamente remuneradas ou
compensadas e visem evitar disparidades entre o fim dessa licenca e o inicio da participagdo na EAPL

SERVICOS COMPLEMENTARES E ACOLHIMENTO EXTRAESCOLAR

13. Para além de prestarem servicos de EAPI, recomenda-se que os Estados-Membros assegurem uma abordagem
abrangente da prestacio de cuidados as criangas, tendo em conta as necessidades em termos de cuidados para
criangas de diferentes idades, incluindo as criangas em idade de frequéncia do ensino primério, facilitando a prestacio
de servicos de acolhimento extraescolar de elevada qualidade, acessiveis e a pregos comportéveis as criancas do ensino
primdrio (abrangendo os periodos pés-escolar e de férias), incluindo criancas com deficiéncia ou necessidades
educativas especiais, tendo em conta a organizagio nacional das escolas e das férias. Recomenda-se que os Estados-
-Membros incluam nesses servicos, se for caso disso, apoio aos trabalhos de casa para todas as criangas, incluindo, em
especial, as criangas oriundas de meios desfavorecidos ou em situagio vulneravel.

CONSCIENCIA DOS DIREITOS

14. Recomenda-se que os Estados-Membros promovam junto dos progenitores o conhecimento sobre os seus direitos,
incluindo, se for caso disso, o direito a um lugar na EAPI, tendo em conta que tradi¢des e contextos diferentes podem
influenciar o conhecimento e a perce¢do do sistema de EAPI, bem como a confianga nesse sistema.

15. Os Estados-Membros sdo incentivados a informar proativamente os progenitores sobre as possibilidades, os beneficios
e os custos associados a utilizagdo da EAPI e, se for caso disso, sobre o apoio financeiro disponivel. Deve prestar-se
atencdo aos seguintes aspetos:

a) As necessidades dos progenitores em termos de informacdes sobre a EAPI, tendo em conta a diversidade das suas
competéncias, das suas capacidades, dos seus contextos socioecondmicos e qualquer deficiéncia; e

b) Tornar as informagdes facilmente acessiveis em linha e fora de linha, tendo em conta as diferentes necessidades
linguisticas e a disponibilidade de ferramentas digitais.

16. Recomenda-se que os Estados-Membros coloquem em prética procedimentos de reclamagio eficazes, imparciais e
acessiveis para comunicar problemas ou incidentes as autoridades competentes.

CONDICOES DE TRABALHO E COMPETENCIAS DO PESSOAL

17. Recomenda-se que os Estados-Membros apoiem empregos de qualidade e condigdes de trabalho justas para o pessoal
do setor da EAPI, nomeadamente através da promocdo do didlogo social e da negociacdo coletiva e do apoio ao
estabelecimento de saldrios atrativos, regimes de trabalho adequados, padroes elevados em matéria de saide e
seguranga no trabalho e igualdade e ndo discriminagdo no setor, respeitando simultaneamente a autonomia dos
parceiros sociais.

18. Recomenda-se que os Estados-Membros deem resposta as necessidades em termos de competéncias e a escassez de
trabalhadores na EAPI, nomeadamente:

a) Melhorando a educagio e a formagio iniciais e continuas, a fim de dotar os atuais e futuros trabalhadores da EAPI
das aptiddes e competéncias necessdrias;

b) Criando percursos profissionais no setor da EAPI, por exemplo, através de servicos de melhoria de competéncias,
de requalificacdo e informagdo, bem como de orientac¢io;

¢) Proporcionando aos trabalhadores do setor da EAPI um estatuto profissional atrativo e perspetivas de carreira;
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d) Aplicando medidas para combater os esteredtipos de género e a segregacdo em func¢do do género e tornar a
profissdo mais atrativa; e

¢) Desenvolvendo redes profissionais para as pessoas empregadas no setor da EAPI, sempre que adequado.
COLMATAR AS DISPARIDADES DE GENERO NO PLANO DA PRESTACAO DE CUIDADOS

19. Recomenda-se que os Estados-Membros incentivem a partilha equitativa da prestagdo de cuidados as criangas entre os
progenitores:

a) Combatendo os estere6tipos de género e incentivando uma participagdo equilibrada de ambos os progenitores nas
responsabilidades em termos de prestagio de cuidados em pé de igualdade, nomeadamente através de campanhas
de comunicacio; e

b) Promovendo e apoiando a disponibilidade e a utilizacdo igual em termos de género de regimes de trabalho
favoraveis a familia e o recurso a licencas parentais, ao longo da vida, por ambos os progenitores, especialmente os
homens.

GOVERNACAO E RECOLHA DE DADOS

20. Recomenda-se que os Estados-Membros garantam uma governacdo sélida e eficaz das politicas na EAP],
nomeadamente através da:

a) Garantia de uma sélida cooperagio entre as diferentes instituicdes responsaveis pela elabora¢do de politicas e os
servicos de EAPI, bem como do apoio & cooperagdo com outras instituiches e servicos responsiveis pelo
desenvolvimento e educagdo na primeira infancia; e

b) Mobilizagio e utilizacio eficaz, em termos de custos, do financiamento adequado e sustentdvel para a EAPI,
inclusive mediante recurso a fundos e instrumentos da Unido, e seguindo politicas que conduzam ao
financiamento sustentdvel dos servicos de EAPI, que sejam coerentes com a sustentabilidade global das financas
publicas.

21. Recomenda-se que, se for caso disso, os Estados-Membros desenvolvam ou melhorem a recolha de dados sobre:

a) A participagdo de criangas na EAPI, periodicamente e através de amostras de dimensio adequada nos casos em que
sdo utilizados inquéritos, desagregados por idade e, sempre que possivel, por sexo, e inclusive no que se refere a
criancas em situagdes vulnerdveis ou oriundas de meios desfavorecidos;

b) As diferencas na utilizagdo de tempo em trabalho remunerado e ndo remunerado entre os homens e as mulheres
com responsabilidades em termos de prestacio de cuidados, de preferéncia recorrendo a inquéritos sobre a
utilizagdo do tempo, com base na norma estabelecida pelo inquérito europeu harmonizado ao uso do tempo;

) O recurso a licencas parentais desagregados por sexo a partir de dados administrativos harmonizados a nivel da UE,
utilizando o quadro de indicadores de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, elaborado pelo
subgrupo conjunto do COEM e do CPS;

d) As condicdes de trabalho do pessoal na EAPI, abrangendo, em especial, os aspetos referidos nas recomendagdes
n’s17e18;e

€) A escassez, a acessibilidade, a comportabilidade e a qualidade da EAPI numa base regular, e sobre a distribuicdo
territorial da EAPI, nomeadamente para avaliar as disparidades territoriais, inclusive nas zonas remotas e rurais.

22. Recomenda-se que os Estados-Membros intensifiquem os esfor¢os para garantir que os dados sejam comparaveis a
nivel da Unido e que tenham um grau suficiente de pormenor.

APLICACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

23. Recomenda-se que os Estados-Membros informem a Comissdo sobre o conjunto de medidas tomadas ou previstas
para executar a presente recomendacio no prazo de 18 meses a contar da sua adogdo, com base, se for caso disso, nas
estratégias ou planos nacionais existentes. Sempre que pertinente, pode ser feita referéncia aos relatérios apresentados
no dmbito dos mecanismos de comunicacio de informacdes existentes, como o método aberto de coordenacio, o
Semestre Europeu e outros mecanismos pertinentes de programagio e comunica¢io da Unido.



C 484/12 Jornal Oficial da Unido Europeia 20.12.2022

SAUDA A INTENCAO DA COMISSAO DE:

24. a) Melhorar o fornecimento regular de dados, em colaboragio com os Estados-Membros, disponibilizando o seguinte
no sitio Web do Eurostat e no Portal de Acompanhamento da Estratégia para a Igualdade de Género:

i) uma reparticdo adicional por idade e, se for caso disso, por quintil do rendimento do agregado familiar, da
participacdo das criancas na EAPI, bem como a intensidade da participagdo em termos de tempo e a taxa de
participagdo das criangas em risco de pobreza ou exclusio social,

i) intervalos de confianca para o principal indicador das EU-SILC «Children in formal childcare or education»
(Criangas em estruturas formais de acolhimento ou de educagdo) e outros indicadores pertinentes, juntamente
com as taxas de participagdo, a fim de assegurar a comparabilidade entre os anos e os paises, e

iii) informagdes explicativas mais completas sobre os dados recolhidos, em especial no que diz respeito aos
programas de EAPI abrangidos pela defini¢do dos indicadores;

b) Mobilizar financiamento da Unido para apoiar as reformas e os investimentos nacionais na EAP[;

c¢) Estudar a possibilidade de elaborar novos indicadores em cooperagio com o COEM e o CPS e em estreita
cooperagio com o Comité da Educagdo e o Grupo permanente dos Indicadores e Valores de Referéncia, e procurar
facilitar o intercAmbio de boas praticas e a aprendizagem miitua entre os Estados-Membros, bem como atividades
de reforco das capacidades técnicas, e continuar a apoiar os Estados-Membros nos seus esforgos para conceber e
executar reformas no dominio da EAPI, em especial, através do quadro estratégico de cooperacio na educagio e
na formagio e do IAT;

d) Incentivar as agéncias da Unido, como o Instituto Europeu para a Igualdade de Género e a Eurofound, a recolherem
dados regularmente, elaborarem indicadores e efetuarem andlises sobre a disparidade de género no plano da
prestacdo de cuidados, a disparidade salarial entre homens e mulheres e a utilizagdo de tempo em trabalho
remunerado e ndo remunerado, sobre as atividades individuais e sociais das mulheres e dos homens com
responsabilidades em termos de prestagdo de cuidados e os regimes de trabalho ao longo da sua vida profissional;

¢) Acompanhar a execucdo da presente recomendacdo no contexto do relatério anual sobre a igualdade de género na
Unido e das disposi¢des em vigor do Semestre Europeu, com o apoio do COEM e do CPS e, no caso das criangas
com mais de trés anos, do Monitor da Educagio e da Formacio;

25. Informar o Conselho, no prazo de cinco anos, sobre os progressos realizados em relagdo a presente recomendacio.

Feito em Bruxelas, em 8 de dezembro de 2022.

Pelo Conselho
O Presidente
M. JURECKA
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