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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 16 de junho de 2022

relativa as contas individuais de aprendizagem

(2022/C 243/03)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.°, em conjugagdo com
o artigo 149.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Uma mio-de-obra qualificada é crucial para fortalecer a competitividade sustentivel da Unido, apoiar uma
recuperagdo da pandemia de COVID-19 geradora de emprego e assegurar uma transido digital e ecolégica
socialmente justa. A medida que os mercados de trabalho evoluem, as pessoas tém de acompanhar o ritmo,
melhorando as suas competéncias. Novas e melhores competéncias abrem mais oportunidades e capacitam as
pessoas para desempenharem um papel ativo na gestdo das transi¢des no mercado de trabalho e participarem
plenamente na sociedade, no contexto das alteragdes demogréficas. Além disso, a melhoria de competéncias e a
requalificagdo dos adultos podem ser instrumentos poderosos para promover a justiga social e a inclusdo para uma
transi¢do justa.

(2) O artigo 14.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais (') estabelece que todas as pessoas tém direito a educagio,
bem como ao acesso a formacio profissional e continua. O primeiro principio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(o «Pilar), proclamado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, em 17 de novembro de
2017 (3, estabelece que todas as pessoas tém direito a uma educagio inclusiva e de qualidade, uma formacio e uma
aprendizagem ao longo da vida a fim de manter e adquirir competéncias que lhes permitam participar plenamente
na sociedade e gerir com éxito as transi¢des no mercado de trabalho. O quarto principio do Pilar diz que todas as
pessoas tém o direito de beneficiar, em tempo ttil, de uma assisténcia individualizada para melhorar as perspetivas
de trabalho por conta de outrem ou por conta prépria. O quinto principio do Pilar, relativo ao emprego seguro e
adaptdvel, defende que, independentemente do tipo e da duragdo da relagio de trabalho, os trabalhadores tém
direito a um tratamento justo e equitativo em matéria de condi¢des de trabalho, acesso a protecdo social e formacdo.

(3)  Em 25 de junho de 2021, o Conselho Europeu acolheu favoravelmente as grandes metas da Unido no ambito do
Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em consonancia com a Declaragdo do Porto de 8 de maio
de 2021, apoiando assim a ambicdo de assegurar que, até 2030, pelo menos 60 % de todos os adultos participem
anualmente em ag¢des de formagdo. No entanto, a participagdo na educa¢do de adultos na Unido estagnou ao longo
da dltima década e 21 Estados-Membros ficaram aquém da meta fixada a nivel da Unido para 2020. Tendo isso em
conta, o Conselho adotou uma Resolugdo sobre uma nova agenda europeia para a educacio de adultos
2021-2030 (*), a fim de apoiar os progressos na consecu¢do das grandes metas da Unido em matéria de educacio
de adultos. Para muitos adultos, como os que se encontram em formas atipicas de trabalho, os trabalhadores das
pequenas e médias empresas (PME), os desempregados, as pessoas inativas e as pessoas pouco qualificadas, as
oportunidades de desenvolvimento de competéncias estdo muitas vezes fora de alcance.

(4) A Agenda de Competéncias para a Europa, adotada pela Comissdo em 1 de julho de 2020, apela a uma revolugdo das
competéncias para transformar as transi¢cdes ecoldgica e digital em oportunidades de recuperacdo rdpida e
equitativa. Nela se anuncia, nomeadamente, que a Comissdo explorard as contas individuais de aprendizagem como
instrumento de apoio a melhoria de competéncias e requalificacio de adultos em idade ativa, complementando
outras agdes destinadas aos empregadores e aos prestadores de ensino e formagio.

(5)  As competéncias para a transi¢do ecoldgica e a melhoria de competéncias e requalificagio da mio de obra serdo
necessdrias no contexto da transi¢do para uma economia moderna, eficiente em termos de recursos e competitiva,
tal como estabelecido no Pacto Ecoldgico Europeu, que aponta para a neutralidade climdtica até 2050. A
comunicagdo da Comissdo «Objetivo 55», de 14 de julho de 2021, reconhece que a transi¢do ecoldgica sé poderd
ter éxito se a Unido dispuser da méo de obra qualificada de que necessita para se manter competitiva e aponta para
as agdes emblemdticas da Agenda de Competéncias para a Europa para dotar as pessoas das competéncias
necessarias para as transicdes ecoldgica e digital.

() JO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
() JO C 428 de 13.12.2017, p. 10.
() JOC 504 de 14.12.2021, p. 9.
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(6) A Comunicagdo da Comissdo sobre a Década Digital da Europa, de 9 de margo de 2021, reconhece a falta de pessoal
com competéncias digitais, bem como o desequilibrio de género que se verifica entre os especialistas em tecnologias
da informagdo e comunicacio (TIC) e os licenciados nas dreas da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica
(CTEM). Reitera o objetivo de garantir um minimo de 80 % da populagio da Unido com, pelo menos, competéncias
digitais bdsicas até 2030, e propde o objetivo de 20 milhdes de especialistas em TIC empregados, com convergéncia
entre homens e mulheres, também até 2030. A proposta da Comissio sobre o Guido para a Década Digital, de
15 de setembro de 2021, sugere que se estabeleca um quadro para fazer avancar a consecucdo destes objetivos. O
Plano de Agdo para a Educacdo Digital 2021-2027, de 30 de setembro de 2020, salienta que deverdo ser utilizados
meios tecnoldgicos para facilitar a acessibilidade e reforgar a flexibilidade das oportunidades de aprendizagem,
incluindo a requalificagdo e a melhoria de competéncias.

(7) A Comunicagdo da Comissdo intitulada «<Uma nova estratégia industrial para a Europa», de 10 de margo de 2020,
apela a uma aco decisiva para tornar a aprendizagem ao longo da vida uma realidade para todos e garantir que a
educagio e a formagdo acompanham e ajudam a concretizar as transi¢des ecoldgica e digital.

(8)  As conclusdes do Conselho de 8 de junho de 2020 (¥) convidam os Estados-Membros, tendo em conta as
circunstancias nacionais e no respeito pela autonomia dos parceiros sociais, a explorarem possiveis modelos de
financiamento pablico e privado da aprendizagem ao longo da vida e o desenvolvimento de competéncias a nivel
individual, uma vez que o financiamento sustentdvel é particularmente importante no contexto da escassez de mio
de obra qualificada, prestando especial atengio aos grupos vulnerdveis e aos trabalhadores pouco qualificados, e
exortam a Comissdo, no ambito das suas competéncias, a apoiar os Estados-Membros nestes esforgos.

(9) O apoio financeiro insuficiente dado as pessoas é um dos principais obstdculos que influenciam a participagio na
aprendizagem. Em geral, os investimentos ptblicos e privados sio insuficientes. A maior parte da formagio
profissional na Unido é patrocinada pelos empregadores. No entanto, muitas empresas, em especial as PME, ndo
oferecem nem financiam formacdo para o seu pessoal, e os trabalhadores atipicos tém menos ou nenhum acesso a
formagio patrocinada pelos empregadores. Estas desigualdades podem comprometer o bem-estar e a satide, reduzir
a competitividade econémica, resultar em oportunidades perdidas e barreiras a inovagio, e arriscam deixar pessoas
para trs na transi¢do para atividades econdmicas mais sustentéveis.

(10) Para além dos custos diretos, as limita¢des de tempo constituem um fator de impedimento importante a procura de
formagdo pelos adultos. Embora existam modalidades de licengas para formagio remuneradas na maioria dos
Estados-Membros (°), a sensibilizacdo e o recurso a licencas para formacio por parte dos adultos em idade ativa
costumam ser baixos e as respetivas modalidades muitas vezes ndo abrangem os trabalhadores atipicos ou ndo
permitem que os adultos procurem educagio e formagdo durante periodos de desemprego ou de baixa atividade
econdmica.

(11) Muitos adultos, especialmente entre os pouco qualificados e os mais afastados do mercado de trabalho, ndo tém
motivagdo para frequentar uma formacio. Podem ndo estar cientes das suas proprias necessidades em termos de
competéncias e podem ndo saber se o apoio e a formagio estdo disponiveis, se sio de boa qualidade e reconhecidos
no mercado de trabalho. Além disso, as pessoas podem ndo ter motivagdo para participar numa formacio que tenha
sido escolhida sem as consultar e que ndo esteja adaptada as suas necessidades.

(12)  E necessdria uma nova abordagem relativa a requalificagio e melhoria de competéncias na Unido, que complemente
os instrumentos existentes e dé seguimento aos compromissos politicos, valorizando as pessoas e dotando-as do
apoio e das ferramentas de que necessitam para melhorar as suas competéncias ou para se requalificarem, a todos
os niveis de competéncias.

(13) No seu parecer de 16 de agosto de 2021 sobre a iniciativa da Unido relativa as contas individuais de aprendizagem e
ao reforco da oferta de formagdo na Europa, o Comité Consultivo da Formacio Profissional (CCFP) defende que tal
iniciativa deverd contribuir para um maior envolvimento, motivagio e participagdo dos adultos no ensino e na
formagio. O principal desafio consiste em melhorar a correspondéncia entre competéncias e empregos e garantir o
acesso a opcdes de formacdo diversificadas e de qualidade através de uma oferta mais pertinente e mais bem
direcionada. No seu parecer, o CCFP salienta que a escolha dos mecanismos de financiamento e dos incentivos
adaptados a grupos especificos a nivel nacional deverd seguir as necessidades e prioridades nacionais.

(*) Conclusdes do Conselho, de 8 de junho de 2020, sobre «Requalificar e melhorar competéncias como base para aumentar a
sustentabilidade e a empregabilidade, no contexto do apoio a recuperacio econdmica e a coesdo social» (8682/20).

() Em 24 Estados-Membros existem modalidades de licencas para formagdo e 12 Estados-Membros sdo signatdrios da Convengido da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) relativa a Licenca com Vencimento para Formagdo (em margo de 2022).
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(14) Uma abordagem possivel para dar resposta aos problemas acima descritos consiste em conceder apoio direto as
pessoas, através de direitos a formacdo em contas individuais de aprendizagem, o que implica também a criagdo de
um quadro facilitador geral que lhes permita aceder a oportunidades de formagio, informacio, orientacio, licencas
para formagdo remuneradas e reconhecimento dos resultados da formagao. Esta abordagem pode complementar as
iniciativas existentes a nivel nacional.

(15) Recomenda-se que seja definido, a nivel nacional, um direito individual a uma formacio adequada, em funcéo das
necessidades de formagdo das pessoas (°) e tendo em conta outros instrumentos existentes. A modulagdo do
financiamento em func¢do das necessidades pode aumentar a eficiéncia da iniciativa. Os Estados-Membros podem
estabelecer direitos a formacdo adicionais para as pessoas mais necessitadas, em fungdo do contexto nacional e da
evolugdo do mercado de trabalho. Por exemplo, os Estados-Membros poderiam complementar as contas individuais
de aprendizagem em setores estratégicos (), a fim de apoiar as transi¢des ecoldgica e digital. Para além dos direitos
financeiros, a relevancia, a utilidade e o reconhecimento da formagio sio fatores fundamentais que afetam a
participacdo na requalificagdo e melhoria de competéncias. Recomenda-se igualmente que os parceiros sociais e as
partes interessadas sejam consultados sobre estas questdes.

(16) As contas individuais de aprendizagem deverdo permitir que as pessoas acumulem e utilizem direitos a formagio
durante um determinado perfodo, a fixar a nivel nacional, de modo a poderem receber formacdo mais longa ou
mais dispendiosa durante periodos de recessdo econémica, em resposta a necessidades emergentes em matéria de
competéncias. As pessoas deverdo poder conservar os seus direitos individuais a formacio independentemente da
situagdo laboral ou estatuto profissional e das mudancas de carreira. Convidam-se os Estados-Membros a
estabelecer regras para a caducidade dos direitos que incentivem os aprendentes a tirar pleno partido dos seus
direitos.

(17) Devera promover-se a possibilidade dos titulares manterem os seus direitos individuais a formagdo durante periodos
em que vivam noutro Estado-Membro ou de os utilizarem para ter acesso a formagdo reconhecida e com garantia de
qualidade a partir do registo nacional da sua conta de aprendizagem. A transferibilidade dos direitos entre Estados-
-Membros ¢ uma caracteristica desejdvel a mais longo prazo, que requer uma andlise mais aprofundada, tendo em
conta os eventuais impactos nos mercados de trabalho nacionais.

(18) A fim de ajudar as pessoas a identificar um percurso de formacio adequado e, assim, aumentar a sua motivagdo para
aprender, deverd ser disponibilizado o acesso a oportunidades de orientacdo profissional e validagio. Sdo também
necessarios registos publicos atualizados de formagdo reconhecida, através de portais digitais nacionais tnicos
acessiveis a todos, inclusive as pessoas com deficiéncia, e, de preferéncia, interligados com a plataforma Europass.

(19) Recomenda-se que sejam utilizadas as contas individuais de aprendizagem para aceder a validagdo, incluindo as
oportunidades de avaliacio de competéncias. A recente avaliacgdio da Comissdo dos trabalhos desenvolvidos no
ambito da Recomendagio do Conselho de 20 de dezembro de 2012 sobre a validagdo da aprendizagem ndo formal
e informal (*) aponta para progressos substanciais, mas identifica também os desafios que persistem e propostas de
resposta. Em especial, é necessario assegurar a prestacdo de apoio individual, uma coordenagio mais estreita com os
servicos de orientagdo e uma adaptacio eficaz das iniciativas de validagdo para os grupos desfavorecidos e
vulnerdveis. Convidam-se os Estados-Membros a incentivar a disponibilizagdo de microcredenciais, se for caso
disso, com base nas necessidades identificadas, em consonancia com a Recomendagio do Conselho de 16 de junho
de 2022 relativa as microcredenciais para aprendizagem ao longo da vida e empregabilidade (°).

(20) A presente recomendacdo apoia a introducdo de licencas para formagio remuneradas. A adequada concessio de
licengas para formagdo remuneradas permitiria aos trabalhadores manter o seu saldrio ou um rendimento de
substituicdo durante periodos de formagio. Convidam-se os Estados-Membros a encetar um didlogo com os
parceiros sociais sobre modalidades que permitam aos trabalhadores participarem em acdes de formagdo durante o
hordrio de trabalho, utilizando as suas contas individuais de aprendizagem, tendo em conta possibilidades e regimes
de formagdo nacionais. A este respeito, deverd também ser tida em conta a situacio das PME e, em especial, das
microempresas.

(®) Os direitos a formagdo poderiam, por exemplo, permitir atividades de formacdo reconhecidas com um valor de 30 horas por ano para
todos e 50 horas para as pessoas mais necessitadas.

() A Comunicacio da Comissdo de 5 de maio de 2021, intitulada «Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: Construir um
mercado Unico mais forte para a recuperagdo da Europa» referencia 14 ecossistemas industriais para apoio especifico, incluindo o
desenvolvimento de competéncias da sua mao de obra atual e futura.

() JO C 398 de 22.12.2012, p. 1.

() Ver pagina 10 do presente Jornal Oficial.
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(21)  As atividades e campanhas de divulgagido e sensibilizagio sdo fundamentais para elevar significativamente as taxas de
participacdo dos adultos nas oportunidades de aprendizagem, em especial entre os grupos com pouca sensibilizacio
para a melhoria de competéncias e a requalificacio, como os mais afastados do mercado de trabalho. A cooperagio
entre as autoridades publicas, os parceiros sociais, as organizagdes da sociedade civil e outras partes interessadas,
com base no entendimento comum de que a requalificacio e a melhoria de competéncias sio um meio de
investimento, pode aumentar a eficdcia dessas campanhas e atividades de sensibilizagdo. A atengdo dada a
acessibilidade devera facilitar a participagio de adultos com deficiéncia.

(22)  Os mecanismos de acompanhamento a nivel nacional e a melhoria continua das contas individuais de aprendizagem
e do quadro facilitador sdo fundamentais para apoiar a execugdo da presente recomendacdo. Os ajustamentos
subsequentes poderdo dizer respeito ao montante dos direitos individuais a formaco, aos grupos prioritrios ou a
integracdo convivial dos vérios elementos do quadro facilitador.

(23) Um financiamento adequado é uma caracteristica essencial dos sistemas bem sucedidos de contas individuais de
aprendizagem. Um regime nacional de contas individuais de aprendizagem pode facilitar a partilha de custos entre
as diferentes fontes de financiamento, como as autoridades publicas, os empregadores e os fundos geridos pelos
parceiros sociais, permitindo que diversas fontes de financiamento contribuam para a conta individual de
aprendizagem. Uma combinacio de fontes de financiamento publicas e privadas devera assegurar a sustentabilidade
da iniciativa nos Estados-Membros, que ¢ fundamental para o seu éxito. Uma tal combinacio facilita a modulacido do
apoio e dos complementos por parte dos empregadores para os seus trabalhadores, quer dados de modo voluntdrio
quer em resultado de acordos de negociagdo coletiva.

(24) Os fundos da Unido que prestam apoio aos regimes de aprendizagem para adultos, como o Fundo Social Europeu
Mais (%), o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (') e o Fundo para uma Transigdo Justa ('3, bem como, se
for caso disso, 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia (") no 4mbito do Instrumento de Recuperacio da Unido
Europeia, e os conhecimentos especializados especificos através do Instrumento de Assisténcia Técnica (%), podem
apoiar a criagdo de contas individuais de aprendizagem e o respetivo quadro facilitador. A aprendizagem muitua,
facilitada pela Comissdo, pode também apoiar o processo.

(25) A presente recomendagio ndo prejudica a competéncia exclusiva dos Estados-Membros e a distribui¢do de
competéncias em cada Estado-Membro a nivel nacional, regional ou local no que diz respeito ao financiamento,
bem como a organizagio e ao contetdo dos seus sistemas de educagio e de formagdo de adultos. Ndo impede que
os Estados-Membros mantenham ou estabelecam outras disposi¢des, ou disposi¢des mais avancadas, em matéria de
educagio e formagdo de adultos para além das recomendadas na presente recomendacio.

(26)  Os Estados-Membros deverdo envolver os parceiros sociais e todas as partes interessadas, incluindo as organizagdes
da sociedade civil, na concecdo das reformas. A presente recomendagdo respeita plenamente a autonomia dos
parceiros sociais, nomeadamente nos casos em que sejam responsaveis pela criagio e pela gestio de regimes de
formacdo.

(27)  As medidas descritas na presente recomendagdo ndo substituem nem pretendem interferir com a oferta de formacdo
por parte dos empregadores, dos servicos de emprego publicos e privados ou de outros prestadores de ensino e
formagdo, nem devem substituir o apoio publico a instituicdes de ensino e formagdo ou outros tipos de apoio.
Deverdo ser minimizados os encargos administrativos acrescidos,

(") Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais
(FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1296/2013,JO L 231 de 30.6.2021, p. 21.

(") Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo (JO L 231 de 30.6.2021, p. 60).

(") Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo para uma Transicio
Justa (JO L 231 de 30.6.2021, p. 1).

(") Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

(") Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que cria um instrumento de
assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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RECOMENDA:

Objetivos

1. A presente recomendacio visa apoiar as iniciativas dos Estados-Membros destinadas a capacitar mais adultos em idade
ativa para participarem em acdes de formagio, a fim de aumentar as taxas de participagdo e reduzir as lacunas de
competéncias. A recomendacdo contribui assim para o objetivo da Unido de promover uma economia social de
mercado altamente competitiva, tendo em vista o pleno emprego e o progresso social. Mais especificamente, visa:

a) Apoiar todos os adultos em idade ativa no acesso a formagdo, incluindo para as transi¢des profissionais e
independentemente da sua situagio laboral ou estatuto profissional;

b) Aumentar os incentivos e a motivagdo das pessoas para procurarem formacao.

2. A fim de alcangar os objetivos referidos no n.° 1, recomenda-se que os Estados-Membros ponderem criar contas
individuais de aprendizagem como um meio possivel para permitir que os seus titulares participem em acdes de
formagdo relevantes para o mercado de trabalho. Na medida em que decidam criar contas individuais de
aprendizagem, recomenda-se que os Estados-Membros implementem um quadro facilitador que inclua oportunidades
de orientago e validacdo, a fim de promover a utilizacdo efetiva dessa formacdo, conforme estabelecido na presente
recomendacio.

Ambito de aplicacdo

3. A presente recomendacio abrange os adultos em idade ativa que residam legalmente num Estado-Membro,
independentemente do seu nivel de habilitacdes e da sua atual situagdo laboral ou estatuto profissional. Recomenda-se
que os Estados-Membros estabelecam uma conta individual de aprendizagem para cada pessoa pertencente a este
grupo, em conformidade com as suas necessidades e circunstancias nacionais.

Recomenda-se que os trabalhadores fronteiricos e os trabalhadores por conta prépria que trabalhem num Estado-
-Membro que nio seja aquele em que residem legalmente sejam abrangidos no Estado-Membro onde trabalham.

Definigdes

4. Para efeitos da presente recomendacio, aplicam-se as seguintes defini¢des:

a) O «direito individual a formacdo» é o direito de acesso a um orcamento individual a disposi¢do de uma pessoa para
cobrir os custos diretos de formacdo, orientacio e aconselhamento relevantes para o mercado de trabalho,
avaliacdo ou validagdo de competéncias elegiveis para financiamento;

b) A «conta individual de aprendizagem» é um modo de prestagdo de direitos individuais a formagio. Trata-se de uma
conta pessoal que permite ao titular acumular e preservar os seus direitos ao longo do tempo, para os utilizar em
qualquer oportunidade de formacio, orientagio ou validacio elegivel que considere mais dtil e sempre que o
deseje, em conformidade com as regras nacionais. Concede ao seu titular pleno dominio sobre os direitos,
independentemente da fonte de financiamento;

¢) A «ransferibilidade» dos direitos individuais a formacdo significa que, uma vez concedidos, esses direitos
continuam a ser do titular, nomeadamente durante transi¢des, como, por exemplo, entre empregos, do emprego
para a aprendizagem, do emprego para o desemprego e entre atividade e inatividade;

d) O «quadro facilitador» inclui o apoio que promove o acesso efetivo aos direitos individuais a formacdo. Inclui
também oportunidades de orientacio e validacio de carreira, um registo nacional de oportunidades elegiveis para
financiamento a titulo de direitos individuais a formacdo, um portal digital nacional Gnico para aceder a conta
individual de aprendizagem e ao registo nacional, bem como licencas para formagdo remuneradas.
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Conta individual de aprendizagem

Em consonéncia com as praticas e necessidades nacionais, recomenda-se que os Estados-Membros:

5. Criem uma conta individual de aprendizagem, que possa complementar outras medidas jd em vigor, para cada pessoa
abrangida pelo 4mbito de aplicagdo da presente recomendagdo, ap6s consulta dos parceiros sociais e das partes
interessadas;

6. Assegurem uma provisio anual adequada para cada conta individual de aprendizagem que possa ser acumulada e
utilizada durante um determinado periodo, a fim de permitir uma formagio mais substancial;

7. Concedam direitos individuais a formagdo adicionais as contas das pessoas que mais necessitam de requalificagdo e
melhoria de competéncias, na base das necessidades nacionais ou setoriais, na situagdo laboral ou contratual da
pessoa ou no seu nivel de qualificacdo, bem como quaisquer outras circunstancias pertinentes e de acordo com
critérios claros e transparentes, apds consulta dos parceiros sociais e das partes interessadas;

8. Convidem os empregadores a conceder direitos individuais & formacdo adicionais as contas individuais de
aprendizagem dos seus trabalhadores e de outras pessoas que trabalham na sua cadeia de valor industrial, em especial
as que trabalham em PME, sem interferir com a formagio interna;

9. Convidem os servigos de emprego publicos e privados a conceder direitos individuais a formagéo adicionais as contas
individuais de aprendizagem das pessoas mais necessitadas de requalificacdo e melhoria de competéncias;

10. Definam as condi¢des em que os direitos individuais a formagdo podem ser acumulados e conservados, a fim de
encontrar um equilibrio entre permitir que as pessoas acumulem os seus direitos para financiar cursos de formacio
mais longos e incentiva-las a utilizar regularmente os seus direitos ao longo da sua vida ativa; por exemplo, os
Estados-Membros podem estabelecer um prazo e um montante maximo para a acumulagio e conservagio dos direitos;

11. Promover a possibilidade de os direitos individuais a formacdo que se encontram numa conta num Estado-Membro
serem utilizados para oportunidades de formagdo, orientagdo profissional e validagdo elegiveis nesse Estado-Membro,
mesmo durante os perfodos em que a pessoa reside legalmente noutro Estado-Membro.

Quadro facilitador

Recomenda-se que os Estados-Membros que introduzam as contas individuais de aprendizagem as integrem num quadro
facilitador que inclua:

— Orientacdo e validagdo de carreira

12. Recomenda-se que os Estados-Membros assegurem que os servigos de orientacio profissional e as oportunidades de
validagdo, incluindo oportunidades de avaliagdio de competéncias, presencialmente ou em linha, sejam
disponibilizados e acessiveis a todos os titulares de uma conta individual de aprendizagem, gratuitamente ou
utilizando os seus direitos individuais a formagio, em consonincia com a Recomendac¢io do Conselho de
20 de dezembro de 2012 sobre a validagdo da aprendizagem néo formal e informal ().

— Um registo nacional das oportunidades de formagio, orientagdo profissional e validacio de qualidade elegiveis

13. Recomenda-se que os Estados-Membros criem e mantenham atualizado um registo ptblico das oportunidades de
formacio, orientacdo profissional e validagdo elegiveis para financiamento proveniente de direitos individuais a
formagdo (*%). Também devem ser incluidos neste registo os servigos de orienta¢do profissional e as oportunidades de
validagdo oferecidas gratuitamente pelos Estados-Membros.

(%) JOC 398 de 22.12.2012, p. 1.

(") Convidam-se os Estados-Membros a tornar este registo compativel com o modelo europeu de aprendizagem, um modelo de dados
que visa normalizar a forma como os dados sdo partilhados e apresentados. O modelo europeu de aprendizagem poderd ser utilizado
em diferentes contextos de aprendizagem, nomeadamente para descrever oportunidades de aprendizagem, qualificagdes, credenciais e
acreditagdo. Baseia-se nos campos de dados descritos no anexo VI da Recomendagio do Conselho, de 22 de maio de 2017 relativa ao
Quadro Europeu de Qualificagdes para a aprendizagem ao longo da vida (JO C 189 de 15.6.2017, p. 15).
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14. Incentivam-se os Estados-Membros a estabelecer e publicar regras claras para a inclusdo no registo de varias formas de
formacdo, orientacdo profissional e oportunidades de validacdo relevantes para o mercado de trabalho, com base em
requisitos de qualidade transparentes e em informagdes sobre competéncias, € em cooperacdo com 0s parceiros
sociais e as partes interessadas. Os Estados-Membros devem rever as regras regularmente, a fim de promover a
capacidade de resposta as necessidades do mercado de trabalho.

15. Recomenda-se que os Estados-Membros, se for caso disso, incentivem os prestadores de oportunidades de
aprendizagem formal e ndo formal a desenvolverem e alargarem a sua oferta com base nas necessidades identificadas,
nomeadamente, por exemplo, fornecendo microcredenciais em consonancia com a Recomendacio relativa as
microcredenciais para aprendizagem ao longo da vida e empregabilidade e recorrendo aos quadros de competéncias
nacionais e da Unido.

16. Recomenda-se que os Estados-Membros convidem os parceiros sociais, o setor do ensino e da formacio e outras partes
interessadas a participar no processo de defini¢do dos critérios de elegibilidade para a formagdo incluida no registo.

17. Recomenda-se que os Estados-Membros, se for caso disso, abram o seu registo nacional de forma transparente as
oportunidades de formagio oferecidas por prestadores de outros paises.

— Portal digital nacional tnico de apoio as contas individuais de aprendizagem

18. Convidam-se os Estados-Membros a permitir e a ajudar as pessoas a aceder as suas contas individuais de aprendizagem
e a navegar facilmente no registo através de autenticagdo eletronica segura num portal digital nacional dnico (V),
facilmente acessivel (') a partir de dispositivos méveis e que de, preferéncia, esteja interligado com a plataforma
Europass.

— Licenca para formagio remunerada

19. Recomenda-se que os Estados-Membros encetem um didlogo com os parceiros sociais sobre as modalidades que
permitam aos trabalhadores participar em a¢des de formagio durante o horario de trabalho, utilizando as suas contas
individuais de aprendizagem.

20. Recomenda-se que os Estados-Membros introduzam licengas para formagio remuneradas ou disposi¢des em matéria
de rendimentos de substitui¢do ou que revejam a adequacio das disposi¢des existentes, tendo em conta:

a) A cobertura de todos os tipos de relagio de trabalho e dos trabalhadores por conta prépria;

b) O apoio financeiro e ndo financeiro aos empregadores (em especial as PME) cujos trabalhadores recorram a licengas
para formagdo remuneradas;

¢) A necessidade de assegurar a aplicacio efetiva dessas disposigdes.
Divulgagio e sensibilizacdo

21. Recomenda-se que os Estados-Membros empreendam, em conjunto com os parceiros sociais, as organizagdes da
sociedade civil, as organizacdes regionais e locais e outros intervenientes relevantes, amplas atividades e campanhas
de sensibilizagdo e divulgacio, adaptadas as necessidades dos potenciais beneficidrios do regime de contas individuais
de aprendizagem. Importa prestar especial atencdo as pessoas que mais necessitam de melhoria de competéncias e
requalificacio, tal como definido a nivel nacional, a fim de informar e motivar as pessoas elegiveis no que diz respeito
aos seus direitos e beneficios no que concerne as contas individuais de aprendizagem e ao quadro facilitador. As
atividades de sensibiliza¢do devem também visar, entre outros, os trabalhadores das PME.

() Os portais devem ser criados em conformidade com os principios da Comunica¢do da Comissdo de 23 de marco de 2017 sobre um
Quadro Europeu de Interoperabilidade.

(**) Em conformidade com os requisitos de acessibilidade da Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de abril de 2019, relativa aos requisitos de acessibilidade dos produtos e servigos O L 151 de 7.6.2019, p. 70).
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Acompanhamento e melhoria continua

22. Incentivam-se os Estados-Membros que introduzam contas individuais de aprendizagem a acompanhar e avaliar, a
nivel nacional, o funcionamento de tais contas e o quadro facilitador e a fazer os ajustamentos necessirios para
alcangar os objetivos da presente recomendacio da forma mais eficiente, por exemplo no que diz respeito ao
montante dos direitos a formagdo, a definicdo das pessoas mais necessitadas de melhoria de competéncias e
requalificacdo, e a integragdo convivial dos vérios elementos do quadro facilitador. Os parceiros sociais e as partes
interessadas devem ser consultados nesse processo.

Financiamento

23. Recomenda-se que os Estados-Membros assegurem o financiamento adequado e sustentdvel das contas individuais de
aprendizagem, tendo em conta as circunstincias nacionais, com especial atengdo para as PME.

24. Incentivam-se os Estados-Membros a facilitar a combinacio de vérias fontes de financiamento publico e privado, a fim
de contribuir para os direitos individuais em matéria de formagio, nomeadamente como resultado da negociacio
coletiva.

25. Recomenda-se que os Estados-Membros assegurem um financiamento sustentdvel do quadro facilitador e das
atividades de divulgacdo e sensibilizagdo referidas na presente recomendacio.

26. Convidam-se os Estados-Membros a maximizar o recurso e a utiliza¢do eficiente aos fundos e instrumentos da Unido,
em especial o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo para uma
Transi¢do Justa, o Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia e o Instrumento de Assisténcia Técnica, a fim de:

a) Criar contas individuais de aprendizagem nacionais, integradas num quadro facilitador, nomeadamente através do
desenvolvimento de um portal digital nacional Gnico para as contas individuais de aprendizagem e servicos
reconhecidos conexos, e da criagdo de registos nacionais de formacio reconhecida;

b) Conceder direitos individuais a formacio adicionais as contas das pessoas que mais necessitam de requalificacdo e
melhoria de competéncias, refletindo as circunstancias nacionais e as prioridades da Unido, nomeadamente para
as transi¢des ecoldgica e digital;

¢) Criar e proporcionar oportunidades de orientacdo profissional e validagdo;

d) Organizar atividades de divulgacio e sensibilizacio.

Apoio da Unido

27. O Conselho congratula-se com a intencdo da Comissdo, em conformidade com as respetivas competéncias e tendo
devidamente em conta a subsidiariedade, de apoiar a implementagio da presente recomendacio, socorrendo-se dos
conhecimentos especializados do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional (Cedefop), da
Fundagdo Europeia para a Formagdo (ETF), da Fundagio Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de
Trabalho (Eurofound) e da Autoridade Europeia do Trabalho (AET):

a) Facilitando a aprendizagem muitua entre os Estados-Membros para apoiar a concecio e a realizagdo de medidas
adequadas para a aplicacdo da presente recomendagio;

b) Alargando a base de conhecimentos sobre as contas individuais de aprendizagem e questdes conexas e
desenvolvendo material de orientacdo pertinente;

¢) Explorando, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros, novos desenvolvimentos na plataforma Europass,
em especial para assegurar a interoperabilidade com os portais digitais nacionais tinicos para as contas individuais
de aprendizagem, e tornando visiveis as oportunidades de aprendizagem, orientagdo profissional e validacdo para
as quais podem ser utilizados os vérios direitos individuais a formagdo nacionais.
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Relatdrios e avaliagdo

28. Convidam-se os Estados-Membros a tomar medidas para alcangar os objetivos enunciados no ponto 1 da presente
recomendagdo. Os progressos na consecucdo desses objetivos deverdo ser acompanhados no contexto da supervisio
multilateral, no ambito do ciclo do Semestre Europeu. A Comissdo deve assegurar que o acompanhamento utiliza as
informagdes ja recolhidas através de outros quadros de acompanhamento e evita duplicacdes, a fim de limitar os
encargos administrativos.

29. A Comissdo deve acompanhar e avaliar os progressos realizados na aplicagdo da presente recomendacio, em
cooperagio com os Estados-Membros em causa e apds consulta das partes interessadas, e apresentar um relatdrio ao
Conselho até 17 de junho de 2027.

Feito no Luxemburgo, em 16 de junho de 2022.

Pelo Conselho
O Presidente
O. DUSSOPT
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