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REGULAMENTO (UE) 2021/785 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 29 de abril de 2021

que cria o Programa Antifraude da Unido e revoga o Regulamento (UE) n.° 250/2014
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 33.° e 325.°,
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas (1),
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (?),
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) exige que a Unido e os Estados-
Membros combatam a fraude e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. A
Unido deverd apoiar as a¢des nesses dominios.

(2) O apoio prestado anteriormente a ac¢des desse tipo através da Decisdo n.° 804/2004/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho (%) (programa Hercule), que foi alterada e prorrogada pela Decisio n.° 878/2007/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (*) (programa Hercule II) e revogada e substituida pelo Regulamento (UE) n.° 250/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho (°) (programa Hercule III), possibilitou o refor¢o das a¢des empreendidas pela
Unido e pelos Estados-Membros no combate a fraude, a corrupgio e a quaisquer outras atividades ilegais lesivas
dos interesses financeiros da Unido.

(3) A legislacdio da Unido que estabelece as regras para o Fundo Europeu Agricola de Garantia, o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o
Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, o Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integragdo e o instrumento de apoio financeiro a cooperagdo policial, & prevengdo e luta contra a criminalidade e a
gestdo de crises, o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas, assim como para a assisténcia de pré-
-adesdo relativamente ao periodo de programacdo 2014-2020 e seguintes prevé a obrigacdo de os Estados-Mem-
bros, paises candidatos e potenciais candidatos comunicarem irregularidades e fraudes lesivas dos interesses
financeiros da Unido. O Sistema de Gestdo de Irregularidades é uma ferramenta de comunicagdes eletronicas
segura que facilita o cumprimento da obriga¢do dos Estados-Membros, bem como dos paises candidatos e
potenciais candidatos, de comunicarem as irregularidades detetadas e que apoia igualmente a gestdo e a andlise
de irregularidades.

(4)  Nao obstante a incontestdvel importancia do trabalho realizado pela Comissio no contexto da prevengdo de
fraude, convém também reconhecer plenamente a importancia da aplicacdo do Sistema de Informagdo Antifraude
(AFIS), assim como das estratégias nacionais de luta contra a fraude, entre outros.

() JOC10 de 10.1.2019, p. 1.

(3 Posicio do Parlamento Europeu de 12 de fevereiro de 2019 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e posicio do Conselho em
primeira leitura de 16 de marco de 2021 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial). Posi¢do do Parlamento Europeu de 29 de abril de
2021 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

(’) Decisio n.° 804/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, que estabelece um programa de acdo
comunitdrio para a promogdo de a¢des no dominio da protecio dos interesses financeiros da Comunidade (programa «Hercule»)
(JO L 143 de 30.4.2004, p. 9).

(*) Decisdao n.° 878/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2007, que altera e prorroga a Decisdo n.® 804/2
004/CE que estabelece um programa de agdo comunitdrio para a promocdo de a¢des no dominio da prote¢do dos interesses
financeiros da Comunidade (programa Hercule II) (JO L 193 de 25.7.2007, p. 18).

(°) Regulamento (UE) n.° 250/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, que cria um programa para a
promocado de acdes no dominio da protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia (programa Hercule 1II) e revoga a Decisdo
n.° 804/2004/CE (JO L 84 de 20.3.2014, p. 6).
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O Regulamento (CE) n.° 515/97 do Conselho (°) e a Decisdo 2009/917[JAI do Conselho (7) preveem que a Unido
deve apoiar a assisténcia matua entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboragdo entre
estas e a Comissdo, tendo em vista assegurar a correta aplicacdo do direito em matéria aduaneira e agricola.

O referido apoio é concedido a vdrias a¢des operacionais, nomeadamente o AFIS, uma plataforma informadtica que
consiste numa série de aplicacdes que operam no admbito de um sistema comum de informacdes gerido pela
Comissdo. O Sistema de Gestdo de Irregularidades funciona também no 4mbito da plataforma AFIS. Para garantir a
sua estabilidade, o sistema comum de informacio requer um financiamento estdvel e previsivel ao longo dos anos.

A plataforma AFIS abrange vérios sistemas de informagdo, incluindo o Sistema de Informacdo Aduaneira. O
Sistema de Informac¢do Aduaneira é um sistema de informagdo automatizado, cujo objetivo consiste em prestar
assisténcia aos Estados-Membros na prevengdo, investigagdo e repressio das operagdes contrdrias as regulamenta-
¢des aduaneira ou agricola, aumentando, através de uma divulgacdo mais rdpida das informagdes, a eficdcia dos
processos de cooperagdo e de controlo das respetivas administra¢des aduaneiras cuja competéncia abrange essas
operacdes. A plataforma tnica do Sistema de Informacdo Aduaneira abrange as vertentes tanto de coopera¢io
policial como de cooperagdo administrativa que assentam no antigo pilar da Unido de Justi¢a e Assuntos Internos.
A dimensdo de cooperagdo policial do Sistema de Informagio Aduaneira ndo pode ser tecnicamente dissociada da
sua dimensdo administrativa, uma vez que ambas sio exploradas no 4mbito de um sistema informético comum.
Tendo em conta que o préprio Sistema de Informagdo Aduaneira é apenas um de varios sistemas de informagio
geridos no ambito da plataforma AFIS e que o niimero de casos de cooperacdo policial é inferior ao niimero de
casos de coopera¢do administrativa no dmbito do Sistema de Informacio Aduaneira, a dimensdo de cooperagio
policial da plataforma do AFIS ¢é encarada como instrumental face a sua dimensdo administrativa.

Tendo em vista aumentar as sinergias e a flexibilidade orcamental, bem como simplificar a gestdo, o apoio da
Unido nos dominios da protecdo dos seus interesses financeiros, da comunicacio de irregularidades e da assisténcia
e cooperacdo administrativas matuas em matéria aduaneira e agricola deverd ser agrupado e simplificado sob um
tnico programa, o Programa Antifraude da Unido (o «Programa»). O Programa deverd vigorar por um periodo de
sete anos, a fim de alinhar a sua duragdo com a do quadro financeiro plurianual estabelecido no Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2093 do Conselho (¥).

Por conseguinte, o Programa deverd abarcar uma componente nos moldes do programa Hercule Ill, uma segunda
componente que garante o financiamento do Sistema de Gestdo de Irregularidades e uma terceira componente que
financia as acdes confiadas a Comissdo por for¢a do Regulamento (CE) n.° 515/97, incluindo a plataforma AFIS.

O Programa deverd facilitar a cooperagdo entre as autoridades competentes dos Estados-Membros e entre os
Estados-Membros, a Comissio e outros organismos competentes da Unido, incluindo a Procuradoria Europeia,
se for o caso, relativamente aos Estados-Membros que participam numa coopera¢do reforcada nos termos do
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho (%), com vista a assegurar uma protecdo eficaz dos interesses finan-
ceiros da Unido, bem como a correta aplicagdo das regulamentagdes aduaneira e agricola, sem interferir com as
responsabilidades dos Estados-Membros e a fim de assegurar uma utilizagdo dos recursos mais eficaz do que seria
possivel a nivel nacional. A agdo a nivel da Unido ¢ necessaria e justificada, visto que ajuda os Estados-Membros na
protecdo conjunta dos interesses financeiros da Unido e incentiva a utiliza¢do de estruturas comuns da Unido a fim
de aumentar a cooperagdo e a troca de informagdes entre as autoridades competentes, apoiando simultaneamente a
comunica¢do de dados sobre irregularidades e casos de fraude.

Além disso, o apoio a protecdo dos interesses financeiros da Unido deverd visar todos os aspetos do or¢amento da
Unido, tanto do lado da receita como do lado da despesa. Neste contexto, convém ter devidamente em conta o
facto de o Programa ser o tinico programa da Unido destinado a proteger o lado da despesa do orgamento da
Unido.

Regulamento (CE) n.° 515/97 do Conselho, de 13 de marco de 1997, relativo a assisténcia mutua entre as autoridades adminis-

trativas dos Estados-Membros e a colaboracio entre estas e a Comissdo, tendo em vista assegurar a correta aplicagio das regula-
mentagdes aduaneira e agricola (JO L 82 de 22.3.1997, p. 1).

Decisdo 2009/917[JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a utilizacio da informdtica no dominio aduaneiro
(JO L 323 de 10.12.2009, p. 20).

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2021 a 2027 (JOL 4331 de 22.12.2020, p. 11).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dd execugdo a uma cooperagdo reforcada para a
institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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(12) O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para todo o periodo de vigéncia do Programa,
que constitui o montante de referéncia privilegiado, na acegdo do ponto 18 do Acordo interinstitucional de 16 de
dezembro de 2020 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre a
disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira, bem como sobre os novos
recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugdo de novos recursos proprios (%), para o Parlamento
Europeu e para o Conselho durante o processo orcamental anual.

(13) O Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (') (o «Regulamento Financei-
ro») ¢ aplicavel ao presente Programa. O Regulamento Financeiro estabelece as regras de execu¢do do orcamento da
Unido, incluindo as regras relativas a subvencdes, prémios, concursos publicos, gestdo indireta, instrumentos
financeiros, garantias orgamentais, assisténcia financeira e reembolso de peritos externos. As regras adotadas
com base no artigo 322.° do TFUE incluem igualmente um regime geral de condicionalidade para a protecio
do or¢amento da Unido.

(14)  Os tipos de financiamento e os modos de execucdo previstos no presente regulamento deverdo ser escolhidos em
funcdo da sua capacidade para atingir os objetivos especificos das agdes e da sua capacidade para produzir
resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos controlos, os encargos administrativos e o risco
previsivel de incumprimento. A este respeito, convém nomeadamente ponderar a utilizacio de montantes fixos,
taxas fixas e custos unitdrios, assim como de financiamento ndo associado aos custos, tal como referido no
artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

(15) Do presente regulamento deverd constar uma lista indicativa das a¢des a financiar a fim de assegurar a continui-
dade do financiamento de todas as acdes confiadas a Comissdo nos termos do Regulamento (CE) n.° 515/97,
incluindo a plataforma AFIS.

(16)  As agdes deverdo ser elegiveis com base na sua capacidade para atingir os objetivos especificos do Programa. Os
objetivos especificos do Programa deverdo incluir a prestacdo de assisténcia técnica especial as autoridades com-
petentes dos Estados-Membros, designadamente através da disponibilizacdo de conhecimentos especificos, equipa-
mento especializado e tecnicamente avangado e ferramentas de tecnologias da informagdo eficazes; através da
prestagdo do apoio necessdrio e facilitagdo de investigacdes, em especial por meio da organizacio de equipas de
investigacdo conjuntas e de operagdes transfronteiricas; ou através da melhoria do intercdmbio de pessoal para
projetos especificos. Além disso, as acdes elegiveis deverdo também incluir a organizagdo de formacio especializada
especifica e semindrios de andlise de riscos, bem como, se for o caso, conferéncias e estudos.

(17) A aquisi¢do de equipamento através do instrumento da Unido de apoio financeiro para equipamentos de controlo
aduaneiro criado por um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece, como parte do Fundo
de Gestdo Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro ao equipamento de controlo aduaneiro teria
um impacto positivo na luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido. Nos termos desse ins-
trumento haveria uma obrigacdo de evitar qualquer duplicagdo do apoio da Unido. O Programa deverd igualmente
assegurar que qualquer duplica¢do do apoio da Unido seja evitada e deverd, em principio, direcionar o seu apoio
para a aquisi¢do de tipos de equipamentos ndo abrangidos pelo ambito de aplicagdo do instrumento da Unido de
apoio financeiro para equipamentos de controlo aduaneiro, ou para equipamentos cujos beneficidrios sejam
autoridades que ndo as autoridades a que se destina o instrumento da Unido de apoio financeiro para equipa-
mentos de controlo aduaneiro. Além disso, haverd que assegurar que o equipamento financiado é adequado a
finalidade de contribuir para a protegdo dos interesses financeiros da Unido.

(18) O Programa deverd estar aberto a participagio de membros da Associacio Europeia de Comércio Livre que sio
membros do Espaco Econémico Europeu. Deverd igualmente estar aberto a participagdo de paises em vias de
adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, bem como de paises da politica europeia de vizinhanga, de
acordo com os principios e os termos e condigdes gerais aplicdveis a participagdo desses paises em programas da
Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro e decisdes do Conselho de Associagdo, ou em acordos simi-
lares. O Programa deverd igualmente estar aberto a participagdo de outros paises terceiros, desde que estes tltimos
celebrem um acordo especifico que abranja as condi¢des especificas da sua participagdo em programas da Unido.

(19)  Tendo em conta as avaliagdes anteriores dos programas Hercule e a fim de reforgar o Programa, a participacdo de
entidades estabelecidas num pais terceiro ndo associado ao Programa deverd ser possivel a titulo excecional.

(19 JOL 433 I de 22.12.2020, p. 28.

() Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes
financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Deciso
n.° 541/2014|UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JOL 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(20)  Em particular, deverd ser incentivada a participagdo de entidades estabelecidas em paises terceiros que tenham um
acordo de associagdo em vigor com a Unido, a fim de reforcar a protecio dos interesses financeiros da Unido
através da cooperagio em matéria de alfindegas e através do intercdmbio de boas préticas, nomeadamente no que
diz respeito a formas de combater a fraude, a corrupcio e outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros
da Unido, e no que diz respeito aos desafios relacionados com os novos desenvolvimentos tecnoldgicos.

(21) O Programa deverd ser executado tendo em conta as recomendagdes e as medidas enumeradas na Comunicacio da
Comissdo de 6 de junho de 2013 intitulada «Intensificar a luta contra o contrabando de cigarros e outras formas de
comércio ilicito de produtos do tabaco — Uma estratégia global da UE», assim como o relatério intercalar
de 12 de maio de 2017 sobre a aplicagdo dessa comunicagdo.

(22) A Unido ratificou o Protocolo para a Eliminagdo do Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco da Convencio-Quadro
da Organizagdo Mundial da Satide para o Controlo do Tabaco (o «Protocolo») em 2016. O Protocolo serve para
proteger os interesses financeiros da Unido na medida em que diz respeito a luta contra o comércio ilicito
transfronteirico de produtos do tabaco, que provoca perda de receitas. O Programa deverd apoiar o Secretariado
da Convencdo-Quadro da Organizacdo Mundial da Satde para o Controlo do Tabaco nas suas funcdes relacionadas
com o Protocolo. Deverd apoiar igualmente outras atividades organizadas pelo Secretariado relacionadas com a luta
contra o comércio ilicito de produtos do tabaco.

(23) Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho ('?) e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.° 298895 ('?), (Euratom, CE) n.° 2185/96 (%) e (UE)
2017/1939 do Conselho, os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas proporcio-
nadas, incluindo medidas relacionadas com a prevengdo, a detegdo, a correcdo e a investigacdo de irregularidades,
nomeadamente de fraudes, com a recuperacio de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorreta-
mente e, se for o caso, com a aplicacdo de san¢des administrativas. Em especial, nos termos dos Regulamentos
(Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE, Euratom) n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem o
poder de efetuar inquéritos administrativos, incluindo inspe¢des e verificagdes no local, a fim de verificar a eventual
existéncia de fraude, de corrupcdo ou de quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Unido. A Procuradoria Europeia estd habilitada, nos termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a investigar e
instaurar a¢des penais relativamente a infracdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, como previsto na
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho (**). Nos termos do Regulamento Financeiro, as
pessoas ou entidades que recebam fundos da Unido devem cooperar plenamente na protegdo dos interesses
financeiros da Unido, conceder os direitos e o acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF, ao Tribunal de Contas
e, no caso dos Estados-Membros que participam numa cooperacdo reforcada ao abrigo do Regulamento (UE)
20171939, a Procuradoria Europeia, e assegurar que terceiros envolvidos na execugdo dos fundos da Unido
concedam direitos equivalentes.

(24)  Os paises terceiros que sio membros do Espaco Econémico Europeu podem participar nos programas da Unido no
ambito da cooperagio estabelecida ao abrigo do Acordo sobre o Espago Econémico Europeu (19), que prevé a
execucdo dos programas com base numa decisio adotada ao abrigo do referido Acordo. Os paises terceiros
também podem participar com base noutros instrumentos juridicos. Deverd ser introduzida no presente regula-
mento uma disposi¢do especifica que imponha aos paises terceiros a obrigac¢do de conceder os direitos e o acesso
necessarios para que o gestor orcamental competente, 0 OLAF e o Tribunal de Contas exercam integralmente as
respetivas competéncias.

(25)  Nos termos da Decisdo 2013/755/UE do Conselho (1), as pessoas ou entidades estabelecidas em paises e territorios
ultramarinos sdo elegiveis para financiamento sob condi¢do de cumprimento das regras e dos objetivos do
Programa, bem como das disposi¢des suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o pais ou territério
em causa estd ligado.

('?) Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inqué-
ritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(") Regulamento (CE, Euratom) n° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo & protecdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

(**) Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspegdes e verificacdes no local
efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades
(JOL 292 de 15.11.1996, p. 2).

(") Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

(19 JOL1 de 3.1.1994, p. 3.

(1) Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagdo dos paises e territérios ultramarinos & Unido
Europeia (Decisdo de Associagdo Ultramarina) (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).



L 172/114 Jornal Oficial da Unido Europeia 17.5.2021

(26) A fim de assegurar condi¢des uniformes de execucdo do Programa, deverdo ser atribuidas competéncias de
execucdo a Comissdo. A Comissdo deverd adotar programas de trabalho anuais que estabelecam, designadamente,
as prioridades e os critérios de avaliagdo aplicdveis as subvengdes das agdes.

(27) O presente regulamento deverd definir a taxa mdxima de cofinanciamento para as subvencdes.

(28)  De acordo com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre legislar melhor ('%), o
presente Programa deverd ser avaliado com base nas informagdes recolhidas de acordo com requisitos especificos
de acompanhamento, evitando simultaneamente encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros,
e excesso de regulamentacdo. Esses requisitos deverdo incluir, se for o caso, indicadores quantificaveis como base
para avaliar os efeitos do Programa no terreno. A avaliagdo deverd ser realizada de forma atempada, independente
e objetiva.

(29) A fim de elaborar as disposi¢des relativas ao regime de acompanhamento e avaliagio do Programa, o poder de
adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE deverd ser delegado na Comissdo no que diz respeito a alteragio
da lista de indicadores para aferir a realizacdo dos objetivos gerais e especificos, sempre que considerado necessdrio,
bem como para completar o presente regulamento com disposi¢des sobre o estabelecimento de um regime de
acompanhamento e avaliagio. E particularmente importante que a Comissio proceda as consultas adequadas
durante os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo
com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre legislar melhor. Em
particular, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu
e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os
respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissio que tratem da
preparagdo dos atos delegados.

(30)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-
-Membros devido a natureza transfronteirica das questdes em causa, mas podem, devido ao valor acrescentado da
Unido, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nio excede o necessario para
alcancar esses objetivos.

(31) O artigo 42.°-A, n.*1 e 2, do Regulamento (CE) n.° 515/97 constitui a base juridica para o financiamento do
AFIS. O presente regulamento deverd substituir essa base juridica por uma nova. Por conseguinte, o artigo 42.°-A,
n.” 1 e 2, do Regulamento (CE) n.° 515/97 devera ser suprimido.

(32) O Regulamento (UE) n.° 250/2014, que criou o programa Hercule III, abrangia o periodo de 1 de janeiro de 2014
a 31 de dezembro de 2020. O presente regulamento devera prever a prossecugio do programa Hercule III, a partir
de 1 de janeiro de 2021. Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.° 250/2014 devera ser revogado.

(33)  Refletindo a importancia da luta contra as alteragdes climdticas, em consondncia com os compromissos da Unido
para aplicar o Acordo de Paris adotado no ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteragdes
Climdticas e o empenhamento nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel das Nac¢des Unidas, o Programa
pretende contribuir para a integracdo das ac¢des climdticas e para a consecucdo de uma meta global de 30 % do
or¢amento da Unido para apoio aos objetivos em matéria de clima.

(34  Em conformidade com o artigo 193.°, n.° 2 do Regulamento Financeiro, pode ser concedida uma subvengdo a uma
a¢do jd iniciada, desde que o requerente possa demonstrar a necessidade do arranque da acio antes da assinatura da
convencio de subvengdo. No entanto, os custos incorridos antes da data de apresentagdo do pedido de subvencio
ndo sdo elegiveis, exceto em casos excecionais devidamente justificados. A fim de evitar qualquer interrupgdo do
apoio da Unido que possa prejudicar os interesses da Unido, deverd ser possivel prever na decisdo de financia-
mento, durante um perfodo limitado no inicio do quadro financeiro plurianual para 2021-2027, e apenas em
casos devidamente justificados, a elegibilidade de a¢des e custos a partir do inicio do exercicio de 2021, ainda que
estes tenham sido executados e incorridos antes da apresentacdo do pedido de subvencio.

(%) JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(35) A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervengdo pertinente e de permitir a
execugdo do Programa a partir do inicio do quadro financeiro plurianual para 2021-2027, o presente regulamento
deverd entrar em vigor com urgéncia e aplicar-se, com efeitos retroativos, desde 1 de janeiro de 2021,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
Disposicoes Gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Programa Antifraude da Unido (o «Programa») para o periodo de vigéncia do quadro
financeiro plurianual 2021-2027.

Determina os objetivos do Programa, o orcamento para o periodo 2021-2027, as formas de financiamento pela Unido e
as regras para a concessio desse financiamento.

Artigo 2.°
Objetivos do Programa

1. Os objetivos gerais do Programa sio:
a) A protegdo dos interesses financeiros da Unido;

b) O apoio a assisténcia miitua entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboracdo entre estas e a
Comissdo para assegurar a correta aplicacdo do direito em matéria aduaneira e agricola.

2. Os objetivos especificos do Programa sdo:

a) A prevengdo e combate a fraude, corrupcio e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Unido;

b) O apoio & comunicagdo de irregularidades, incluindo a fraude, no que respeita aos fundos de gestdo partilhada e de
assisténcia de pré-adesdo do orcamento da Unido;

¢) A disponibilizagdo de ferramentas para o intercdimbio de informacdes e apoio as atividades operacionais no dominio
da assisténcia administrativa matua em matéria aduaneira e agricola.

Artigo 3.°
Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execugdo do Programa para o periodo 2021-2027 ¢é de 181,207 milhdes de
EUR, a precgos correntes.

2. As dotagdes indicativas com base no montante referido no n.° 1 sio as seguintes:

a) 114,207 milhdes de EUR para o objetivo referido no artigo 2.°, n.° 2, alinea a);

b) 7 milhdes de EUR para o objetivo referido no artigo 2.°, n.° 2, alinea b);

¢) 60 milhdes de EUR para o objetivo referido no artigo 2.°, n.° 2, alinea c).

3. Até 2 % do montante referido no n.° 1 pode ser usado para efeitos de assisténcia técnica e administrativa relacio-
nada com a execugdo do Programa, como, por exemplo, atividades de preparagdo, monitorizagdo, controlo, auditoria e
avaliacdo, incluindo sistemas informéticos internos. Além disso, a dota¢do indicativa prevista no n.° 2, alinea a), tem em
devida conta o facto de o Programa ser o tnico programa da Unido que aborda a vertente da despesa da protecdo dos

interesses financeiros da Unido.

Artigo 4.°
Paises terceiros associados ao Programa

O Programa estd aberto a participagdo dos seguintes paises terceiros:

a) Membros da Associagdo Europeia de Comércio Livre que sejam membros do Espago Econdémico Europeu, nos termos
das condigdes estabelecidas no Acordo sobre o Espago Econémico Europeu;
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b) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, de acordo com os principios gerais e com os
termos e condigdes gerais aplicdveis a participagdo desses paises em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos
acordos-quadro, decisdes do Conselho de Associagdo ou acordos similares, e nos termos das condicdes especificas
estabelecidas em acordos entre a Unido e esses paises;

¢) Paises da politica europeia de vizinhanca, de acordo com os principios gerais e com os termos e condi¢des gerais
aplicdveis a participagdo desses paises em programas da Unido estabelecidos nos respetivos acordos-quadro e decisdes
do Conselho de Associacdo ou em acordos similares, e nos termos das condigdes especificas estabelecidas em acordos
entre a Unido e esses paises;

d) Outros paises terceiros, nos termos das condicdes estabelecidas num acordo especifico que abranja a participacdo do
pais terceiro em causa em programas da Unido, desde que esse acordo:

i) assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuicdes e aos beneficios do pais terceiro que participa no
programa da Unido,

ii) estabeleca as condi¢des de participagdo nos programas da Unido, incluindo o cdlculo das contribuicdes financeiras
para cada programa, e os respetivos custos administrativos,

i) ndo confira ao pais terceiro poderes decisérios em relagdo ao programa da Unido,
iv) garanta os direitos da Unido de assegurar a boa gestdo financeira e proteger os seus interesses financeiros.

As contribuicdes a que se refere o primeiro pardgrafo, alinea d), subalinea ii), constituem receitas afetadas nos termos do
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

Artigo 5.°
Execucio e formas de financiamento da Unido

1. O Programa ¢ executado em regime de gestdo direta em conformidade com o Regulamento Financeiro ou em
regime de gestdo indireta com um organismo referido no artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), do Regulamento
Financeiro.

2. O Programa pode prestar financiamento através de qualquer das formas estabelecidas no Regulamento Financeiro,
em especial subvencdes e contratos publicos, assim como o reembolso de despesas de viagem e estadia como previsto no
artigo 238.° do Regulamento Financeiro.

3. O Programa pode financiar agdes realizadas em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 515/97, nomeadamente
para cobrir os tipos de custos referidos na lista indicativa que consta do anexo I do presente regulamento.

4. Se a acdo apoiada envolver a aquisicio de equipamento, a Comissio estabelece, sempre que adequado, um
mecanismo de coordenacdo para assegurar a eficiéncia e a interoperabilidade entre todos os equipamentos adquiridos
com o apoio de programas da Unido.

Artigo 6.°
Protecio dos interesses financeiros da Unido

Caso um pais terceiro participe no Programa por forca de uma decisdo adotada ao abrigo de um acordo internacional ou
com base em qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro concede os direitos e o acesso necessarios para que o
gestor or¢amental competente, o0 OLAF e o Tribunal de Contas exercam integralmente as respetivas competéncias. No
caso do OLAF, tais direitos incluem o direito de efetuar inquéritos, incluindo inspecdes e verificagdes no local, tal como
previsto no Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013.

CAPITULO Il
Subvengées
Artigo 7.°
Subvencdes

As subvencdes ao abrigo do Programa sdo concedidas e geridas de acordo com o titulo VIII do Regulamento Financeiro.



17.5.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia L 172/117

Artigo 8.°
Cofinanciamento

A taxa de cofinanciamento das subvencdes concedidas ao abrigo do Programa ndo pode exceder 80 % dos custos
elegiveis. Qualquer financiamento que exceda esse limite s6 é concedido em casos excecionais e devidamente justificados,
que devem estar definidos nos programas de trabalho referidos no artigo 11.°, e esse financiamento ndo pode exceder
90 % dos custos elegiveis.

Attigo 9.2
Acgoes elegiveis

1. S6 sdo elegiveis para financiamento as agdes que executam os objetivos referidos no artigo 2.°.

2. Sem prejuizo de quaisquer outras a¢des previstas nos programas de trabalho nos termos do artigo 11.°, podem ser
consideradas elegiveis para financiamento as seguintes agdes:

a) A disponibilizacdo de conhecimentos técnicos, de equipamento especializado tecnicamente avancado e de ferramentas
das tecnologias da informacdo eficazes que reforcem a cooperacio transnacional e multidisciplinar e a cooperacdo com
a Comissdo;

b) O reforco de intercambios de pessoal para projetos especificos, garantindo a prestagdo do apoio necessdrio e facili-
tando os inquéritos, em especial através da organizacdo de equipas de investigagdo conjuntas e de operagdes trans-
fronteiricas;

¢) A prestacdo de apoio técnico e operacional a inquéritos nacionais, em particular as autoridades aduaneiras e respon-
sdveis pela aplicacdo da lei, a fim de reforcar a luta contra a fraude e outras atividades ilegais;

d) A criagdo de capacidade em matéria de tecnologias da informagdo nos Estados-Membros e nos paises terceiros, o
aumento do intercimbio de dados, o desenvolvimento e a disponibilizacio de ferramentas de tecnologias da infor-
macdo para os inquéritos e o acompanhamento das atividades de informagio;

€) A organizacio de agdes de formagdo especializada, semindrios de formagdo sobre andlise de riscos, conferéncias e
estudos destinados a melhorar a cooperagdo e a coordenagio entre os servigos incumbidos da protegdo dos interesses
financeiros da Unido;

f) Qualquer outra agdo prevista pelos programas de trabalho de acordo com o artigo 11.° que seja necessdria para
alcancar os objetivos gerais e especificos previstos no artigo 2.°.

3. Se a agdo a subvencionar envolver a aquisi¢do de equipamento, a Comissdo assegura que o equipamento financiado
¢ adequado para efeitos da contribui¢do para a protecio dos interesses financeiros da Unido.

Artigo 10.°
Entidades elegiveis
1. Os critérios de elegibilidade estabelecidos no n.° 2 do presente artigo sdo aplicdveis adicionalmente aos critérios
estabelecidos no artigo 197.° do Regulamento Financeiro.

2. Sdo elegiveis as seguintes entidades ao abrigo do Programa:

a) Autoridades publicas que possam contribuir para a consecucio de um dos objetivos a que se refere o artigo 2.° e que
se encontrem estabelecidas:

i) num Estado-Membro ou um pais ou territério ultramarino a ele ligado,
ii) num pais terceiro associado ao Programa, ou

iii) num pais terceiro incluido no programa de trabalho de acordo com as condi¢des especificadas no n.° 3;
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b) Institutos de investigagdo e educagdo e entidades sem fins lucrativos que possam contribuir para a consecu¢do dos
objetivos a que se refere o artigo 2.%, desde que estejam estabelecidos e exercam atividade hd, pelo menos, um ano:

i) num Estado-Membro,
ii) num pais terceiro associado ao Programa, ou
iii) num pais terceiro incluido num programa de trabalho de acordo com as condic¢des especificadas no n.° 3;
¢) Qualquer entidade juridica criada ao abrigo do direito da Unido ou qualquer organiza¢io internacional.

3. As entidades referidas no n.° 2 estabelecidas num pais terceiro que ndo estd associado ao Programa sdo elegiveis
excecionalmente ao abrigo do programa se tal for necessdrio para alcangar os objetivos de uma determinada a¢do. Essas
entidades suportam, em principio, os custos da sua participacdo, exceto em casos devidamente justificados no programa
de trabalho.

CAPITULO Il
Programagdo, Acompanhamento e Avaliagdo
Artigo 11.°
Programa de trabalho

Para executar o Programa, a Comissdo adota os programas de trabalho referidos no artigo 110.° do Regulamento
Financeiro.

Artigo 12.°
Acompanhamento e apresentagio de relatorios

1. No anexo II figuram indicadores destinados a dar conta dos progressos do Programa na consecugdo dos objetivos
gerais e especificos estabelecidos no artigo 2.°.

2. A fim de assegurar uma avaliagdo eficaz dos progressos do Programa na consecugio dos seus objetivos, a Comissao
fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 14.°, para alterar o anexo Il no que respeita aos indicadores,
caso tal seja considerado necessdrio, bem como para completar o presente regulamento com disposi¢des relativas a
criagio de um regime de acompanhamento e avaliago.

3. A Comissdo deve apresentar anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre o desempenho
do programa, no ambito do Relatério anual sobre protegdo dos interesses financeiros da Unido — Luta contra a fraude.

No ambito dos debates sobre esta matéria, o Parlamento Europeu pode formular recomendagdes para o programa de
trabalho anual. A Comissdo deve ter devidamente em conta essas recomendagdes.

4. O sistema de elaboragdo de relatérios de desempenho assegura que os dados para o acompanhamento da execugdo
e dos resultados do Programa sio recolhidos de forma eficiente, efetiva e atempada. Para o efeito, sdo impostos aos
destinatdrios dos fundos da Unido, e, se for caso disso, aos Estados-Membros, requisitos proporcionados em matéria de
apresentacdo de relatorios.

Artigo 13.°
Avaliagio

1. Durante a realizacdo das avaliacdes, a Comissdo assegura que as mesmas sdo independentes, objetivas e atempadas e
que os avaliadores possam realizar o seu trabalho livres de qualquer tentativa de os influenciar.

2. A avaliagdo intercalar do Programa é efetuada assim que estiverem disponiveis informagdes suficientes acerca da sua
execucdo, mas o mais tardar quatro anos apds o inicio da execugdo do Programa.

3. Concluida a execucdo do Programa, e o mais tardar quatro anos apds o termo do periodo especificado no artigo 1.°,
a Comissdo efetua uma avaliacdo final do Programa.

4. A Comissdo comunica as conclusdes das avaliagdes, acompanhadas das suas observagdes, ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, a0 Comité Econdémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Tribunal de Contas, e publica-as no
sitio Web da Comisso.

Artigo 14.°
Exercicio da delegagio
1. O poder de adotar atos delegados ¢é conferido a Comissdo nas condi¢des estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 12.°, n.° 2 é conferido a Comissdo até 31 de dezembro
de 2028.
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3. A delegagio de poderes referida no artigo 12.°, n.° 2 pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisio de revogagdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisio de revogacdo nio afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada Estado-Membro, de acordo
com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

6.  Os atos delegados adotados nos termos do artigo 12.°, n.° 2 s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objegdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacio do ato ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem
informado a Comissdo de que ndo tém objegdes a formular. O referido prazo é prorrogdvel por dois meses por iniciativa
do Parlamento Europeu ou do Conselho.

CAPITULO IV
Disposicdes Transitorias e Finais
Artigo 15.°
Informacio, comunicagio e notoriedade

1. Exceto quando exista o risco de comprometer o desempenho eficaz das atividades operacionais aduaneiras e
antifraude, os destinatdrios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos e asseguram a notoriedade
do financiamento da Unido, em especial a0 promoverem as agdes ou os respetivos resultados, mediante a prestagdo de
informacdo coerente, eficaz e proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicagdo social e
publico em geral.

2. A Comissdo realiza periodicamente acdes de informagio e de comunicacdo sobre o Programa, sobre as agdes
desenvolvidas ao abrigo do Programa e sobre os resultados obtidos. Os recursos financeiros afetados ao Programa
contribuem igualmente para a comunicagdo institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estas
estejam relacionadas com os objetivos a que se refere o artigo 2.°.

Artigo 16.°
Alteracio do Regulamento (CE) n.° 515/97

No artigo 42.°-A do Regulamento (CE) n.° 515/97 sdo eliminados os n.” 1 e 2.

Artigo 17.°
Revogacio

O Regulamento (UE) n.° 250/2014 ¢é revogado, com efeitos desde 1 de janeiro de 2021.

Artigo 18.°
Disposicdes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta o prosseguimento ou a alteragio das ag¢des iniciadas ao abrigo do Regulamen-
to (UE) n.° 250/2014 e do artigo 42.°-A do Regulamento (CE) n.° 515/97, que continuam a ser aplicdveis as a¢des em
causa até a sua conclusio.

2. O enquadramento financeiro para o Programa pode igualmente cobrir as despesas de assisténcia técnica e adminis-
trativa necessarias para assegurar a transi¢do entre o Programa e as medidas adotadas ao abrigo do Regulamento (UE)
n.°250/2014 e do artigo 42.°-A do Regulamento (CE) n.° 515/97.

3. Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, segundo pardgrafo, alinea a), do Regulamento Financeiro, em casos devidamente
justificados especificados na decisdo de financiamento e por um periodo limitado, as a¢des apoiadas ao abrigo do presente
regulamento e os custos subjacentes podem ser considerados elegiveis desde 1 de janeiro de 2021, ainda que essas ac¢des
tenham sido executadas e os referidos custos incorridos antes da apresentagio do pedido de subvencio.
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Artigo 19.°
Entrada em vigor e aplicacio
O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicavel desde 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 29 de abril de 2021.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
D.M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
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ANEXO I

LISTA INDICATIVA DE CUSTOS A QUE SE REFERE O ARTIGO 5.° N.° 3

Lista indicativa dos tipos de custos que o Programa ird financiar para as agdes realizadas em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 515/97:

a) Os custos de instalacio e manutengdo da infraestrutura técnica permanente que torna disponiveis aos Estados-Mem-
bros os recursos logisticos, equipamentos de burdtica e tecnologia de informacdo para coordenar as operagdes
aduaneiras conjuntas e outras atividades operacionais;

b) O reembolso das despesas de viagem e de estadia, bem como, se for o caso, quaisquer outras prestacdes ou
pagamentos, relativamente aos representantes dos Estados-Membros e, se for o caso, representantes de paises terceiros,
que participam nas missdes da Unido, nas operagdes aduaneiras conjuntas organizadas pela Comissdo ou organizadas
conjuntamente com a Comissdo, bem como nas sessdes de formagio, reunides ad hoc e reunides preparatérias e de
avaliacdo de inquéritos administrativos ou de acdes operacionais realizadas pelos Estados-Membros, quando organi-
zadas pela Comissdo ou em colaboracdo com a Comissio;

¢) As despesas ligadas a aquisi¢do, ao estudo, ao desenvolvimento e & manutencdo das infraestruturas informaticas
(hardware), dos suportes 16gicos (software) e das ligagdes especializadas em rede, e aos respetivos servicos de producio,
apoio e formagdo, com vista a realizacdo das agBes previstas no Regulamento (CE) n.° 515/97, em particular agdes
relacionadas com a prevengio e a luta contra a fraude;

d) As despesas ligadas ao fornecimento de informagdes e as despesas ligadas as a¢des conexas que permitem o acesso a
informacdo, aos dados e as fontes de dados, com vista a realizagio das acdes previstas no Regulamento (CE)
n.° 515/97, em particular a¢des relacionadas com a prevencdo e a luta contra a fraude;

) As despesas ligadas a utilizacdo do sistema de informacdes aduaneiras previstas nos instrumentos adotados ao abrigo
do artigo 87.° do TFUE e, em especial, na Decisio 2009/917[JAl na medida em que esses instrumentos preveem que
essas despesas sejam suportadas pelo orcamento geral da Unido;

f) As despesas ligadas a aquisi¢do, ao estudo, ao desenvolvimento e a manuten¢do dos componentes da Unido da rede
comum de comunicagdes utilizada para efeitos da alinea c).
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ANEXO I

INDICADORES PARA O ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA

O Programa serd objeto de um acompanhamento atento com base num conjunto de indicadores destinados a avaliar o
grau de consecucdo dos objetivos gerais e especificos do Programa e numa perspetiva de minimizar os encargos
administrativos e os custos. Para o efeito, serdo recolhidos dados respeitantes aos indicadores-chave seguidamente
enunciados:

Objetivo especifico 1: Prevencdo e combate a fraude, corrupcio e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido.

Indicador 1: Apoio na preven¢do e no combate a fraude, corrupcio e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da Unido, medido pela:

1.1: Taxa de satisfagio das atividades organizadas e (co)financiadas através do Programa;
1.2: Percentagem de Estados-Membros que recebem apoio do Programa cada ano.

Objetivo especifico 2: Apoio a comunicagdo de irregularidades, incluindo a fraude, no que respeita aos fundos de gestdo
partilhada e de assisténcia de pré-adesio do or¢amento da Unido.

Indicador 2: Taxa de satisfacdo dos utilizadores pela utilizagdo do Sistema de Gestdo de Irregularidades.

Objetivo especifico 3: Disponibilizacio de ferramentas para o intercdimbio de informagdes e apoio as atividades
operacionais no dominio da assisténcia administrativa mdtua em matéria aduaneira e agricola.

Indicador 3: Numero de situagdes em que informagdes ligadas a assisténcia matua sdo disponibilizadas e ntmero de
atividades relacionadas com a assisténcia matua que beneficiaram de apoio.
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