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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 18 de junho de 2021
que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Finlindia para 2021

(2021/C 304/27)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das
situacdes orcamentais e a supervisio e coordenagdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,
Apbs consulta ao Comité Econémico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 20 de margo de 2020, a Comissdo adotou uma Comunicagio sobre a ativa¢do da cldusula de derrogagdo de
ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A cldusula de derrogacdo de ambito geral, como enunciada no
artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6., n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 ¢
no artigo 3.%, n.° 5, e no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho (%), facilita a coordenacio
das politicas orcamentais em periodos de recessdo econdémica grave. Nessa comunicacdo, a Comissdo considerou
que, tendo em conta a grave recessdo econémica prevista em resultado da pandemia de COVID-19, as condi¢des
para a ativacdo da cldusula de derrogagdo de dmbito geral se encontravam preenchidas. Em 23 de margo de 2020,
os ministros das Finangas dos Estados-Membros manifestaram o seu acordo com esta apreciagdo da Comissdo. A
cldusula de derrogacio de dmbito geral conferiu aos Estados-Membros flexibilidade or¢amental para lidar com a
crise da COVID-19, facilitando a coordenagio das politicas orgamentais em periodos de grave recessio econdmica. A
sua ativagdo autoriza um desvio tempordrio relativamente a trajetoria de ajustamento em direcdo ao objetivo
or¢amental de médio prazo de cada Estado-Membro, desde que tal nio ponha em risco a sustentabilidade
orcamental no médio prazo. Em 17 de setembro de 2020, na sua Comunicagdo sobre a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentdvel 2021, a Comissio anunciou que a cldusula de derrogagdo de ambito geral continuaria a
vigorar em 2021.

(2)  Em 20 de julho de 2020, o Conselho adotou uma recomendacio (}) (Recomendagdo do Conselho de 20 de julho
de 2020»). Recomendou que a Finlandia adotasse, emconsonancia com a cldusula de derrogagdo de ambito geral,
todas as medidas necessdrias para combater eficazmente a pandemia de COVID-19, sustentar a economia e apoiar a
recuperacdo subsequente. Recomendou ainda que, quando as condigdes econdmicas o permitirem, a Finlandia
prossiga politicas orcamentais destinadas a alcancar uma situacdo orgamental prudente no médio prazo e a assegurar
a sustentabilidade da divida publica, reforcando simultaneamente o investimento.

(3)  Na sua Recomendacdo de 2021 sobre a politica econdmica da drea do euro, o Conselho referiu que as politicas
or¢amentais deverdo continuar a apoiar a economia em todos os Estados-Membros da drea do euro ao longo
de 2021 e que as medidas estratégicas devem adaptar-se as circunstancias especificas de cada pais, sendo oportunas,
tempordrias e devidamente orientadas. Logo que as condicdes epidemioldgicas e econdmicas o permitam, as
medidas de emergéncia deverdo ser gradualmente suprimidas, combatendo simultaneamente o impacto da crise a
nivel social e do mercado de trabalho. Os Estados-Membros deverdo prosseguir politicas orcamentais destinadas a
alcangar situagdes or¢amentais prudentes no médio prazo e a assegurar a sustentabilidade da divida, reforcando
simultaneamente o investimento. Os Estados-Membros deverdo desenvolver reformas para reforgar a cobertura,
adequagio e sustentabilidade dos sistemas de sadde e de seguranca social para todos.

()  JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

(»  Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragio e clarificacdo da aplicacio do
procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6)

()  Recomendacdo do Conselho, de 20 de julho de 2020, relativa ao Programa Nacional de Reformas da Finlandia para 2020 e que
emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Finlandia para 2020 (JO C 282 de 26.8.2020, p. 171).
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(4 Em 18 de novembro de 2020, a Comissdo adotou os seus pareceres sobre os projetos de planos orcamentais dos
Estados-Membros da drea do euro para 2021, com base numa avaliacdo qualitativa das medidas orcamentais. A
Comissdo considerou que o projeto de plano orcamental da Finlandia era globalmente conforme com as
recomendagdes de politica orcamental definidas na Recomendagio do Conselho de 20 de julho de 2020, e que a
maior parte das medidas incluidas no projeto de plano orcamental apoiava a atividade econémica num contexto de
consideravel incerteza.

(5) O instrumento Next Generation EU, incluindo o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, assegurard uma
recuperacdo sustentdvel, inclusiva e justa. O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho (%),
que criou o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2021. O Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia prestard apoio financeiro a execugio de reformas e investimentos, correspondendo a um
estimulo orcamental financiado pela Unido. Contribuird para a recuperacio econdémica e para a realizagio de
reformas e investimentos sustentdveis e favordveis ao crescimento, em especial para promover as transi¢des
ecoldgica e digital, e reforcard a resiliéncia e o crescimento potencial das economias dos Estados-Membros. Ajudara
também as financas publicas a regressar a situacdes mais favordveis no curto prazo e contribuird para reforcar a
sustentabilidade das finangas publicas, o crescimento e a criagdo de emprego no médio e longo prazos.

(6)  Em 3 de margo de 2021, a Comissdo adotou uma Comunicagdo na qual estabeleceu novas orientagdes estratégicas
para facilitar a coordenacdo das politicas or¢amentais e a elaboragdio dos programas de estabilidade e de
convergéncia dos Estados-Membros. A orientagdo or¢amental global, tendo em conta os or¢amentos nacionais e o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, deverd continuar a apoiar a economia em 2021 e 2022. Ao mesmo tempo,
e dadas as expectativas de uma normalizagdo gradual da atividade econémica no segundo semestre de 2021, as
politicas or¢amentais dos Estados-Membros deverdo tornar-se mais diferenciadas em 2022. As politicas or¢amentais
dos Estados-Membros deverdo ter em conta a evolugdo da recuperacdo, a sustentabilidade or¢amental e a
necessidade de reduzir as divergéncias econdmicas, sociais e territoriais. Tendo em conta a necessidade de apoiar
uma recupera¢do sustentdvel da Unido, os Estados-Membros com baixos riscos em matéria de sustentabilidade
deverdo orientar os seus or¢amentos para a manutencdo de uma politica or¢amental que apoie a economia em
2022, tendo em conta o impacto do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia. Os Estados-Membros com niveis de
divida elevados deverdo prosseguir politicas orcamentais prudentes, preservando simultaneamente o investimento
financiado a nivel nacional e recorrendo as subvenc¢des no 4mbito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia para
financiar novos projetos de investimento de elevada qualidade e reformas estruturais. Para o periodo apds 2022,
as politicas or¢amentais deverdo continuar a ter em conta a evolucdo da recuperacdo, o grau de incerteza econdmica
e os aspetos associados a sustentabilidade orcamental. A reorientacdo das politicas or¢amentais no sentido de
alcangar situacdes orgamentais prudentes no médio prazo, nomeadamente através da supressdo gradual e oportuna
das medidas de apoio, contribuird para assegurar a sustentabilidade or¢amental no médio prazo.

(7)  Nasua Comunicagdo de 3 de marco de 2021, a Comissdo entendia também que a decisdo sobre a desativacdo ou a
continuagdo da aplicacdo da cldusula de derrogagio de ambito geral deveria ser tomada no dmbito de uma avaliacdo
global do estado da economia, com o nivel da atividade econémica na Unido ou na drea do euro, quando comparado
com os niveis anteriores a crise (final de 2019), a servir como critério quantitativo fundamental. Com base nas suas
previsdes da primavera de 2021, a Comissdo considerou em 2 de junho de 2021 que estavam reunidas as condi¢des
para continuar a aplicar a cldusula de derrogagdo de 4mbito geral em 2022 e para a desativar a partir de 2023. As
situagdes especificas de cada pais continuardo a ser tidas em conta ap6s a desativacdo da cldusula de derrogagio de
ambito geral.

(8)  Em 13 de maio de 2021, a Finlandia apresentou o seu Programa de Estabilidade para 2021, ndo tendo assim
respeitado o prazo fixado no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1466/97.

9) Em 2020, com base nos dados validados pelo Eurostat, o défice das administragdes piblicas da Finlandia foi de 5,4 %
do produto interno bruto (PIB), enquanto a divida das administragdes publicas aumentou para 69,2 % do PIB. A
variagdo anual do saldo or¢amental primdrio cifrou-se em -4,6% do PIB, incluindo as medidas orcamentais
discriciondrias equivalentes a 3,0% do PIB em apoio da economia e o funcionamento dos estabilizadores
automdticos. A Finlandia disponibilizou igualmente apoios a liquidez das empresas e das familias (nomeadamente
por via de garantias e do diferimento de impostos, que ndo tém um impacto orcamental direto e imediato),
estimados em 20,1 % do PIB; a Comissdo estima que a utilizacdo efetiva das garantias publicas em 2020 scja
aproximadamente equivalente a 1 % do PIB.

(10) Em 2 de junho de 2021, a Comissdo publicou um relatério nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do Tratado. Esse
relatério analisa a situacdo orcamental da Finlandia, uma vez que o seu défice das administragdes ptiblicas em 2020
excedeu o valor de referéncia de 3% do PIB previsto no Tratado, a0 mesmo tempo que a sua divida das
administragdes publicas excedeu o valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado e ndo diminuiu a um ritmo
satisfatério. O relatorio concluiu que o critério do défice ndo foi cumprido, sucedendo 0 mesmo com o critério da
divida.

() Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=PT
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(11) O cendrio macroeconémico subjacente as projecdes or¢amentais ¢ plausivel para 2021 e 2022. De acordo com o
Programa de Estabilidade para 2021, as proje¢des apontam para um crescimento do PIB real de 2,6 % em 2021 e
de 2,5% em 2022, o que se coaduna com as previsdes da Comissio da primavera de 2021, que, no entanto,
preconizam um aumento do consumo e um crescimento do PIB ligeiramente superiores em 2022.

(12)  No seu Programa de Estabilidade para 2021, o Governo prevé uma reducio no défice das administragdes publicas,
que passard de 5,4 % do PIB em 2020 para 4,7 % do PIB em 2021, enquanto o rdcio da divida deverd aumentar para
71,6 % do PIB em 2021. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2021, a variagdo do saldo orcamental
primdrio, face ao nivel registado antes da crise (2019), deverd cifrar-se em - 4,1 % do PIB, o que reflete as medidas
or¢amentais discriciondrias equivalentes a 1,5% do PIB em apoio da economia e o funcionamento dos
estabilizadores automadticos. Estas projecdes estdo em consondncia com as previsdes da Comissio da primavera
de 2021.

(13)  Em resposta a pandemia de COVID-19 e a recessdo econémica associada, a Finlandia adotou medidas or¢amentais
para reforcar a capacidade do seu sistema de sadde, conter a pandemia de COVID-19 e aliviar a pressdo que recaiu
sobre as pessoas e os setores que foram particularmente afetados. Esta vigorosa resposta estratégica amorteceu os
efeitos da contracdo do PIB, o que, por sua vez, limitou o aumento da divida e do défice publicos. As medidas
or¢amentais deverdo potenciar o apoio a recuperacdo sem prejudicar a futura trajetoria orcamental. Logo, ndo
deverdo resultar na criagdo de um encargo permanente para as finangas publicas. Quando introduzirem medidas
permanentes, os Estados-Membros deverdo assegurar o seu devido financiamento, por forma a assegurar
a neutralidade or¢amental no médio prazo. As medidas adotadas pela Finlandia em 2020 e 2021 foram conformes
com a Recomendacio do Conselho de 20 de julho de 2020. As medidas discriciondrias adotadas pelo Governo em
2020 e 2021 sdo tempordrias ou acompanhadas de medidas compensatérias equivalentes.

(14 O Programa de Estabilidade para 2021 pressupde a realizagio de investimentos e reformas financiados por
subvengdes no quadro do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia num montante equivalente a 0,1 % do PIB em
2021, a 0,2% do PIB em 2022, a 0,2 % do PIB em 2023, a 0,2 % do PIB em 2024 e a 0,1 % do PIB em 2025. As
previsdes da Comissdo da primavera de 2021 incluem essas subvengdes nas suas projegdes orcamentais, mas partem
da premissa de que as verbas para as medidas a financiar pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia serdo
sobretudo desembolsadas em 2021 e 2022.

(15)  Os indicadores de ajustamento or¢amental estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 1466/97 devem ser analisados no
contexto das circunstancias atuais. Em primeiro lugar, existe uma incerteza significativa em torno das estimativas do
hiato do produto. Em segundo lugar, é necessdrio que a politica or¢amental possa adaptar-se rapidamente a evolucdo
da pandemia de COVID-19, passando da ajuda de emergéncia para medidas mais especificas quando os riscos
sanitdrios diminuirem. Em terceiro lugar, o contexto atual caracteriza-se por uma resposta estratégica significativa
em apoio da atividade econémica. Quando ocorrem transferéncias significativas a partir do orcamento da Unido
(nomeadamente no quadro do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia), os indicadores estabelecidos ndo captam o
estimulo global proporcionado a economia pelas politicas orcamentais. Assim sendo, o saldo estrutural nio se
afigura adequado nas circunstincias atuais. O valor de referéncia para as despesas também terd de ser adaptado (°) e
complementado com informagdes adicionais que permitam avaliar plenamente a orientacdo da politica or¢amental.

(16) Tal como na abordagem preconizada na avaliagdo dos projetos de planos orcamentais de 2021, as medidas de
emergéncia tempordrias foram excluidas do valor agregado das despesas. Trata-se de medidas de emergéncia
tempordrias relacionadas com a crise que serviram para apoiar os sistemas de satide e para compensar os
trabalhadores e as empresas pelas perdas de rendimento resultantes de confinamentos e de perturbagdes nas cadeias
de abastecimento; e cuja retirada pelas autoridades publicas depende do regresso a normalidade da situacio
econdmica e de satide publica. A fim de avaliar a orientagdo orgamental global na atual conjuntura, as transferéncias
significativas a partir do orcamento da Unido (nomeadamente no quadro do Mecanismo de Recuperacio
e Resiliéncia) deverdo ser incluidas no valor agregado das despesas em causa. Por conseguinte, a orientacio
orcamental global ¢ aferida pela variagdo das despesas primadrias (liquidas de medidas discriciondrias em matéria de
receitas e excluindo as medidas de emergéncia tempordrias relacionadas com a crise), incluindo as despesas
financiadas por subvenc¢des no 4mbito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e por outros fundos da Unido.
Transcendendo a orientacdo orcamental global, a andlise visa igualmente avaliar se a politica or¢amental nacional é
prudente e se a sua composicdo é conducente a uma recuperagdo sustentdvel e coerente com as transi¢des ecologica
e digital. Por esse motivo, é prestada especial atencdo a evolugdo das despesas correntes primdrias e dos
investimentos financiados a nivel nacional.

(17)  As previsdes incluidas no Programa de Estabilidade da Finlandia para 2021 apontam para que o défice das
administragdes ptblicas diminua para 2,9 % do PIB em 2022, devido principalmente & descontinuagio das medidas
de apoio tempordrio adotadas em 2020 e 2021. O récio da divida das administra¢des publicas deverd aumentar para
72,4 % do PIB em 2022. As previsdes da Comissdo da primavera de 2021 apontam para um menor défice (2,1 % do

()  Em especial, a reparti¢do do investimento ao longo de quatro anos para efeitos do cdlculo do valor de referéncia para as despesas nao
permite avaliar devidamente o apoio orcamental a favor da recuperagio assegurado pelos investimentos financiados a nivel nacional.
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PIB) e um récio da divida inferior (70,1 % do PIB), o que reflete sobretudo a inclusio das medidas tomadas pelo
Governo em 29 de abril no 4mbito do Programa de Estabilidade para 2021, bem como as previsdes da Comissdo
que apontam para uma recuperagio econdémica mais robusta em 2022. De acordo com as previsdes da Comissdo da
primavera de 2021, e com base na metodologia especifica que reflete os desafios supramencionados, a orientacdo
orcamental global — incluindo o impacto na procura agregada em 2022 do investimento financiado tanto pelos
or¢amentos nacionais como pelo orcamento da Unido, em especial através do Mecanismo de Recuperacio e
Resiliéncia — ¢é estimada em 0,5 % do PIB (°). A contribui¢do positiva das despesas financiadas por subvengdes do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e outros fundos da Unido deverd, de acordo com as projecdes, aumentar
0,1 pontos percentuais do PIB. O investimento financiado a nivel nacional deverd ter um efeito contracionista
equivalente a 0,2 pontos percentuais do PIB (). A contribui¢do das despesas correntes primdrias (liquidas de medidas
discriciondrias em matéria de receitas) financiadas a nivel nacional devera ter um efeito contracionista equivalente a
0,4 pontos percentuais do PIB.

(18) A qualidade das medidas orcamentais dos Estados-Membros constitui um fator particularmente importante. As
reformas or¢amentais estruturais destinadas a melhorar a composicio dos orcamentos nacionais podem apoiar o
crescimento potencial, criar a tdo necessdria margem de manobra orcamental e ajudar a assegurar a sustentabilidade
or¢amental a mais longo prazo, tendo nomeadamente em conta as alteracdes climdticas e os desafios no dominio da
satde. Do lado das receitas, a crise da COVID-19 reforcou a importancia das reformas com vista a tornar os sistemas
de receitas ptiblicas mais eficientes e mais justos. Do lado das despesas, tornou ainda mais crucial aumentar o nivel
e da qualidade dos investimentos sustentdveis e favordveis ao crescimento, em coeréncia com a realizacio dos
objetivos de aumento do potencial de crescimento, da resiliéncia econémica e social e da dupla transicdo ecoldgica e
digital. Os planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia permitirdio melhorar a composi¢io dos orgamentos
nacionais.

(19)  De acordo com os planos orcamentais de médio prazo incluidos no Programa de Estabilidade para 2021, o défice
das administragdes puablicas deverd diminuir, passando de 2,1 % do PIB em 2023 para 1,7 % do PIB em 2024. De
acordo com o Programa de Estabilidade para 2021, a orientagdo orcamental global — incluindo o impacto na
procura agregada do investimento financiado tanto pelos orcamentos nacionais como pelo or¢gamento da Unido, em
especial através do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia — ¢ estimada em 0,7 % do PIB em 2023 e em 2024, em
média. A contribuicdo positiva das despesas financiadas por subven¢des do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia
e outros fundos da Unido deverd manter-se inalterada, de acordo com as projegdes. O investimento financiado a
nivel nacional deverd ter um efeito contracionista equivalente a 0,1 pontos percentuais do PIB (¥). A contribui¢do das
despesas correntes primdrias (liquidas de medidas discriciondrias em matéria de receitas) financiadas a nivel nacional
deverd ter um efeito contracionista equivalente a 0,5 pontos percentuais do PIB. A atual estimativa da média de 10
anos do crescimento potencial nominal corresponde a 3 % (°). Esta estimativa ndo inclui, contudo, o impacto das
reformas integradas no plano de recuperacio e resiliéncia e que poderdo, por conseguinte, impulsionar o
crescimento econémico potencial da Finlandia.

(20) O ricio da divida das administra¢des ptiblicas deverd aumentar, passando de 73,9 % do PIB em 2023 para 74,7 % do
PIB em 2024. Considera-se que a Finlandia enfrenta reduzidos riscos em matéria de sustentabilidade or¢amental no
médio prazo, de acordo com a mais recente andlise da sustentabilidade da divida.

(21)  Tendo em conta o atual grau de incerteza, ainda excecionalmente elevado, as orienta¢des de politica orgamental
deverdo continuar a ser predominantemente qualitativas. Em 2022, se o grau de incerteza tiver diminuido
suficientemente, deverdo ser fornecidas orienta¢des quantificadas mais precisas para os anos ulteriores.

(22) O Conselho avaliou o Programa de Estabilidade para 2021 e o seguimento dado pela Finlandia 8 Recomendacio do
Conselho de 20 de julho de 2020,

RECOMENDA QUE A FINLANDIA DEVERA:

1. Em 2022, manter uma orientagdo orgamental de apoio a economia, incluindo o estimulo proporcionado pelo
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, e preservar o investimento financiado a nivel nacional,

2. Quando as condi¢des econdmicas o permitirem, prosseguir uma politica or¢amental destinada a alcangar situagdes
orcamentais prudentes no médio prazo e a assegurar a sustentabilidade orcamental no médio prazo; aumentar, ao
mesmo tempo, o investimento para impulsionar o potencial de crescimento,

(°)  Um sinal negativo do indicador significa que o crescimento das despesas primdrias ¢ superior ao crescimento econémico de médio
prazo, o que revela uma politica orcamental expansionista.

Prevé-se que outras despesas de capital financiadas a nivel nacional resultem numa contribui¢do neutra.

Prevé-se que outras despesas de capital financiadas a nivel nacional resultem numa contribui¢do neutra.

Estimado pela Comissdo, de acordo com a metodologia acordada em comum.

P
==
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3. Prestar especial atencdo a composi¢do das finangas ptiblicas, tanto do lado das receitas como das despesas do orgamento,
bem como a qualidade das medidas or¢amentais, com o objetivo de assegurar uma recuperacdo sustentavel e inclusiva;
dar prioridade ao investimento sustentdvel e favordvel ao crescimento, em especial ao investimento que apoie a transicio
ecoldgica e digital; dar prioridade as reformas orcamentais estruturais que ajudem a disponibilizar financiamento para as
prioridades estratégicas do Estado e contribuam para a sustentabilidade das finangas publicas no longo prazo,

aumentando nomeadamente, se for o caso, a cobertura, adequacio e sustentabilidade dos sistemas de satde e de
seguranca social para todos.

Feito no Luxemburgo, em 18 de junho de 2021.
Pelo Conselho

O Presidente
J. LEAO
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