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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO (UE) 2020/1307 DA COMISSAO
de 18 de setembro de 2020

relativa a um conjunto de instrumentos comuns a nivel da Unido destinados a reduzir o custo da

implantacio de redes de capacidade muito elevada e a assegurar um acesso ao espetro de

radiofrequéncias 5G atempado e favordvel ao investimento, a fim de promover a conectividade e de
a colocar ao servico da retoma econémica da Unido ap6s a crise da COVID-19

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.°,
Considerando o seguinte:

(1) A crise da COVID-19 demonstrou que a conectividade é essencial para as pessoas e as empresas da Unido. As redes de
comunicagdes eletrénicas, em especial as redes de capacidade muito elevada, tém desempenhado um papel crucial na
resposta a crise, permitindo assegurar o teletrabalho e o ensino a distancia, a prestacio de cuidados de saide, a
comunicacio pessoal e o entretenimento. A conectividade generalizada a gigabits estd na base da utilizagdo intensiva de
banda larga nos dominios da satde, da educagdo, dos transportes, da logistica e dos meios de comunicagdo social, que
podem ser decisivos para a retoma econémica da Europa. De um modo mais geral, a conectividade fixa e sem fios
contribui significativamente para a oferta de servigos de facil acesso e a pregos comportaveis e para a eliminacio do fosso
digital. Constitui um meio valioso para informar o publico, ajudar as autoridades publicas competentes a conter a
propagagdo do virus e permitir que as organizagdes de satide troquem dados e prestem telesservigos.

(2) A pandemia alterou as perspetivas econdmicas para os proximos anos. Mais do que nunca, sdo necessarios investimentos e
reformas que assegurem a convergéncia e uma retoma econémica equilibrada, voltada para o futuro e sustentdvel. Investir
nas prioridades comuns da Unido, nomeadamente nos dominios das politicas ecoldgicas, digitais e sociais, aumentard a sua
resiliéncia e contribuird para a criagio de emprego e para o crescimento sustentdvel, modernizando simultaneamente as
economias dos Estados-Membros. Por conseguinte, os Estados-Membros devem explorar plenamente o potencial do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia proposto, garantindo a eficiéncia das despesas publicas e criando as condigdes
mais propicias ao investimento privado. Nesse sentido, a presente recomendacio fornece orientagdes aos Estados-Membros
que estdo a elaborar as suas propostas de planos de recuperagdo e resiliéncia. Indica como podem adotar medidas simples e
realistas para atribuir espetro de radiofrequéncias as redes de quinta geragio (5G) em condi¢des favordveis ao investimento e
como podem facilitar a implantacdo de redes fixas e sem fios de capacidade muito elevada, nomeadamente eliminando
obstdculos administrativos desnecessarios e racionalizando os procedimentos de licenciamento.

(3)  Neste contexto socioecondmico, é necessirio desenvolver uma abordagem comum da Unido, um «conjunto de
instrumentos» assente em boas praticas, com vista a incentivar a implantagio atempada de redes de capacidade
muito elevada, incluindo redes de fibra e redes sem fios da proxima geracdo. Esta abordagem apoiard processos e
aplicacdes digitais emergentes e futuros e contribuird diretamente para o crescimento e o emprego, no quadro da
retoma econémica na Unido.

(4)  As Conclusdes do Conselho sobre o tema «Construir o futuro digital da Europa», de 9 de junho de 2020 ('),
salientam que a pandemia de COVID-19 demonstrou a necessidade de dispor de uma conectividade rdpida e
omnipresente. Esta situagdo insta os Estados-Membros a elaborar, em estreita cooperagio com a Comissio, um
conjunto de boas praticas para reduzir os custos de implantacio da rede e facilitar a disponibilizacdo de
infraestruturas de capacidade muito elevada, incluindo a fibra e a 5G.

(5)  As redes méveis 5G proporcionardo conectividade de capacidade muito elevada aos utilizadores de dispositivos méveis,
sendo chamadas a desempenhar um papel vital no langamento da base para as transformagdes digital e ecoldgica em
dominios como os transportes, a energia, a inddistria transformadora, a satde, a agricultura e os meios de comunicagio
social. O éxito de uma série de casos de utilizacio de tecnologia 5G depende da continuidade do servigo num territério
considerével, incluindo para além das fronteiras nacionais. Deste modo, é importante que os Estados-Membros tomem
medidas adequadas para promover a implantagio em todo o seu territdrio, incluindo nas zonas rurais e remotas, e
cooperem entre si no respeitante a implantagio da tecnologia 5G nas zonas transfronteirigas.

(") Conclusdes do Conselho sobre o tema «Construir o futuro digital da Europa», 9 de junho de 2020, 8711/20.https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-8711-2020-INIT/pt/pdf
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As agdes relacionadas com o espetro abrangidas pela presente recomendagio podem apoiar a preparagio do futuro
plano de agdo atualizado da Comissio para a Europa em matéria de 5G e 6G, anunciado na Comunica¢io da
Comissdo intitulada «Construir o futuro digital da Europa» (3. Esse plano atualizado fard o balanco dos progressos
realizados, abordard as atuais deficiéncias na implantacdo da rede e definird um novo nivel de ambicio para a futura
implantacdo da tecnologia 5G a escala da UE, a fim de assegurar que todo o potencial da conectividade 5G é
explorado para ajudar a cumprir os objetivos da UE a mais longo prazo no 4mbito da transformacdo digital da
economia.

A Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho () («Diretiva relativa a redugdo dos custos da banda
larga) visa facilitar e incentivar a implantacdo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito. No Relatério
sobre a aplicagdo da Diretiva relativa a redugdo dos custos da banda larga (*), a Comissio identificou uma série de
problemas de eficdcia, nomeadamente, o facto de os Estados-Membros ndo estarem a tirar pleno partido de algumas
medidas facultativas. Por conseguinte, a presente recomendagio propde medidas destinadas a incentivar a
implantacdo atempada de redes de comunicacdes eletrénicas de capacidade muito elevada e sustentdveis, incluindo
redes 5G.

A Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho (°), que deverd ser transposta pelos Estados-
-Membros e aplicada a partir de 21 de dezembro de 2020, promove a conectividade, o acesso e a utilizacdo de redes
de capacidade muito elevada por todos os cidaddos e empresas da Unido. A presente recomendagdo visa contribuir
para a consecugio deste objetivo e, consequentemente, centra-se na implantagdo destas redes.

Os Estados-Membros devem cooperar entre si e com a Comissdo no sentido de desenvolver, com urgéncia, um
conjunto de instrumentos que inclua boas praticas no que se refere a aplicacdo da Diretiva relativa a redugdo dos
custos da banda larga e se baseie nos seus requisitos minimos, com vista a introduzir melhorias nos seguintes
dominios: i) racionalizagdo dos procedimentos de licenciamento, no contexto de esforcos mais amplos para
melhorar a eficiéncia e a transparéncia das administragdes ptblicas e contribuir para facilitar as atividades
empresariais; ii) aumento da transparéncia e refor¢o do ponto de informagdo tinico; iii) alargamento do direito de
acesso as infraestruturas fisicas existentes controladas por organismos publicos; iv) melhoria do mecanismo de
resolugdo de litigios. Além disso, os Estados-Membros devem identificar medidas que contribuam para reduzir o
impacto ambiental das redes de comunicagdes eletrénicas e garantir a sua sustentabilidade.

(10) Nos termos do artigo 7.° da Diretiva relativa a redugio dos custos da banda larga, os Estados-Membros tém de

assegurar que as autoridades competentes tomam decisdes relativas a todas as licengas necessdrias para obras de
engenharia civil, a fim de implantar elementos de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito no prazo de
quatro meses, prolongdvel a titulo excecional em casos devidamente justificados ou para cumprir outros prazos ou
obrigagdes estabelecidos no direito nacional com vista a boa execugdo do procedimento. Para evitar praticas
incoerentes na Unido, os Estados-Membros devem, por conseguinte, procurar facilitar o cumprimento do prazo de
quatro meses para a concessdo ou a recusa de todas as licengas necessdrias, bem como identificar, em conjunto,
boas praticas para racionalizar ainda mais os procedimentos de licenciamento, como a aprovagdo ticita e os
procedimentos de licenciamento simplificado.

(11) Alguns Estados-Membros estabeleceram procedimentos de licenciamento simplificado para certos tipos de

implantacdo de rede como forma de reduzir significativamente os encargos administrativos tanto para os
operadores como para as administraces nacionais. Os Estados-Membros devem ponderar a aplicagio de
procedimentos de licenciamento simplificado ou de isengdes de licengas a outros casos para além do previsto no
artigo 57.° do Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas, bem como definir os cenarios de implantagdo de
rede que deles possam beneficiar (por exemplo, implantacdes provisdrias necessarias para assegurar a continuidade
dos servicos de comunicagdes eletronicas ou simples modernizagio das redes existentes, incluindo a adaptacdo das
atuais esta¢des de base méveis a tecnologia 5G).

(12) A fim de reduzir os encargos administrativos e de racionalizar os procedimentos de licenciamento, importa facilitar

S
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o recurso a procedimentos eletrénicos e reforcar o papel do ponto de informacio tnico. Para o efeito, os Estados-
-Membros devem refletir sobre a forma de tornar o ponto de informacio Gnico um balcdo Gnico eficaz para
apresentar pedidos de licengas por via eletrénica a todos os niveis administrativos.

COM(2020) 67 final.

Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a medidas destinadas a reduzir o custo da
implantacdo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito (JO L 155 de 23.5.2014, p. 1).

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo da Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 15 de maio de 2014, relativa a medidas destinadas a reduzir o custo da implantagio de redes de comunica¢des
eletrénicas de elevado débito [COM(2018) 492, de 27.6.2018].

Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece o Cédigo Europeu das
Comunicacdes Eletronicas (JO L 321 de 17.12.2018, p. 36).
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(13) A titulo de medida complementar, a ado¢do de uma abordagem integrada do processo de licenciamento, sob a
responsabilidade do ponto de informagdo tnico, traria significativo valor acrescentado. Esta abordagem poderd
assumir a forma de um processo totalmente coordenado em casos que envolvam mais do que uma autoridade
competente. Por conseguinte, os Estados-Membros devem equacionar a possibilidade de conferir ao ponto de
informagdo dnico um papel ativo na coordenacio e no acompanhamento dos procedimentos de licenciamento em
que intervenham diferentes autoridades competentes, bem como na garantia de um intercimbio adequado de
informagdes pertinentes.

(14) A fim de evitar atrasos indesejdveis, os procedimentos de licenciamento e de concessdo de direitos de passagem,
incluindo ao longo das vias de comunicagdo (por exemplo, estradas, caminhos de ferro), previstos no artigo 43.° do
Cddigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas, devem ser realizados em paralelo. Os Estados-Membros devem
estudar a possibilidade de conceder direitos de passagem o mais rapidamente possivel e, em qualquer caso, dentro
do prazo maximo de licenciamento de quatro meses, alinhando assim este procedimento com o disposto no
artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva relativa a redugdo dos custos da banda larga.

(15) Atendendo ao ntimero crescente de licencas de implantagdo de redes de comunicagdes eletrénicas e ao seu carater
predominantemente local, as taxas aplicaveis as licencas para obras de engenharia civil podem variar de forma
significativa entre Estados-Membros e no interior dos mesmos. Podem também representar uma parte significativa
dos custos de implantacio, especialmente nas zonas rurais e remotas, onde o custo de implantagio por utilizador é
mais elevado. Deste modo, seria altamente benéfico se os Estados-Membros trocassem opinides e chegassem a
acordo sobre formas de manter os custos de licenciamento num nivel que ndo desincentive o investimento, tendo
em conta as maltiplas licengas frequentemente exigidas.

(16) O acesso a informagdes completas, exatas e atualizadas constitui uma condigdo prévia para assegurar a utilizacio
eficiente das infraestruturas fisicas existentes e uma coordenagio adequada das obras de engenharia civil. Neste
contexto, o papel do ponto de informacdo tnico é crucial. O aumento da transparéncia no que respeita as
infraestruturas existentes e as obras de engenharia civil previstas constitui uma etapa preliminar essencial para
permitir o acesso a essas infraestruturas e para reforcar a coordenagido dessas obras de engenharia, o que, por sua
vez, ird gerar beneficios adicionais para o ambiente e para os individuos. Os Estados-Membros devem, por
conseguinte, ser incentivados a ponderar a possibilidade de fornecer ao ponto de informacdo tnico todas as
informacgdes disponiveis, de diferentes fontes, sobre as infraestruturas fisicas existentes numa determinada zona e a
prestar assisténcia na transmissdo de informacdes georreferenciadas.

(17) Os Estados-Membros devem ser encorajados a estudar formas de aumentar a transparéncia no que respeita as
infraestruturas fisicas existentes, aumentando a quantidade e a qualidade das informacdes disponiveis através do
ponto de informagdo tinico, nomeadamente informagdes trocadas bilateralmente entre operadores, mediante
pedido, nos termos do artigo 4.°, n.* 2 e 4, da Diretiva relativa a redugdo dos custos da banda larga ou que digam
respeito a infraestruturas fisicas controladas por organismos publicos.

(18) Para além dos requisitos em matéria de acesso as infraestruturas fisicas existentes previstos na Diretiva relativa a
redugdo dos custos da banda larga, a implantagdo de redes de capacidade muito elevada pode ainda ser facilitada
permitindo aos operadores obter acesso a infraestruturas fisicas pertinentes controladas por organismos piiblicos,
em condi¢des semelhantes as estabelecidas no artigo 3.° da referida diretiva. Essas infraestruturas fisicas incluiriam
os edificios, em especial os terracos, e os equipamentos de rua, nomeadamente os postes de iluminacdo publica,
sinais de transito, seméforos, painéis, paragens de autocarro e elétrico e estacdes de metro.

(19) A Diretiva relativa a reducdo dos custos da banda larga prevé o recurso a procedimentos de resolucdo de litigios em
caso de falha das negociagdes relativas ao acesso as infraestruturas. Os Estados-Membros devem intensificar os seus
esforcos para, em conjunto, identificarem boas priticas que assegurem mecanismos eficazes e eficientes de
resolucdo de litigios e o bom funcionamento das entidades de resolugdo de litigios na Unido. A bem da
transparéncia, estas praticas devem incluir a publicacdo atempada das decisdes das entidades de resolucio de litigios.

(20) A pegada ambiental do setor das comunicagdes eletrénicas estd a aumentar e é fundamental considerar todos os
meios possiveis para contrariar esta tendéncia. A titulo de exemplo, os incentivos & implantagio de redes com uma
pegada de carbono reduzida podem contribuir para a sustentabilidade do setor, a atenuacdo das alteracdes
climéticas e a adaptagdo as mesmas. Os Estados-Membros sdo convidados, em estreita cooperagdo com a Comissio,
a identificar e promover esses incentivos, que poderdo incluir procedimentos acelerados de licenciamento ou a
aplicacdo de taxas reduzidas de licenciamento e acesso a redes que cumpram determinados critérios ambientais.
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(21) A fim de evitar atrasar indevidamente os processos de autorizacio da utilizagdo do espetro e a instalacdo de redes de
comunicagdes sem fios, os Estados-Membros devem proceder a um intercimbio de boas préticas sobre a melhor
forma de ter em conta os resultados da avaliacgio ambiental, quando necessirio e, em especial, quando as
autoridades estiverem a preparar o quadro para a futura aprovagdo de projetos, no pleno respeito da legislagdo da
Unido, nomeadamente da Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (*) («Diretiva Avaliagdo
Ambiental Estratégica»), da Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho () (Diretiva Avaliacio de
Impacto Ambiental») e da Diretiva 92/43/CEE do Conselho () («Diretiva Habitats»). A avaliacdo ambiental deve ter
lugar numa fase em que os efeitos ambientais possam ser identificados e avaliados.

(22) O Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas fixa um prazo comum — o final de 2020 — para os Estados-
-Membros permitirem a utilizacio da faixa de 3,4-3,8 GHz e de, pelo menos, 1 GHz da faixa de frequéncias pioneira
de 24,25-27,5 GHz para as redes 5G. Além disso, a Decisio (UE) 2017/899 do Parlamento Europeu e do
Conselho (°) fixa 30 de junho de 2020 como prazo comum para os Estados-Membros permitirem a utilizacdo da
faixa de frequéncias pioneira de 700 MHz para a tecnologia 5G. Os Estados-Membros devem garantir que a gestio
do espetro promove uma conectividade de elevada qualidade e com uma dimensdo transfronteirica para as
empresas e a sociedade, bem como a digitalizagdo da industria, gerando assim beneficios para a economia e para a
sociedade no seu conjunto, incluindo em termos de acessibilidade, igualdade de oportunidades e inclusividade. A
realizacdo desse objetivo poderd ser facilitada pela troca de pontos de vista e de boas préticas em tempo ttil, antes e
no ambito do processo de andlise interpares estabelecido pelo Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletrdnicas.

(23) A fim de assegurar a implantagdo rdpida e segura das redes 5G e a utilizagdo de servigos inovadores a partir de 2020,
em conformidade com o Plano de A¢do 5G (%), e tendo em conta o conjunto de instrumentos a que se refere a
Recomendacio da Comissdo sobre a seguranca das redes 5G (), os Estados-Membros devem evitar ou minimizar
quaisquer atrasos na permissdo da utilizagdo das faixas de frequéncias pioneiras de 5G por forga da crise da COVID-19.

(24) Tendo em conta a importancia de infraestruturas 5G seguras e resilientes para a retoma e o crescimento econdmico,
os processos de autorizagdo de espetros devem apoiar, se for caso disso, o investimento em infraestruturas,
reduzindo os encargos financeiros para os utilizadores do espetro de radiofrequéncias, nomeadamente os
operadores, em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais. Este apoio é ainda mais crucial no
contexto da crise da COVID-19. Para o efeito, os Estados-Membros devem ser incentivados a identificar regras de
autorizagdo do espetro que visem aplicar uma metodologia de fixagdo de pregos do espetro favordvel ao
investimento. Essas praticas podem abranger incentivos, se for caso disso, para fornecer uma cobertura sem fios de
elevada qualidade, a fim de assegurar servicos amplamente disponiveis, incluindo além-fronteiras.

(25) Para evitar a escassez de espetro, que leva a licitagdes mais elevadas nos leildes de espetro, as boas praticas podem
incluir, tanto quanto possivel, medidas de ndo reserva do espetro nas faixas de frequéncias pioneiras de 5G para fins
de defesa e seguranca ptiblica, ou, apenas em casos devidamente justificados, medidas de reserva do espetro de
radiofrequéncias harmonizado a nivel da UE para os servicos de comunicagdes eletronicas dirigidos a utilizadores
privados do espetro, tanto em termos de quantidade de espetro, como em termos de escolha de uma faixa de
frequéncias especifica.

(26) As redes 5G exigem uma implanta¢do de células muito mais densa em faixas de frequéncia mais elevadas em
comparagdo com as gera¢des de tecnologias anteriores. A partilha passiva e ativa de infraestruturas e a implantagdo
conjunta de infraestruturas sem fios podem reduzir o custo dessa implantagdo (incluindo os custos suplementares),
nomeadamente quando se utilizam as faixas de frequéncias de 3,4-3,8 GHz e 24,25-27,5 GHz, acelerando assim o
seu ritmo, apoiando uma maior cobertura de rede e permitindo uma utilizagdo mais eficaz e eficiente do espetro de
radiofrequéncias em beneficio dos consumidores. Por conseguinte, as autoridades competentes devem encaré-las de
forma positiva, em especial em zonas de retorno econémico limitado.

(®) Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente (JO L 197 de 21.7.2001, p. 30).

() Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados projetos ptiblicos e privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1).

(*) Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens
(JOL 206 de 22.7.1992, p. 7).

(’) Decisdo (UE) 2017/899 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativa a utilizacdo da faixa de frequéncias
de 470-790 MHz na Unido (JO L 138 de 25.5.2017, p. 131).

(") Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
intitulada «5G para a Europa: um Plano de A¢do» [COM(2016) 588 final].

(") Recomendagdo (UE) 2019/534 da Comissdo, de 26 de margo de 2019, sobre a seguranca das redes 5G (JO L 88 de 29.3.2019, p. 42).
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(27) A implantagdo de densas redes sem fios de 5G também beneficiaria da aplicacdo de regimes de autorizacdo flexiveis,
que estimulariam o investimento em redes sem fios e assegurariam uma utilizagdo eficiente do espetro. Faixas de
altas frequéncias acima de 24 GHz (daixas de frequéncias de ondas milimétricas»), como a faixa de frequéncias
24,25-27,5 GHz, oferecem uma quantidade elevada de espetro de radiofrequéncias com caracteristicas de
propagacdo geograficamente limitadas. Embora, de modo geral, os Estados-Membros devam recorrer a
procedimentos de selegdo por concurso, como leildes, para conceder direitos de utilizagdo de faixas de frequéncias
com disponibilidade escassa, em certos casos, esses procedimentos podem limitar o potencial de investimento em
densas redes sem fios de 5G, bem como a flexibilidade e a consequente eficiéncia da utilizacio do espetro. O
recurso a um procedimento administrativo acelerado que seja aberto, objetivo, proporcionado, ndo discriminatdrio
e siga critérios e procedimentos transparentes para conceder autoriza¢des individuais para faixas harmonizadas de
frequéncias de ondas milimétricas pode ser considerado uma boa pratica.

(28) A fim de evitar solugdes divergentes na concessdo de direitos de utilizacdo do espetro de radiofrequéncias para
efeitos de prestagdo de servicos sem fios transfronteiricos, os Estados-Membros devem reforcar a sua coordenagdo
no momento da atribui¢do do espetro de radiofrequéncias, de modo a promoverem uma conectividade sem fios que
apoie a transformacio industrial e a soberania digital da Unido, com base nas capacidades flexiveis e multisservigos
das infraestruturas 5G. A atribui¢do coordenada de espetro é particularmente importante para cumprir os requisitos
de conectividade de novos casos de utilizagio que contribuam para a digitalizacdo das operagdes nos dominios da
mobilidade rodovidria e ferrovidria, dos transportes e da producdo industrial. Estas condi¢des incidem, sobretudo,
na qualidade do servico, expressa em termos de capacidade, débito, laténcia, fiabilidade e seguranca e resiliéncia da
rede.

(29) Para o efeito, os Estados-Membros, em estreita cooperagio com a Comissdo e com o apoio do Grupo de Politica do
Espetro Radioelétrico, devem contribuir para a determinagdo de um conjunto de boas praticas no que respeita a
grandes exemplos de inovagdo nos setores industriais com uma dimensio transfronteirica, como os transportes
rodovidrios ou ferrovidrios (incluindo corredores transfronteirios para a mobilidade cooperativa, conectada e
automatizada) e as fébricas inteligentes, e chegar a acordo sobre as mesmas. Tais praticas devem tirar partido dos
resultados de projetos-piloto e experiéncias financiadas pela UE em setores verticais como os corredores
transfronteiras 5G. Estas préticas devem identificar as gamas de frequéncias comuns pertinentes, os regimes de
autorizacdo e as condicdes aplicdveis aos operadores para a prestacdo de servicos sem fios (setoriais) especificos. Os
regimes de autorizacdo comuns podem abranger autoriza¢des individuais concedidas a operadores e partes
interessadas do setor industrial, incluindo a utilizagdo partilhada do espetro. As condi¢des de autorizagdo comuns
podem abranger a implantacio, a qualidade do servigo, a utilizacdo partilhada do espetro, a coexisténcia de sistemas
sem fios, 0 agambarcamento de espetro, a ciberseguranga e os acordos negociados entre os operadores méveis e as
partes interessadas do setor industrial, bem como medidas destinadas a proteger as comunicagdes essenciais para o
transporte aéreo. A este respeito, o Grupo de Politica do Espetro Radioelétrico deverd ajudar a Comissdo a
determinar se é necessario conferir um mandato a Conferéncia Europeia das Administracdes dos Correios e
Telecomunicagdes para desenvolver condigdes técnicas harmonizadas para a utiliza¢do do espetro.

(30) Os Estados-Membros devem coordenar o processo de autorizagdo do espetro e, em particular, recorrer a um
processo de autoriza¢do conjunta, em conformidade com o artigo 37.° do Cédigo Europeu das Comunicagdes
Eletronicas, ao aplicarem o conjunto de boas praticas elaborado em cooperagdo com a Comissdo. Esse processo
pode incluir a atribuicio de uma gama de frequéncias comum especifica de acordo com condi¢des de autorizagdo
comuns.

(31) A aplicacdo do conjunto de instrumentos beneficiaria de um processo claro, de um acompanhamento adequado, de
uma maior transparéncia e do debate a nivel nacional e da Unido.

(32) Os Estados-Membros devem trabalhar em conjunto, e em estreita coopera¢do com a Comissdo, para desenvolver o
conjunto de instrumentos. Se for caso disso, o Grupo de Politica do Espetro Radioelétrico, o Organismo dos
Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletronicas e as autoridades reguladoras nacionais, a rede de centrais de
competéncia em banda larga, as entidades de resolugdo de litigios e as autoridades competentes responsaveis pelas
fungdes do ponto de informagdo tnico devem ser estreitamente associados a este processo.

(33) A presente recomendagdo ndo prejudica a aplicagdo do direito da concorréncia e das regras em matéria de auxilios
estatais,
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ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:
1. OBJETO E DEFINICOES

1) A presente recomendagdo estabelece orientacOes para a elaboracio de boas praticas (designadas por «conjunto de
instrumentos») destinadas a promover a conectividade e a colocd-la ao servi¢o da retoma econémica da Unido apds a
crise da COVID-19, centrando-se em trés dominios que visam, nomeadamente:

a) Reduzir o custo e aumentar o ritmo de implantagio das redes de comunicagdes eletrénicas e, em particular, das
redes de capacidade muito elevada, racionalizando os procedimentos de licenciamento de obras de engenharia
civil, aumentando a transparéncia e refor¢ando as capacidades dos pontos de informagio tnicos criados pela
Diretiva relativa a redugio dos custos da banda larga, alargando os direitos de acesso as infraestruturas fisicas
existentes controladas por organismos publicos e identificando medidas que contribuam para reduzir o impacto
ambiental das redes de comunicagdes eletrdnicas;

b) Permitir, se for caso disso, um acesso ao espetro de radiofrequéncias 5G atempado e favoravel ao investimento,
através de incentivos ao investimento conducente a utilizagdo do espetro, bem como de procedimentos oportunos
de atribuicdo de espetro para as faixas pioneiras de 5G;

¢) Estabelecer um processo de coordenagdo reforcado para a atribuicdo de espetro, que facilite também a prestagio
transfronteiriga de servi¢os 5G inovadores.

2) Para efeitos da presente recomendagio, sdo aplicdveis as defini¢des constantes da Diretiva relativa a redugio dos custos
da banda larga e do Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas.

2. PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DE UM CONJUNTO DE INSTRUMENTOS

3)  Os Estados-Membros devem trabalhar em conjunto, e em estreita cooperagdo com a Comissio, para desenvolver um
conjunto de instrumentos nos dominios abrangidos pelas sec¢des 3, 4 e 5 da presente recomendagdo. Se for caso
disso, as seguintes entidades devem ser envolvidas no processo:

a) O Organismo dos Reguladores Europeus das Comunicacdes Eletronicas, as autoridades reguladoras nacionais, a
rede de centrais de competéncia em banda larga e as autoridades competentes responsaveis pelas fungdes do
ponto de informagdo tinico, no que diz respeito aos dominios identificados na seccio 3;

b) O Grupo de Politica do Espetro Radioelétrico e as autoridades reguladoras nacionais competentes, no que se refere
aos dominios identificados nas seccdes 4 € 5.

4)  Até 20 de dezembro de 2020, os Estados-Membros devem identificar boas praticas e partilhd-las entre si e com a
Comissio, em conformidade com as sec¢des 3 e 4.

5) Até 30 de margo de 2021, os Estados-Membros, em estreita cooperagdo com a Comissdo, devem chegar a acordo
sobre o conjunto de instrumentos.

6) Os Estados-Membros devem aplicar o conjunto de instrumentos com urgéncia e em estreita cooperagdo com outros
Estados-Membros, a Comissdo e outras partes interessadas.

7) A fim de assegurar a transparéncia e de facilitar o intercdmbio de boas préticas entre os Estados-Membros, o conjunto
de instrumentos e quaisquer informagdes conexas comunicadas devem ser divulgados publicamente no sitio Web
Europa e através dos pontos de informagao tnicos.

3. REFORCO DA COORDENACAO A NIVEL DA UNIAO PARA REDUZIR OS CUSTOS E AUMENTAR O RITMO DE IMPLANTACAO
DAS REDES DE CAPACIDADE MUITO ELEVADA

Racionalizagio dos procedimentos de licenciamento

8) Os Estados-Membros devem elaborar e chegar a acordo sobre boas préticas para racionalizar ainda mais os
procedimentos de licenciamento, que vdo além do dmbito de aplicagdo da Diretiva relativa a reducdo dos custos da
banda larga, tal como definido no seu artigo 1.°, e para facilitar o cumprimento do prazo e das restantes condigdes
estabelecidas no artigo 7.°, n.° 3, da referida diretiva. Em particular, os Estados-Membros devem estudar formas de:

a) Facilitar o cumprimento do prazo mdximo de quatro meses para a concessio ou recusa de licencas. A fim de
aumentar a seguranca juridica e de ajudar a reduzir os encargos administrativos, na auséncia de uma decisdo
expressa no prazo de quatro meses, os Estados-Membros devem ponderar a op¢do de aprovagio ticita do pedido.
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b) Simplificar e racionalizar os procedimentos de licenciamento, nomeadamente estabelecendo procedimentos
acelerados de licenciamento efou isencdes de licencas, se for caso disso, e definindo os tipos de implantacio de
rede que deles podem beneficiar.

¢) Conferir aos operadores o direito de apresentar, por via eletrénica e através do ponto de informagio tnico, todos
os pedidos de licencas exigidas para obras de engenharia civil necessdrias para a implantacdo de elementos de
redes de capacidade muito elevada.

d) Instituir o ponto de informagdo tinico como balcdo tinico para a apresentacio de pedidos relativos a essas obras de
engenharia civil. Para o efeito, o ponto de informacio tinico podera ser chamado a desempenhar um papel ativo na
coordenagio e no acompanhamento dos procedimentos de licenciamento a todos os niveis administrativos. Poderd
também ser chamado a facilitar o intercimbio de informagdes entre os requerentes e as autoridades competentes
sobre o avango dos procedimentos, nomeadamente comunicando aos requerentes as decisdes emitidas pelas
autoridades competentes.

9) Os Estados-Membros devem também equacionar a aplicagdo de boas praticas para facilitar a concessdo dos direitos de
passagem previstos no artigo 43.° do Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas, sempre que sejam necessarios
para a implantagdo de elementos de redes de capacidade muito elevada. Essas boas praticas devem assegurar que,
quando a implantagio dos elementos de rede exigir tanto licengas para obras de engenharia civil como direitos de
passagem, as autoridades competentes concedem ou recusam as licencas necessdrias, em paralelo, no prazo maximo
de quatro meses a contar da apresentagdo do pedido.

10) Os Estados-Membros devem trocar opinides e chegar a acordo sobre boas praticas para garantir que as taxas cobradas
pela concessdo de licencas para obras de engenharia civil necessdrias para a implantagdo de redes de capacidade muito
elevada sdo objetivamente justificadas, transparentes, ndo discriminatdrias e proporcionadas e cobrem apenas as
despesas administrativas inerentes.

Aumento da transparéncia através do ponto de informacio iinico

11) Os Estados-Membros devem elaborar boas préticas que melhorem a transparéncia no que respeita as infraestruturas
fisicas, para que os operadores possam aceder mais facilmente a todas as informacdes pertinentes sobre as
infraestruturas disponiveis numa determinada zona. Para o efeito, os Estados-Membros devem ponderar o reforgo do
papel do ponto de informagio tnico e o alargamento das suas fungdes, a fim de incluir, por exemplo, informagdes
georreferenciadas (mapas e modelos digitais), bem como a integracio de informagdes de diferentes fontes
(nomeadamente, informacdes fornecidas pelas autoridades nacionais competentes a qualquer nivel, organismos
publicos e operadores de rede).

12) Os Estados-Membros sdo incentivados a elaborar boas préticas para assegurar que as informagdes referidas no
artigo 4.°, n.° 1, da diretiva que se encontrem na posse de organismos publicos sejam disponibilizadas através do
ponto de informagdo tnico em formato eletrénico. Além disso, os Estados-Membros devem ponderar a possibilidade
de disponibilizar através do ponto de informacdo tinico outras informagdes relativas a infraestruturas fisicas para
além das informagdes minimas especificadas na diretiva, nomeadamente a localizagdo georreferenciada da
infraestrutura, o seu modelo digital, o seu tipo, a sua utilizagdo atual ou a sua capacidade total e ndo utilizada.

13) A fim de melhorar a quantidade e o tipo de informag¢des disponiveis no ponto de informagdo tnico, os Estados-
-Membros devem ponderar requerer aos operadores de rede que disponibilizem, através do ponto de informacio
tinico e em formato eletrénico, as informagdes relativas as suas infraestruturas fisicas existentes que tenham ja
fornecido a outros operadores na sequéncia de um pedido especifico.

Alargamento do direito de acesso as infraestruturas fisicas existentes

14) A fim de aumentar o niimero e o tipo de recursos de que dispdem os operadores para a implantagio de elementos de
redes de capacidade muito elevada, os Estados-Membros devem elaborar boas praticas que permitam aos operadores
obter acesso a infraestruturas fisicas (incluindo edificios e equipamentos de rua) controladas por organismos ptiblicos,
que sejam capazes de albergar elementos de rede de capacidade muito elevada, em condi¢des semelhantes as
estabelecidas no artigo 3.° da Diretiva relativa a reducdo dos custos da banda larga.

Mecanismo de resolucio de litigios

15) Os Estados-Membros devem elaborar boas priticas que melhorem a eficiéncia e a eficicia do mecanismo de resolucio
de litigios no que se refere a litigios relacionados com o acesso a infraestruturas fisicas e ao funcionamento das
entidades de resolugido de litigios, com vista a resolver problemas conexos no mais curto prazo possivel e a fornecer
as partes orientagdes sobre condi¢des e encargos aplicdveis, nomeadamente através da publicagdo em tempo ttil das
suas decisdes.
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Redugio da pegada ambiental das redes

16) Os Estados-Membros sdo encorajados a elaborar boas praticas para incentivar a implantagdo de redes de comunicagdes
eletrénicas com uma pegada ambiental reduzida, em especial no que diz respeito a utilizagdo de energia e as emissdes
de gases com efeito de estufa dela resultantes, incluindo:

a) Os critérios de avaliacdo da sustentabilidade ambiental das futuras redes;

b) Os incentivos concedidos aos operadores para implantarem redes ecologicamente sustentaveis.
Avaliagio de impacto ambiental

17) Sempre que a legislacdo da Unido, nomeadamente a Diretiva 2001/42/CE («Diretiva Avaliagio Ambiental Estratégica»),
a Diretiva 2011/92/UE («Diretiva Avaliagdo do Impacto Ambiental») e a Diretiva 92/43|CEE (Diretiva Habitats»), exija
uma avaliacdo de impacto e, em especial, quando as autoridades estiverem a preparar o quadro para a futura aprovagio
de projetos, os Estados-Membros devem proceder a um intercimbio de boas préticas sobre a melhor forma de realizar
a avaliagdo ambiental e de ter em conta os seus resultados, numa fase em que os efeitos ambientais possam ser
identificados e avaliados, nomeadamente quando os operadores apresentam planos globais para projetos que
impliquem a instala¢do ou a implantagio concretas das redes.

4. ACAO A NIVEL NACIONAL PARA GARANTIR UM ACESSO AO ESPETRO DE RADIOFREQUENCIAS 5G ATEMPADO E FAVORAVEL
AO INVESTIMENTO

Calenddrio dos processos de autorizagio de espetros

18) Sem prejuizo de toda e qualquer avaliacdo de forga maior realizada ao abrigo do direito da Unido, os Estados-Membros
devem garantir que qualquer adiamento dos procedimentos de concessio de direitos de utilizacdo do espetro de
radiofrequéncias devido a crise da COVID-19 seja reduzido ao minimo e dure apenas o tempo necessdrio para
prevenir ou conter a propagacdo da doenca. Os Estados-Membros devem atualizar quaisquer roteiros nacionais
pertinentes em matéria de espetro de radiofrequéncias em conformidade.

19) Os Estados-Membros devem solicitar um férum de andlise interpares, em conformidade com o artigo 35.° do Cédigo
Europeu das Comunicagdes Eletrénicas, que analise os projetos de medidas antes da concessdo de direitos de
utilizacdo do espetro nas faixas de frequéncias de 700 MHz, 3,4-3,8 GHz e 24,25-27,5 GHz, tendo em vista o
intercdmbio de boas priticas.

Incentivos ao investimento

20) Para fazer o ponto da situagdo dos incentivos concedidos aos utilizadores do espetro de radiofrequéncias para
investirem substancialmente na implantacdo das redes 5G, os Estados-Membros devem informar a Comissdo,
nomeadamente através do Grupo de Politica do Espetro Radioelétrico, sobre medidas especificas que considerem ser
boas priticas, incluindo medidas que tenham sido ou devam ser aplicadas a nivel nacional aquando da atribui¢io do
espetro de radiofrequéncias nas faixas de frequéncias de 700 MHz, 3,4-3,8 GHz e 24,25-27,5 GHz.

Os Estados-Membros devem, em particular, comunicar todas as medidas pertinentes que tenham por objetivo:

a) Promover pregos de reserva adequados, que reflitam os niveis minimos de taxas aplicdveis aos direitos de utilizago
do espetro de radiofrequéncias;

b) Evitar a escassez de espetro, assegurando a atribuicdo da totalidade do espetro de radiofrequéncias harmonizado a
nivel da Unido;

¢) Proporcionar, de forma ndo discriminatéria, a possibilidade de pagar em prestacdes as taxas aplicdveis aos direitos
de utilizagdo do espetro de radiofrequéncias ao longo do periodo em que vigoram esses direitos;

d) Utilizar um regime de autoriza¢do individual para a faixa de frequéncias 24,25-27,5 GHz que promova a sua
utilizagdo atempada, incluindo um regime baseado em procedimentos administrativos acelerados, se aplicado a
direitos de utilizagdo geograficamente limitados;

¢) Combinar incentivos financeiros com obrigagdes ou compromissos formais para acelerar ou expandir a cobertura
sem fios de elevada qualidade;

f) Proporcionar, sob reserva do direito da concorréncia, a possibilidade de partilha passiva e ativa de infraestruturas,
bem como de implantagdo conjunta de infraestruturas que dependam da utilizacio do espetro de radiofrequéncias.
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5. REFORCO DA COORDENAGAO A NIVEL DA UNIAO NO AMBITO DA ATRIBUICAO DE ESPETRO PARA UTILIZACAO
TRANSFRONTEIRICA

21) A fim de promover préticas coerentes de concessdo de direitos de utilizagdo do espetro de radiofrequéncias aos
operadores para que implantem infraestruturas sem fios da préxima geragdo (incluindo 5G) com vista a utilizagio
industrial transfronteiriga, os Estados-Membros devem elaborar e chegar a acordo sobre boas préticas nesta matéria,
nomeadamente sobre:

a) A identificagdo de casos de utilizagdo com uma dimensdo transfronteirica, em especial no que respeita aos
transportes rodovidrios e ferrovidrios e a produgdo industrial, em conformidade com as prioridades da Unido (*?)
para a implantagdo da tecnologia 5G;

b) Para cada um desses casos, a identificagio de uma gama de frequéncias comum especifica, em conjugacdo com o
regime de autoriza¢gdo comum adequado, bem como as condigBes associadas a essas autoriza¢des, necessdrias
para assegurar a continuidade do servico além-fronteiras, incluindo, entre outras, a qualidade do servico e a
seguranga da rede.

22) Os Estados-Membros sdo convidados a aplicar as boas prdticas do conjunto de instrumentos referidas no ponto 21 no
que diz respeito aos utilizadores pertinentes dos respetivos territorios, com vista a estabelecer conjuntamente os
aspetos comuns e a conduzir um processo de autorizagio conjunta nos termos do artigo 37.° do Cédigo Europeu das
Comunicacdes Eletronicas, até 30 de margo de 2022.

6. COMUNICACAO DE INFORMACOES

23) Até 30 de abril de 2021, cada Estado-Membro deve apresentar 8 Comissdo um roteiro para a aplicagdo do conjunto de
instrumentos.

24) Até 30 de abril de 2022, cada Estado-Membro deve apresentar um relatério sobre a aplicacio do conjunto de
instrumentos.

Feito em Bruxelas, em 18 de setembro de 2020.

Pela Comissdo
Thierry BRETON
Membro da Comissdo

(") Ver, em particular, as Comunicag¢des da Comissio COM(2016) 587 e COM(2020) 67.
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