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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 20 de julho de 2020

relativa ao Programa Nacional de Reformas dos Paises Baixos para 2020 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade dos Paises Baixos para 2020

(2020/C 282/19)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°,
n.e 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo das
situacdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.° n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevengdo e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o Crescimento Sustentdvel, assinalando o
inicio do Semestre Europeu de 2020 para a coordenagdo das politicas econdmicas. A referida estratégia teve
devidamente em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo
Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. Em 17 de dezembro de 2019, com base no Regulamento (UE)
n° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificou os
Paises Baixos como um dos Estados-Membros que deviam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada. Nessa mesma
data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagio de recomendacio do Conselho sobre a politica econdémica
da drea do euro.

(2) O relatério de 2020 relativo aos Paises Baixos foi publicado em 26 de fevereiro de 2020. Nele se avaliavam os
progressos realizados pelos Paises Baixos em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo
Conselho em 9 de julho de 2019 () («wecomendacdes especificas por pais de 2019»), o seguimento dado as
recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e os progressos alcangados pelos Paises Baixos na
consecugdo das metas nacionais fixadas no quadro da Estratégia Europa 2020. Esse relatério inclufa igualmente
uma apreciagdo aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos
resultados foram também publicados em 26 de fevereiro de 2020. A andlise da Comissdo levou-a a concluir que os
Paises Baixos registam desequilibrios macroeconémicos. Em especial, o nivel elevado da divida do setor privado e o
excedente considerdvel da balanga corrente constituem fontes de desequilibrio e tém repercussdes além-fronteiras.

() JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JO C301 de 5.9.2019,p. 112.
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(3)  Em 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial da Satide declarou oficialmente o surto de COVID-19 como uma
pandemia a escala mundial. Trata-se de uma grave emergéncia de sadde publica, que afeta os cidadios, as sociedades
e as economias. Para além de exercer uma enorme pressdo sobre os sistemas nacionais de satide, tem perturbado as
cadeias de abastecimento mundiais, provocado volatilidade nos mercados financeiros, desencadeado choques na
procura dos consumidores e produzido efeitos negativos nos mais diversos setores. A pandemia estd a por em risco
o emprego e os rendimentos dos cidaddos e a atividade das empresas, tendo provocado um importante choque
econdmico cujas graves repercussdes ja se fazem sentir na Unido. Em 13 de margo de 2020, a Comissdo adotou
uma comunicagdo em que apelava a adogio de uma resposta econémica coordenada a crise, que associasse todos os
intervenientes a nivel nacional e da Unido.

(4)  Virios Estados-Membros declararam o estado de emergéncia ou introduziram medidas de emergéncia. As medidas
de emergéncia deverdo ser estritamente proporcionadas, necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as
normas europeias e internacionais. Deverdo ser objeto de escrutinio democratico e de um controlo jurisdicional
independente.

(5) Em 20 de marco de 2020, a Comissdo adotou uma comunicacio sobre a ativacdo da cldusula de derrogacio de
ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A cldusula de derrogagdo geral, como enunciada no artigo 5.,
n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.5 n.° 1, e no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no
artigo 3.°, n.° 5, e no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho (¥, facilita a coordenacio das
politicas orcamentais em caso de recessio econdmica grave. Na sua comunica¢do de 20 de margo de 2020, a
Comissdo considerou que, tendo em conta a grave recessio econdmica que se prevé venha a resultar da pandemia
COVID-19, estavam reunidas as condigdes para a ativagdo da cldusula de derrogacdo geral, e solicitou ao Conselho
que aprovasse esta conclusio. Em 23 de marco de 2020, os ministros das Financas dos Estados-Membros
manifestaram o seu acordo com esta apreciagido da Comissdo. Concordaram que a grave recessio econdmica exige
uma resposta determinada, ambiciosa e coordenada. A ativagio da cldusula de derrogacdo geral autoriza um desvio
tempordrio relativamente a trajetéria de ajustamento ao objetivo or¢amental de médio prazo, desde que tal nio
ponha em risco a sustentabilidade or¢amental a médio prazo. No que respeita a vertente corretiva, o Conselho pode
também decidir, com base numa recomendagio da Comissio, adotar uma trajetoria orcamental revista. A cliusula de
derrogacio geral ndo suspende os procedimentos previstos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza os
Estados-Membros a desviarem-se dos requisitos or¢amentais que se aplicariam em circunstincias normais,
permitindo paralelamente que a Comissdio e o Conselho adotem as necessdrias medidas de coordenacio das
politicas no 4mbito do Pacto.

(6)  E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propaga¢io da pandemia COVID-19, reforcar a
resiliéncia dos sistemas nacionais de satde, atenuar as consequéncias socioeconémicas da pandemia através de
medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar condigdes adequadas de satide e seguranca no local de
trabalho, com vista a retomar a atividade econémica. A Unido devera tirar pleno partido dos vérios instrumentos de
que dispde para apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses dominios. Paralelamente, os
Estados-Membros e a Unido deverdo unir esforcos para preparar as medidas necessirias para proporcionar um
regresso ao funcionamento normal das nossas sociedades e economias, bem como ao crescimento sustentavel,
integrando nomeadamente a transi¢gdo para a economia verde e a transformagio digital, e colhendo os
ensinamentos da crise.

(7) A crise da COVID-19 realgou a flexibilidade proporcionada pelo mercado interno para permitir a sua adaptacio a
situagdes extraordindrias. No entanto, a fim de assegurar uma transicdo rdpida e harmoniosa para a fase de
recuperacdo, bem como a livre circulacio de mercadorias, servicos e trabalhadores, as medidas excecionais que
impedem o funcionamento normal do mercado interno deverdo ser suprimidas assim que deixarem de ser
indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparagdo para situa¢des de crise no setor da
satide. A melhoria das estratégias de aquisi¢do, a diversificagdo das cadeias de abastecimento e as reservas
estratégicas de bens essenciais sdo alguns dos aspetos fundamentais a ter em conta na elaboracdo de planos mais
gerais de preparagdo para situacdes de crise.

(*) Regulamento (CE) n.* 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleracdo e clarificagdo da aplicacdo do procedimento
relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6).
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®)

O legislador da Unido jd alterou os quadros legislativos pertinentes através dos Regulamentos (UE) 2020/460 () e
(UE) 2020/558 (%) do Parlamento Europeu e do Conselho, no intuito de permitir aos Estados-Membros mobilizarem
todos os recursos ndo utilizados dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos
efeitos excecionais da pandemia COVID-19. Essas alteracdes proporcionardo maior flexibilidade, bem como
procedimentos simplificados e racionalizados. Para aliviar a pressdo sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros
podem também beneficiar de uma taxa de cofinanciamento de 100% a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. Os Paises Baixos sdo incentivados a tirar pleno partido dessas possibilidades para
apoiar os cidaddos e os setores mais afetados.

Os Paises Baixos apresentaram o seu Programa Nacional de Reformas para 2020 em 28 de abril de 2020 ¢ o seu
Programa de Estabilidade para 2020 em 29 de abril de 2020. A fim de ter em conta as interligacdes entre ambos, os
dois programas foram avaliados em simultineo.

(10) Os Paises Baixos encontram-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e estdo

sujeitos a regra relativa a divida.

(11) No seu Programa de Estabilidade para 2020, o Governo prevé uma deteriora¢do do saldo nominal, que devera passar

de um excedente de 1,7% do produto interno bruto (PIB) em 2019 para um excedente de 0,1% do PIB em 2020. O
excedente deverd diminuir para 0,0% do PIB em 2023. Apés uma descida para 48,6% do PIB em 2019, o rdcio
divida publica/PIB deverd continuar a diminuir para 46,3% em 2020 de acordo com o Programa de Estabilidade
para 2020. No entanto, o cendrio macroeconémico subjacente a essas proje¢des orcamentais ji ndo se afigura
realista e o Programa de Estabilidade para 2020 ndo tem em conta uma parte significativa das medidas anunciadas
pelos Paises Baixos em resposta a pandemia COVID-19. O memorando or¢amental da primavera (') contém uma
atualizacdo das projegdes orcamentais. Com base no memorando orcamental da primavera, prevé-se uma
deteriorac¢do do saldo nominal das administragdes publicas, que devera atingir um défice de 11,8% do PIB em 2020,
sendo que o rdcio divida publica/PIB deverd aumentar para 65,2% em 2020. As perspetivas macroecondmicas e
or¢amentais s3o afetadas por uma elevada incerteza em razio da pandemia COVID-19.

(12) Em resposta a pandemia COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a nivel da Unido, os Paises Baixos

adotaram medidas orcamentais atempadas para incrementar a capacidade do seu sistema de sadde, conter a
pandemia e aliviar a pressdo que recai sobre as pessoas e os setores que foram particularmente afetados. De acordo
com o Programa de Estabilidade para 2020 e com o memorando or¢amental da primavera, essas medidas
orgamentais equivalem a 2,7% do PIB. As medidas incluem o reforco dos servigos de satide e a ajuda de emergéncia
aos setores em dificuldades, bem como o apoio ao rendimento dos trabalhadores por conta prépria e dos
trabalhadores por conta de outrem. Além disso, os Paises Baixos anunciaram medidas que, sem terem um impacto
orgamental direto, contribuirdo para prestar apoio a liquidez das empresas. Essas medidas incluem o diferimento do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (4,6% a 5,9% do PIB) e garantias de empréstimo (1,8% do PIB). De
modo geral, as medidas tomadas pelos Paises Baixos sdo consentineas com as orientacdes estabelecidas na
comunicagdo da Comissdo de 13 de marco de 2020. A plena aplicagdo das medidas de emergéncia e das medidas
or¢amentais de apoio, seguida de uma reorientacio das politicas or¢amentais com vista a alcangar situacdes
or¢amentais prudentes a médio prazo, quando as condigdes econdmicas o permitirem, contribuird para preservar a
sustentabilidade or¢amental a médio prazo.

(13) Com base nas previsdes da Comissio da primavera de 2020, e num cendrio de politicas inalteradas, prevé-se que o

saldo orgamental das administra¢des puiblicas nos Paises Baixos atinja -6,3% do PIB em 2020 e -3,5% do PIB em
2021. A diferenca de 5,5 pontos percentuais entre as previsdes do memorando or¢amental da primavera e as da
Comissdo resulta de uma contabilizagdo diferente dos diferimentos de impostos (4,6% a 5,9% do PIB), que nas
previsdes da Comissdo da primavera de 2020 ndo sdo registados como uma diminui¢do das receitas em 2020. A
divida publica deverd ascender a 62,1% do PIB em 2020 e a 57,6% em 2021.

(14) Em 20 de maio de 2020, a Comissio emitiu um relatério elaborado em conformidade com o artigo 126.°, n.° 3, do

Tratado, relativamente aos Paises Baixos, por se prever que o limiar de 3% do PIB para o défice seja excedido em
2020. De modo geral, a andlise da Comissdo sugere que o critério do défice, na ace¢io do Tratado e do
Regulamento (CE) n.° 1467/97, ndo foi cumprido.

Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de marco de 2020, que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas especificas para mobilizar investimentos nos
sistemas de satide dos Estados-Membros e noutros setores das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de
Investimento Resposta ao Coronavirus) JO L 99 de 31.3.2020, p. 5).

Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2020, que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional
para a utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
Memorando orcamental de 2020 (Voorjaarsnota 2020), apresentado para exame a 2.a Camara pelo ministro das Finangas, Wopke
Hoekstra, em 25 de abril de 2020.
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(15) Apb6s o forte crescimento registado nos dltimos anos, a pandemia COVID-19 pds um termo abrupto a seis anos
consecutivos de expansdo econdmica nos Paises Baixos. Este ano, a economia neerlandesa deverd registar a
contragdo mais acentuada da histéria do pais no pds-guerra. Todas as componentes da procura, exceto 0 consumo
publico, deverdo registar uma queda acentuada este ano, prevendo-se que a atividade econ6mica atinja o seu nivel
minimo no segundo trimestre. Em 2021, a economia retomard provavelmente a um ritmo bastante superior ao
crescimento tendencial, refletindo uma normalizagdo gradual da atividade econémica e a recuperacio da procura
interna e do comércio mundial em relagio aos baixos niveis anteriormente registados. Contudo, prevé-se que os
niveis de atividade se mantenham abaixo dos observados em 2019. De acordo com as previsdes da Comissdo da
primavera de 2020, o desemprego deverd aumentar para 5,9% em 2020, principalmente devido ao encerramento
obrigatério das empresas e a quebra geral abrupta da atividade econdmica, mas devera voltar a diminuir para 5,3%
em 2021. As medidas de prote¢io do emprego, em especial a medida tempordria e urgente de transi¢do destinada a
sustentar o emprego e o apoio adicional ao rendimento dos trabalhadores por conta prépria, deverdo ajudar a
atenuar a perda de postos de trabalho. No entanto, prevé-se que a deterioragdo do mercado de trabalho registe uma
aceleragdo nos proximos meses, uma vez que as empresas dos setores fortemente afetados acabardo inevitavelmente
por dispensar mio de obra, em especial trabalhadores com contratos flexiveis e temporarios.

(16) Em resposta as repercussdes econdmicas abruptas e a diminui¢do da procura em setores especificos, o Governo
adotou um pacote abrangente de medidas de emergéncia para ajudar a evitar danos estruturais para a economia.
Esta resposta politica forte visa as dreas mais afetadas pela crise da COVID-19 e centra-se na prote¢io do emprego,
no poder de compra das familias, na compensagio financeira direta a favor dos setores gravemente afetados, bem
como no diferimento de impostos e nas garantias de empréstimo para apoiar o fluxo de crédito para o setor
privado. Deverd assim impedir que os problemas temporarios de liquidez se transformem em problemas de
insolvéncia. Além disso, os estabilizadores automaticos deverdo contribuir para atenuar a gravidade da contragdo
econ6émica. O banco central reduziu também as reservas sistémicas de fundos préprios impostas aos maiores
bancos e estd a adiar uma medida destinada a introduzir um limiar minimo para os ponderadores de risco
aplicdveis aos empréstimos hipotecdrios, libertando assim fundos préprios dos bancos e permitindo-lhes aumentar
significativamente a concessdo de empréstimos as familias e as empresas.

(17) O sistema de satide tem demonstrado um desempenho relativamente bom no que respeita a contribui¢do para a
satde geral da populagio e a garantia de acessibilidade aos servigos de satide. No 4mbito da resposta imediata a crise
da COVID-19, os Paises Baixos aplicaram uma estratégia de luta que inclui medidas gerais de saide publica e
adotaram medidas adaptadas para o financiamento do setor da satide. No entanto, a eclosdo da pandemia COVID-19
pos a prova a resiliéncia do sistema de satide. Neste contexto, algumas preocupagdes jd existentes passaram para
primeiro plano. Ao remediar a escassez de pessoal existente, nomeadamente de enfermeiros e no setor dos cuidados
de satde primarios, conseguir-se-iam beneficios em termos de capacidade da mio de obra. A governacdo global dos
sistemas de satide e a sua capacidade para assegurar uma prestacdo de servigos integrada ao longo de toda a cadeia
de cuidados poderdo ser melhoradas reforcando ainda mais a governagdo dos dados e intensificando a implantago
das ferramentas de satide em linha. Por conseguinte, a pandemia COVID-19 sublinhou a necessidade de continuar a
melhorar a resiliéncia e a preparacio do sistema de saide para situacdes de crise fazendo face a estes problemas
estruturais.

(18) Embora em 2019 e no inicio de 2020 o mercado de trabalho tivesse continuado a melhorar e tivesse globalmente
registado um bom desempenho, a crise da COVID-19 veio reduzir o crescimento econémico e deverd conduzir a
um aumento considerdvel do desemprego. Foram tomadas vdrias medidas econémicas sem precedentes para
proteger o emprego e os meios de subsisténcia dos cidaddos e minimizar o impacto da crise nos trabalhadores por
conta propria, nas pequenas e médias empresas (PME) e nas grandes empresas. Para preservar o emprego, os
empregadores que preveem a perda de pelo menos 20% das suas receitas devido a crise da COVID-19 podem
candidatar-se a um subsidio (até 90% da massa salarial da empresa, em fungdo da perda do volume de negécios) que
lhes permite pagar os saldrios dos seus trabalhadores durante um periodo de trés meses. Este periodo foi depois
prorrogado por mais quatro meses. Os trabalhadores por conta propria poderdo recorrer a um procedimento
acelerado que lhes permite requerer um apoio adicional ao rendimento até ao montante do rendimento social
minimo, que os ajudard a cobrir as despesas de subsisténcia durante um periodo de trés meses, o qual foi também
prorrogado por mais quatro meses.

(19) Atenuar o impacto da crise da COVID-19 a nivel social e do emprego para os mais afetados deverd fazer parte
integrante da estratégia de recuperagdo. Apesar do pacote de medidas tomadas para preservar o emprego, as pessoas
que se encontram numa situacio menos favoravel no mercado de trabalho e/ou numa situacdo social vulnerdvel
foram mais duramente afetadas. O desemprego aumentou, em especial para as pessoas que trabalham com
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contratos flexiveis, como os jovens, os trabalhadores temporérios e as pessoas oriundas da imigragdo. A crise da
COVID-19 também pds em destaque problemas significativos em termos de acesso a uma protego social adequada
para os trabalhadores por conta propria que, com mais frequéncia, estdo cobertos por um seguro insuficiente (ou
que ndo tém nenhuma cobertura) contra a doenca, a deficiéncia, o desemprego e a velhice.

(20) O apoio a liquidez das empresas através de empréstimos e garantias, centrado nas PME, tem-se revelado
extremamente importante. Os intermedidrios devem distribuir o apoio a liquidez das empresas rdpida e
eficazmente, apoiando ao mesmo tempo a sua resiliéncia. A autorizagdo do pagamento diferido de impostos e
contribuicdes para a seguranca social e a aceleracdo dos pagamentos contratuais pelas autoridades pablicas podem
também ajudar a melhorar os fluxos de caixa das PME. As empresas em fase de arranque ou em fase de expansio
recentemente criadas poderdo necessitar de apoio especifico, por exemplo sob a forma de aquisicio de
participagdes pelas institui¢des pablicas e de incentivos para que os fundos de capital de risco invistam mais nessas
empresas. Poderd assim ser evitada a venda precipitada de empresas europeias com importincia estratégica. Tal
como autorizado e nas condi¢des estabelecidas no quadro tempordrio relativo a medidas de auxilio estatal em apoio
da economia no atual contexto do surto de COVID-19 (%), o apoio sob a forma de capital préprio ou quase-capital
deverd ser assegurado a todas as empresas (°) e ndo apenas aquelas que correspondem a defini¢gio de PME
estabelecida pela Comissdo. Deverdo também prosseguir-se os esfor¢os para proporcionar aos particulares e as
empresas acesso a servigos publicos digitais eficientes.

(21)  Para promover a recuperagio econdmica, serd importante antecipar a realizacio de projetos de investimento publico ja
suficientemente amadurecidos e promover o investimento privado, nomeadamente através de reformas adequadas. A
adogio de medidas estratégicas especificas, incluindo o investimento nos setores com melhores perspetivas de
aumentarem o potencial de crescimento da economia em geral, poderd ajudar a fazer face aos desafios que a atual
crise da COVID-19 veio tornar mais prementes. Em especial, os investimentos em I&D integrados na politica de
missdes a favor dos setores de ponta e da inovagio (*°), bem como no capital humano, podem contribuir para apoiar
o crescimento da produtividade a longo prazo e para manter uma forte capacidade de inovacio. E o caso, em especial,
das empresas em fase de arranque, das empresas em expansdo e das PME inovadoras, que sdo fundamentais para
reforcar a competitividade e a criagio de emprego. Os investimentos em iniciativas decorrentes do acordo sobre o
clima e do plano nacional em matéria de energia e clima dos Paises Baixos que visem lutar contra as alteracdes
climaticas e promover a transi¢do energética podem dar um contributo essencial para objetivos societais mais vastos,
incluindo a necessidade de assegurar um crescimento econdémico sustentavel e eficiente em termos de recursos. Por
ultimo, € necessdrio investir em novas habitagdes para atenuar a atual escassez de habitagio. A programagio do Fundo
para uma Transicdo Justa, que ¢ objeto de uma proposta da Comissdo, para o periodo 2021-2027 poderd ajudar os
Paises Baixos a enfrentar certos desafios levantados pela transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima,
nomeadamente nos territorios abrangidos pelo anexo D do relatério de 2020 relativo aos Paises Baixos. Isto permitird
aos Paises Baixos tirar o melhor partido possivel desse Fundo.

(22) Para que a economia neerlandesa tenha capacidade para inovar e registe um crescimento sustentavel e inclusivo da
produtividade, s3o essenciais competéncias técnicas e digitais e profissionais qualificados. O investimento nas
competéncias bdsicas efou digitais, na educagio e na formacdo, inclusive nas possibilidades de melhoria das
competéncias e de requalificacdo para todos, continua também a ser fundamental para melhorar o acesso a0 mercado
de trabalho, em especial para aumentar a empregabilidade das pessoas que se encontram a margem do mesmo
(incluindo as pessoas oriundas da imigracdo e as pessoas com deficiéncia), promovendo simultaneamente a igualdade
de oportunidades e a inclusdo ativa.

(23) Embora os Paises Baixos tenham tomado medidas para combater as préticas de planeamento fiscal agressivo, tendo
implementado as iniciativas internacionais e europeias anteriormente acordadas, o elevado nivel de dividendos,
royalties e juros pagos através deste pais sugere que as suas regras fiscais sdo utilizadas pelas empresas que recorrem
a este tipo de planeamento. Uma percentagem elevada do investimento direto estrangeiro é detida por «entidades de
finalidade especial». A auséncia de retencio na fonte sobre os pagamentos de royalties e de juros para o exterior (ou
seja, efetuados por residentes da Unido a residentes de paises terceiros) pode levar a que esses pagamentos ndo
sejam de todo tributados, caso também ndo estejam sujeitos a imposto na jurisdicio do beneficidrio. A reforma
recém-adotada sobre a retengdo condicional na fonte sobre o pagamento de royalties e de juros em caso de abuso ou
de pagamentos destinados a jurisdi¢bes com baixa tributagdo ou a jurisdi¢des incluidas na lista da Unido de
jurisdi¢des ndo cooperantes, que serd aplicada a partir de 1 de janeiro de 2021, constitui um passo positivo no
sentido da diminui¢io do planeamento fiscal agressivo. A eficicia da reforma deverd ser objeto de um
acompanhamento atento.

() JO C 911 de 20.3.2020, p. 1.

() Incluindo as empresas em fase de arranque ou em expansdo com modelos de neg6cio competitivos, mas cujos fluxos de caixa sejam
afetados negativamente pela pandemia de COVID-19.

(") Esta nova abordagem estratégica visa estimular ainda mais o investimento em I&D, a fim de alcangar os objetivos a longo prazo
relacionados com os principais desafios societais, agrupados em quatro «missdes» i) transi¢do energética e sustentabilidade; ii)
agricultura, 4gua e alimentaco; iii) satide e cuidados; e iv) seguranca. Esta estratégia é considerada uma prioridade fundamental para
reforcar a competitividade e fazer face aos desafios societais [Ministério da Economia (EZK) (2018), Kamerbrief: Naar Missiegedreven
Innovatiebeleid met Impact, Rijksoverheid, Haia.]
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(24) Virias instituicdes financeiras neerlandesas estiveram recentemente envolvidas em casos de branqueamento de
capitais. Apesar dos esfor¢os recentemente envidados, estes casos sublinham a necessidade de reforcar ainda mais a
supervisdo das institui¢des financeiras e de investigar e julgar os casos de branqueamento de capitais. Fora do setor
financeiro, a abertura da economia neerlandesa aos investimentos diretos estrangeiros e as estruturas juridicas
complexas do pais também colocam riscos significativos de branqueamento de capitais. O desfasamento entre o
baixo nivel de comunicagdo de transa¢des invulgares pelos prestadores de servigos a sociedades e fundos fiducidrios
e pelos consultores fiscais e a sua forte exposi¢do ao risco requer uma supervisio proporcionada. Dada a forte
presenca de estruturas juridicas complexas, ¢ fundamental dispor de um registo de beneficidrios efetivos que
funcione bem para evitar a utilizagio abusiva dessas entidades. No entanto, tal registo ainda néo foi criado.

(25) Ao passo que as recomendagdes especificas por pais que constam da presente recomenda¢do («recomendagdes
especificas por pais de 2020») colocam a ténica em dar resposta as repercussdes socioecondmicas da pandemia
COVID-19 e em facilitar a retoma econdmica, as recomendagdes especificas por pais de 2019 referiam também
reformas que sdo essenciais para enfrentar os desafios estruturais de médio a longo prazo. As recomendagdes
especificas por pais de 2019 continuam a ser pertinentes e continuardo a ser monitorizadas ao longo do Semestre
Europeu no préximo ano. O que precede inclui as recomendagdes especificas por pais de 2019 relativas as politicas
econdémicas em matéria de investimento. Todas as recomendacdes especificas por pais de 2019 deverdo ser tidas em
conta na programacio estratégica do financiamento da politica de coesdo apds 2020, inclusive nas medidas
destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas estratégias de saida.

(26) O Semestre Europeu proporciona o quadro para uma coordenagio continua das politicas econémicas e de emprego
na Unido, que é passivel de contribuir para uma economia sustentdvel. Nos respetivos Programas Nacionais de
Reformas para 2020, os Estados-Membros fizeram o balango dos progressos realizados no que respeita a execugio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas. Ao assegurarem a plena aplicacdo das
recomendagdes especificas por pais de 2020, os Paises Baixos contribuirio para a realizagdo de progressos em
direcdo a consecugdo dos ODS e para os esforgos envidados em comum no sentido de garantir a sustentabilidade
competitiva na Unido.

(27) A estreita coordenacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetdria é fundamental para assegurar uma
rapida recuperagdo face ao impacto econémico da pandemia COVID-19. Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o
euro, os Paises Baixos deverdo assegurar que as suas politicas continuem a ser consentaneas com as recomendacdes
para a drea do euro de 2020 e coordenadas com as dos demais Estados-Membros cuja moeda é o euro, tendo
simultaneamente em conta as orientagdes estratégicas emitidas pelo Eurogrupo.

(28) No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica dos
Paises Baixos, que publicou no relatério de 2020 relativo aos Paises Baixos. A Comissdo avaliou igualmente o
Programa de Estabilidade para 2020, o Programa Nacional de Reformas para 2020 e o seguimento dado as
recomendagdes especificas por pais dirigidas aos Paises Baixos em anos anteriores. A Comissdo tomou em
consideragdo ndo sé a sua pertinéncia para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica nos Paises
Baixos, mas também a sua conformidade com as regras e orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforgar a
governagio econdémica global da Unido mediante um contributo a nivel da Unido para as futuras decisdes nacionais.

(29) A luz dessa avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade para 2020, estando o seu parecer (")
refletido, em especial, na recomendacio 1 abaixo.

(30) A luz da apreciagio aprofundada realizada pela Comissio e dessa avaliagio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas para 2020 e o Programa de Estabilidade para 2020. As recomendagdes especificas por pais
de 2020 tém em conta a necessidade de combater a pandemia COVID-19 e de facilitar a recuperagio econdémica
enquanto primeiro passo necessirio para permitir um ajustamento dos desequilibrios. As recomendacdes
especificas por pais de 2020 que incidem diretamente sobre os desequilibrios macroeconémicos identificados pela
Comissdo nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estdo consubstanciadas na recomendagio 3,

RECOMENDA que os Paises Baixos diligenciem, em 2020 e 2021, no sentido de:

1. Tomar todas as medidas necessdrias, em consondncia com a cldusula de derrogagio geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, para combater eficazmente a pandemia COVID-19, sustentar a economia e apoiar a recuperagdo
subsequente. Quando as condicdes econdémicas o permitirem, prosseguir politicas or¢amentais destinadas a
alcangar situacdes orcamentais prudentes a médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida, reforcando
simultaneamente o investimento. Reforcar a resiliéncia do sistema de saiide, nomeadamente remediando a escassez
existente de profissionais de satide e intensificando a implantacdo de ferramentas de satide em linha adequadas.

(") Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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2. Atenuar o impacto da crise da COVID-19 no emprego e a nivel social e promover uma protecio social adequada
para os trabalhadores por conta prépria.

3. Antecipar a realizagio de projetos de investimento pudblico jé suficientemente amadurecidos e promover o
investimento privado para estimular a recuperagio econémica. Focalizar o investimento na transi¢do ecoldgica e
digital, em especial no desenvolvimento de competéncias digitais, em infraestruturas sustentdveis e na produgio e
utilizagdo eficientes e ndo poluentes da energia, bem como na investigacdo e inovagio centradas em missdes.

4. Tomar medidas para corrigir plenamente as caracteristicas do sistema fiscal que facilitam o planeamento fiscal
agressivo, em especial no que se refere aos pagamentos ao exterior, nomeadamente aplicando as medidas adotadas e
garantindo a sua eficicia. Assegurar a supervisdo e aplicacdo efetivas do quadro de luta contra o branqueamento de
capitais.

Feito em Bruxelas, em 20 de julho de 2020.

Pelo Conselho
A Presidente
J. KLOECKNER
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