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DECISOES

DECISAO (UE) 2020/391 DA COMISSAO
de 20 de setembro de 2019

sobre a medida SA.34402 — 2015/C (ex-2015/NN) da Alemanha a favor da Hochschul-Informations-
System GmbH

[notificada com o niimero C(2020) 6836]

(Apenas faz fé o texto na lingua alem3)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro
parégrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),
Tendo notificado as partes interessadas para apresentarem as suas observacdes (') e tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Em 15 de marco de 2012, a Comissdo recebeu uma dentincia da Datenlotsen Informationssysteme GmbH
(<Datenlotsen» ou «autor da dentincia») que alegava que as isencdes fiscais e subvencdes diretas para a empresa
publica Hochschul-Informations-System GmbH (<HIS») constituem um auxilio estatal incompativel com o mercado
interno na acegdo do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

(2)  Por oficio de 23 de dezembro de 2015 («decisdo de inicio do procedimento»), a Comissdo informou a Alemanha da
sua decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2 do TFUE relativamente as medidas.

(3) Em 4 de marco de 2016, a Comissdo publicou a decisdo de inicio do procedimento no Jornal Oficial da Unido
Europeia (%) e convidou as partes interessadas a pronunciar-se sobre as medidas. A decisdo de inicio do procedimento
foi transmitida ao autor da dendncia em 13 de janeiro de 2016. A Alemanha respondeu a decisdo de inicio do
procedimento com o oficio de 23 de fevereiro de 2016.

(4)  No perfodo compreendido entre 16 de marco e 4 de maio de 2016, a Comissdo recebeu observagdes das partes
interessadas. Por oficio de 24 de maio de 2016, estas observagdes foram transmitidas a Alemanha, que apresentou
as suas observagdes em 19 de julho de 2016.

(5)  Por oficio de 4 de abril e de 9 de novembro de 2017, de 16 de marco de 2018, assim como de 11 de fevereiro, 4 de
abril e 5 de junho de 2019, a Comissdo solicitou a Alemanha informagdes adicionais. A Alemanha respondeu por
oficio de 6 de abril e de 21 de novembro de 2017, de 18 de abril de 2018, assim como de 22 de fevereiro, 17 de
abril e 5 de julho de 2019.

(6) Em 4 de novembro de 2016, assim como em 9 de fevereiro, 31 de maio e 5 de outubro de 2017, o autor da
dendncia transmitiu informacgdes adicionais sobre as medidas.

() JO C 85 de 4.3.2016, p. 6.
() JO C 85 de 4.3.2016, p. 6.
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2. DESCRICAO PORMENORIZADA DAS MEDIDAS

2.1. Descrigdo dos factos

(7) A HIS foi fundada em 1969 pela Fundagdo Volkswagen como organizacio sem fins lucrativos. Em 1976, o Estado
federal e os Estados federados adquiriram todas os ativos (*) da HIS e mantiveram-nos até a sua transformagio em
cooperativa (*) (ver considerando 15). O objetivo da HIS era apoiar as universidades e as administra¢des
competentes nos seus esfor¢os para alcangar um cumprimento racional e econémico das fun¢des da universidade.

(8) A HIS ndo tem fins lucrativos (°), embora, em 1976, tenha sido fundada como sociedade de direito privado de
responsabilidade limitada (GmbH). Os seus atos constitutivos foram o acordo de consércio, no qual o Estado federal
e os Estados federados definiram as modalidades de cooperacio, as obriga¢des dos sécios da HIS e os estatutos. Os
objetivos e os pardmetros das atividades num ano foram estabelecidos nos programas de trabalho/planos
economicos anuais.

(9)  Deacordo com os estatutos, o conselho de supervisdo era constituido por membros nomeados mediante a proposta
dos Estados federados, da conferéncia dos reitores universitirios (uma associa¢io das universidades e de outras
institui¢des de ensino superior alemds estatais ou reconhecidas pelo Estado) e o Estado Federal.

(10)  Os objetivos da HIS incluiram a introdugdo e aplicagdo de sistemas de informacio para a gestdo de universidades ().

(11) Com base no acordo de consércio e nos estatutos, as partes contratantes (Estado federal e Estados federados) tinham
de financiar em conjunto os recursos necessarios da HIS; os recursos deviam ter sido disponibilizados desde que as
atividades da HIS ndo tivessem gerado recursos suficientes para realizar as fun¢des que lhe sio confiadas.

(12) Os processos administrativos seguintes foram continuamente apoiados pelos produtos da HIS: gestdo de
candidaturas e admissdes, gestdo de estudantes, gestio de exames, bem como gestio de pessoal e de vagas. Os
sistemas da HIS-IT (por exemplo, a nova geragdo de software «HISinOne» () sdo utilizados em mais de 200
universidades publicas e eclesidsticas na Alemanha (¥).

(13) Com a criagdo da HIS, deveria ser assegurada uma oferta de servigos de longo prazo, continuamente disponivel, ndo
orientada para a maximiza¢do do lucro mas exclusivamente para as necessidades das universidades na drea de
tecnologia da informagdo. Para apresentar uma oferta desse tipo, desde a sua fundacdo, a HIS recebeu
financiamento continuo sob a forma de subvencdes diretas. Como organizagio sem fins lucrativos, a HIS também
foi isenta do imposto sobre as sociedades () e do imposto sobre as atividades econémicas ().

() A estrutura empresarial da HIS e a estrutura de financiamento correspondiam ao financiamento partilhado das universidades na
Alemanha: de acordo com o artigo 30.° da Lei Fundamental, o cumprimento das func¢des estatais na educagdo e na ciéncia é
fundamentalmente uma competéncia dos Estados federados; o governo federal financia as universidades apenas em casos especificos.

(*) Em 28 de janeiro de 2014, a HIS foi transformada numa cooperativa (HIS eG) na qual as universidades puiblicas também participam.

De acordo com o artigo 3.% n.° 1 dos estatutos, a sociedade destina-se exclusiva e diretamente a fins de utilidade ptblica na ace¢do da

secgdo «Efeitos de beneficios fiscais» do codigo dos impostos alemao (AO).

() Artigo 2.°, n.° 1, dos estatutos (2000): <O objetivo da sociedade é apoiar as universidades e as administragdes competentes nos seus
esforgos para alcancar um cumprimento racional e econdmico das fungdes da universidade mediante a) o desenvolvimento de
procedimentos destinados a racionalizar a administragdo das universidades e a cooperagdo na sua introdugdo e aplicagdo; b) inquéritos
e pareceres para estabelecer critérios de decisdo; c) o desenvolvimento de planos para a construgio de universidades; d) o fornecimento
de informagdes e a organizacdo da troca de informagdes». As alineas a) e d) estdo diretamente relacionadas com as tecnologias da
informagdo (TI) da universidade, o desenvolvimento de software ¢ a assisténcia.

() O sistema de software HISinOne é um sistema tecnolégico e funcionalmente integrado de gestdo universitdria que se baseia em servigos
em linha para todos os procedimentos e estruturas de universidades de todo o tipo de organizagdo e dimensdo. Foi concebido como
uma solugdo informdtica para a gestdo estratégica de universidades e pré-configurado através de modelos e procedimentos de
referéncia integrados para diferentes tipos de universidades e requisitos especificos da Alemanha. O sistema ajuda os estudantes a
planear os seus estudos e também apoia os servi¢os de reconhecimento de habilitagdes, a gestdo de pessoal, o gabinete de antigos
alunos ou o secretariado dos estudantes nas universidades.

() Na sua resposta a decisdo de inicio do procedimento, a Alemanha confirmou que as universidades eclesidsticas, neste contexto, sio
equiparadas as universidades publicas.

(") Comunicacdo da reformulagdo da lei relativa ao imposto sobre as sociedades de 24 de maio de 1965, Didrio Oficial Federal de 1965,
parte [, n.° 24, publicada em 11 de junho de 1965, n.° 24, parte [, p. 449.

(") Comunicacio da reformulacdo da lei relativa ao imposto sobre as atividades econdmicas de 25 de maio de 1965, Didrio Oficial
Federal de 1965, parte [, n.° 24, publicada em 11 de junho de 1965, n.° 24, parte I, p. 458.

~
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(14) No inicio, a HIS disponibilizava gratuitamente os seus produtos e servicos as universidades. No entanto, em 1997,
comegou a cobrar taxas as universidades ptiblicas, embora a natureza do financiamento, permanecesse inalterada,
isto é, mantendo o objetivo de financiamento do défice. Em 2003, o modo de financiamento foi novamente
alterado e as taxas foram convertidas em pregos fixados pelo conselho de supervisdo. Essa alteracdo resultou num
cofinanciamento significativo das atividades da HIS pelas universidades, que aumentou de 35,7% em 2002 para
74,1% em 2013. Em 16 de setembro de 2013, a HIS separou oficialmente as dreas empresariais de desenvolvimento
universitdrio e investigagdo universitdria das outras dreas e transferiu-as para uma estrutura independente financiada
pelo Estado federal e pelos Estados federados. Os servicos de apoio de TI da universidade permaneceram na TI da
HIS. A seguir, a designagio «TI da HIS» também serd utilizada em referéncia ao perfodo anterior a 2013 para indicar
nimeros de transa¢des ou para se referir a outros factos especificamente relacionados com as atividades de TI da HIS.

(15) Em 28 de janeiro de 2014, a HIS foi convertida numa cooperativa (<HIS eG»). A Alemanha confirmou que a HIS ndo
recebeu mais subvencdes diretas desde 1 de janeiro de 2014. A HIS eG ¢ financiada pelos seus socios. Todos os
Estados federados (anteriormente acionistas da HIS) sdo membros da HIS eG e a adesdo a cooperativa é aberta a
universidades ptblicas. Cada membro deve pagar uma quota de, pelo menos, 5 000 euros aquando da sua adesdo a
cooperativa, sendo que o niimero maximo de a¢des de um membro é de dez. Os membros também pagam uma
quota anual e, além disso, as universidades pertencentes a cooperativa pagam uma taxa pelos servigos prestados
pela HIS eG. Apenas os membros podem usufruir dos servigos da HIS eG.

2.2. A deniincia

(16) O autor da dentincia, a Datenlotsen, é uma empresa alemd que opera desde 1993 no mercado dos sistemas de TI
para universidades. De acordo com as informagdes da empresa, a Datenlotsen conta, entre os seus clientes, com
mais de 70 universidades na Alemanha, Austria e Sufca as quais oferece software de TI integrado e assisténcia para a
gestdo no campus. O seu produto principal é o programa de gestdo universitdria «CampusNet».

(17) Segundo o autor da dentincia, até 31 de dezembro de 2013, a HIS foi autorizada, mediante concessdo ilegal de
recursos estatais, a fornecer software a universidades publicas e privadas, a nivel nacional e internacional, sem cobrar
uma taxa de licenca e a oferecer servicos de apoio de software abaixo do preco de mercado; isso fez com que os
concorrentes fossem prejudicados e o desenvolvimento do mercado de desenvolvimento de software na Alemanha
fosse afetado de modo geral. Segundo as informacdes do autor da dentncia, os servicos oferecidos pela HIS
entravam em concorréncia com os seus proprios servicos comerciais. O autor da dentincia alega que o
financiamento estatal anual constitui um auxilio ao funcionamento (') ndo declarado do qual a HIS beneficiou
durante quase 40 anos.

(18) O autor da dentincia salientou ainda que a HIS recebeu isengdes fiscais, nomeadamente isen¢des com base nas leis do
imposto sobre as sociedades, do imposto sobre as atividades econdmicas e do imposto sobre o valor acrescentado.

(19) Além disso, a HIS eG recebeu auxilios estatais. No entanto, como expressamente indicado no considerando 16 da
decisdo de inicio do procedimento, estes ndo sdo abrangidos pelo procedimento formal de investigacdo no presente
caso e, portanto, ndo sdo tratados na presente deciso.

2.3. Observagdes da Alemanha antes da decisdo de inicio do procedimento

(20) A Alemanha observou que as medidas ndo constitufam auxilios estatais na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.
Em primeiro lugar, a HIS ndo é uma «empresa», mas antes parte de uma «organizagio estatal/interna» no dominio da
educacio; as suas atividades sdo sobretudo de natureza ndo econémica. Em segundo lugar, as atividades da HIS estdo
em conformidade com a missdo educativa do Estado, que inclui os recursos humanos, financeiros e organizacionais
das universidades.

(21) A Alemanha alega ainda que a préopria HIS ndo beneficiou do financiamento, na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE, uma vez que uma eventual vantagem através das universidades financiadas pelo Estado foi totalmente
devolvida ao Estado. A Alemanha considerou também que concentrar a disponibilizagdo de solucdes de TI para as
universidades ptiblicas num dnico ator, a HIS GmbH, foi uma decisdo economicamente racional e conforme com o
mercado.

(") Segundo o autor da dentincia, o montante das subvengdes diretas concedidas a HIS variou ao longo do tempo: em 2011, ascendeu a
cerca de 9,2 milhdes de euros, em 2010 a 8,6 milhdes de euros e em 2008 a 8,2 milhdes de euros. Esses montantes foram pagos a
HIS anualmente pelo Estado federal e pelos Estados federados.
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(22)  Por outro lado, o governo federal afirmou que o financiamento estatal anual

a) deveria ser considerado um servico de interesse econdmico geral (SIEG), na ace¢do do artigo 106.°, n.° 2, do
TFUE, ou

b) constituia um auxilio existente ao abrigo do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho (1) («Regulamento
Processualy), que se transformou em auxilio em resultado do desenvolvimento do mercado interno,
especificamente do desenvolvimento de um mercado para os produtos da HIS.

(23) Por fim, a Alemanha declarou que o financiamento estatal direto (financiamento do défice através da concessdo de
subvengdes diretas) foi abolido em 31 de dezembro de 2013. No que diz respeito as medidas fiscais contestadas
pelo autor da dentincia, a Alemanha argumentou que as isengdes fiscais resultavam da correta aplicagio da
legislagdo fiscal alema.

2.4. Motivos para dar inicio ao procedimento formal de investigacio

(24) Nasua decisdo de dar inicio ao procedimento formal de investigagdo, a Comissdo manifestou a sua preocupagio pelo
facto de as subvengdes diretas e as medidas fiscais que beneficiaram a HIS até 31 de dezembro de 2013 (V) poderem
constituir um auxilio na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE; além disso, se existisse um auxilio estatal, a Comissdo
teria de verificar se se trata de um auxilio existente compativel com o mercado interno.

2.4.1. Existéncia de auxilio

(25) No que se refere a existéncia de um auxilio estatal, na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo manifestou a
sua preocupacdo em relacio ao facto de, eventualmente, ndo estarem cumpridas as condicbes que permitem
concluir que as medidas ndo constituiam um auxilio estatal.

(26) Em primeiro lugar, a Comissdo levantou a questdo de saber se a HIS constituia uma empresa na acegdo do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. A sua principal preocupacio era se as atividades da HIS se tratavam de atividades ndo
econémicas, visto que 1) a HIS pertencia a «organizagdo estatal/interna» no dominio da educacio () ou 2) as
atividades da HIS, mais especificamente, a disponibilizacdo de software a universidades, que, «pela sua natureza, pelo
seu objeto ¢ pelas regras as quais estdo sujeitas», estavam diretamente associadas (**) ao desempenho de uma fungio
publica do Estado (*). No seu acérddo no processo Compass-Datenbank, o Tribunal de Justica declarou que 1) a uma
atividade de recolha de dados relativos a empresas, que tem por fundamento uma obrigacdo legal de declaragdo
imposta a estas e que ¢ indissocidvel da atividade de recolha e manutengio desses dados, ndo constitui uma
atividade econdémica (7). A Comissdo manifestou dividas quanto ao cardter ndo econdmico das atividades da HIS
pelas seguintes razdes:

a) determinadas fungdes do software disponibilizado pela HIS ndo eram «especificas do dominio da educacio», como
o software financeiro e de gestdo de pessoal;

b) o software da HIS pode nio ter sido utilizado pelas universidades exclusivamente para fins nio econémicos;

) a existéncia de concorrentes no mercado pode entrar em conflito com a opinido de que a HIS exerceu uma
atividade ndo econémica para apoiar o servico publico de oferecer formagio universitria;

(") Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execugdo do artigo 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9). Nos termos do artigo 1.°, alinea b), subalinea v), as medidas
que ndo constitufam auxilios no momento da sua execugdo podem subsequentemente transformar-se em auxilios devido a evolugio
do mercado interno.

(%) Ver considerando 19.

() No considerando 38 da decisdo de inicio do procedimento, foi indicado o acérddo do Tribunal, de 16 de julho de 2014, Zweckverband
Tierkorperbeseitigung in Rheinland-Pfalz, im Saarland, im Rheingau-Taunus-Kreis und im Landkreis Limburg-Weilburg/Comissdo T-309/12,
ECLLEU:T:2014:676, n.>* 70 a 74, segundo o qual o facto de uma atividade pertencer a «organizacdo interna» ndo impede que se trate
de uma atividade econdmica. Nesse ac6rddo, o Tribunal declarou que a questdo de saber se o Estado age diretamente através de um
6rgio pertencente a administracdo do Estado ou de outro organismo especializado ndo afeta a aplicagdo das regras da concorréncia a
essa atividade. O tribunal também declarou que esse 6rgdo exerce uma atividade econdmica desde que a atividade em questdo possa,
em principio, ser exercida num mercado aberto, ou seja, desde que o mercado ndo esteja completamente fechado a concorréncia pela
legislagdo do Estado-Membro em causa.

(") Considerando 28 da decisdo de inicio do procedimento que cita o acdrddo do Tribunal de Justica, de 19 de janeiro de 1994, SAT
Fluggesellschaft mbH/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, n.° 30.

(") Considerando 29 da decisdo de inicio do procedimento que cita 0 acérddo do Tribunal de Justiga, de 12 de julho de 2012, Compass-
—Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, n.° 41.

(") Considerando 29 da decisdo de inicio do procedimento que cita o acérddo do Tribunal de Justica, de 12 de julho de 2012, Compass-
-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, n.” 40 e 41.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(32)

d) a prestagdo de servicos de TI a universidades privadas alemds e a universidades estrangeiras por parte da HIS ndo
parece ter correspondido a uma atividade ndo econémica. No contexto da prestacdo de servicos a universidades
privadas alemds e estrangeiras, a Alemanha considerou que a contabilidade dessa atividade era indicada
separadamente da contabilidade dos servi¢os das universidades ptiblicas, mas ndo forneceu elementos de prova
pertinentes na decisdo de inicio do procedimento.

Em segundo lugar, a decisdo de inicio do procedimento expressou a preocupacio de que as subvencdes diretas
concedidas a HIS possam ter conferido uma vantagem seletiva na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, uma vez
que o financiamento estatal de que a HIS beneficiou pode ndo ter sido plenamente devolvido ao Estado (através das
universidades). Na decisdo de inicio do procedimento, declarou-se que as subvencdes diretas concedidas a HIS
poderiam ndo ter cumprido o principio dos operadores numa economia de mercado.

A decisdo de inicio do procedimento levantou a questdo de saber se as isengdes fiscais concedidas a HIS conferiam
uma vantagem seletiva a empresa que outras empresas sem fins lucrativos que exercem uma atividade econémica
poderiam ndo ter recebido. A Comissdo levantou a questdo de saber se as isen¢des em causa foram aplicadas
corretamente a HIS.

Em terceiro lugar, a Comissdo manifestou dividas quanto ao cumprimento das condi¢des para a existéncia de um
SIEG, uma vez que os contratos e outras disposi¢des legais aplicaveis as atividades da HIS ndo constitufam uma
«atribuicio» e ndo estabeleceram previamente qualquer mecanismo para evitar uma sobrecompensacio, conforme
exigido no acérdio Altmark (**) no sentido de estabelecer que as medidas ndo constituem um auxilio estatal.

A Comissdo considerou que, se as medidas constituissem um auxilio, provavelmente iriam falsear ou ameacar falsear
a concorréncia. Além disso, ndo foi possivel excluir efeitos nas trocas comerciais entre os Estados-Membros.

2.4.2. Classificagdo como novo auxilio

Caso seja determinada a existéncia de um auxilio estatal, a Comissio manifestou a sua preocupacio de que as
medidas em causa, como afirmado pela Alemanha, possam ser consideradas um auxilio existente na ace¢do do
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE e do artigo 1., alinea b), subalinea v), do Regulamento (UE) 2015/1589.

A Alemanha argumentou que o financiamento anual concedido a HIS no 4mbito do regime de auxilios deve ser
considerado um auxilio existente, uma vez que, no momento da concessio (em 1976), ndo havia mercado para os
produtos e servigos oferecidos pela HIS e que, portanto, o financiamento anual ndo podia constituir um auxilio
estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. A Comissdo considerou que, desde a fundagdo da HIS, podia ter
sido criado um mercado para os produtos e servicos de TI em questdo, na ace¢do do artigo 1.°, alinea b), subalinea
v), do Regulamento (UE) 2015/1589 (ver considerando 91 da decisdo de inicio do procedimento), pelo que a HIS
pode ter recebido auxilios estatais desde a criagdo deste mercado. No entanto, a decisdo de inicio do procedimento
conclui que a Alemanha ndo apresentou elementos suficientes que permitam provar que, em 1976, quando a HIS ji
tinha iniciado as suas atividades, ndo havia um mercado pertinente. Portanto, a Alemanha deve provar que ndo
existia mercado no inicio do perfodo em questio e que o regime nio sofreu alteragBes significativas desde que se
tornou um auxilio estatal. A Comissdo declarou que as altera¢des a um instrumento de financiamento devem ser
consideradas significativas se os seus principais elementos forem alterados, por exemplo, a natureza do beneficio, o
objetivo da medida em causa, a sua base juridica, o grupo de empresas beneficidrias ou a fonte de financiamento.

2.4.3. Compatibilidade do auxilio com o mercado interno

No que diz respeito a compatibilidade das alegadas medidas de auxilio com o mercado interno, a Comissio
manifestou preocupacdo quanto ao facto de as medidas se basearem em orienta¢des que sejam compativeis com o
mercado interno nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissio (), do Regulamento (UE)
n.° 1407/2013 da Comissdo (**) ou diretamente com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE.

Acérdio do Tribunal de Justica, de 24 de julho de 2003, Altmark Trans GmbH, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415, n.* 89 ¢ 90.
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o
mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 187 de
26.6.2014, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicacio dos artigos 107.° e 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis (JO L 352 de 24.12.2013, p. 1).
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3. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

3.1. Observagdes de outras partes interessadas que nio o autor da dendncia

(34) Além das observacdes do autor da dentincia e das observacdes da Alemanha, a Comissdo recebeu 42 observacoes
que foram apresentadas principalmente por universidades publicas que utilizam o software da HIS e por
subcontratantes menores que utilizam o codigo de fonte aberto dos produtos da HIS para as suas atividades. Dois
fornecedores de software italianos também se pronunciaram.

(35) A excegdo das duas empresas italianas, as partes interessadas enfatizaram que o bom funcionamento dos produtos e
dos servigos da HIS estd estreitamente relacionada com o bom funcionamento geral do sistema universitario.

(36) O sistema universitdrio exigia o desenvolvimento de solu¢des de TI especificas adaptadas as necessidades especificas
das universidades publicas. Declararam que as solugdes de TI tinham sido desenvolvidas e adaptadas ao longo do
tempo em estreita cooperacdo entre a HIS e as partes interessadas que apresentaram observagdes. Desde a fundacio
da HIS em 1976, existiu uma estreita ligacdo entre as suas atividades e o ensino publico. No inicio, em meados dos
anos 70, a HIS comecou a desenvolver software para departamentos de administracdo de universidades especificos.
Essa atividade abrangia solugdes para varias dreas administrativas, que, no entanto, ndo estavam ligadas umas as
outras. Com o HIS-GX, no final dos anos 80, foi desenvolvida a primeira solu¢do integrada para a gestdo do campus
universitdrio. Embora os produtos e tecnologias tenham mudado ao longo do tempo, a HIS ofereceu sempre fungdes
semelhantes, tais como assisténcia no tratamento de candidaturas e na admissdo de estudantes, bem como na gestio
de estudantes, de antigos alunos, de exames e de cursos ().

(37) Virias partes interessadas sublinharam que o modelo de cédigo-fonte aberto e o modelo de dados da HIS permitiram
as universidades continuar a desenvolver produtos de software de acordo com os seus requisitos especificos. No geral,
as partes interessadas consideraram que os produtos de software em questio eram altamente especializados e
personalizados para desempenhar determinadas fun¢des no sistema universitdrio alemao.

(38) Virias partes interessadas consideraram que as atividades da HIS néo resultaram num encerramento do mercado. Na
maior parte das observagdes, considerou-se que, nos tltimos 12 a 14 anos, ou seja, desde 2005/2007, se
desenvolveu um mercado para solugdes de software para o setor universitirio na Alemanha. No entanto, um grupo
relativamente pequeno sublinhou que j4 se tinha desenvolvido um mercado nos anos 90, embora com uma carteira
de produtos significativamente mais limitada do que a da HIS. Desde entdo, existe um entendimento comum sobre o
facto de haver fornecedores para, pelo menos, algumas das aplicagdes de gestdo universitdria e de as universidades
terem liberdade para escolher um ou virios desses fornecedores. No entanto, também foi considerado nas
observagdes que ainda ndo existe atualmente um mercado totalmente desenvolvido, visto que nio hd um
fornecedor que possa oferecer os servios prestados pela HIS na integra.

(39) Muitas partes interessadas também salientaram que uma eventual insolvéncia da HIS, resultante do processo de
concessio de auxilios (ou seja, através de uma recuperagio do auxilio), afetaria significativamente o sistema
universitdrio publico na Alemanha. A transi¢do acarretaria custos muito elevados e seria muito demorada (pelo
menos, 24 meses ou até oito a 10 anos). A saida da HIS do mercado também enfraqueceria a concorréncia, que é
promovida através do c6digo de fonte aberto do software da HIS. Em geral, as universidades ptiblicas da Alemanha
que apresentaram observagdes consideraram que a disponibilizacio de solugdes/solucdes de autogestdo, relativas a
organizacdo interna, por parte da HIS era satisfatéria e deveria ser mantida para as suas principais atividades
administrativas.

(40) Ambas as empresas de Itdlia criticaram o sistema e consideraram que a HIS tinha beneficiado de auxilios estatais
incompativeis com o mercado interno. Compararam o sistema de financiamento da HIS com a situacdo em Itdlia,
que também criticaram por conceder um financiamento estatal a um determinado fornecedor italiano de software
universitirio. Uma das empresas salientou que, de acordo com a jurisprudéncia, em particular o acérdio
Comissdo/Itdlia no contexto da disponibilizagdo de software para a administragdo publica, «as atividades em causa,
dizendo respeito a conce¢do, ao software e a gestio de sistemas informadticos, sio de natureza técnica e, por
conseguinte, estranhas ao exercicio da autoridade publica» ().

(*) Ver nota de rodapé 7.
(*) Acérdio do Tribunal de Justiga, de 5 de dezembro de 1989, Comissdo/Itdlia, C-3/88, ECLLEU:C:1989:606, n.° 13.



L 74/28

Jornal Oficial da Unido Europeia 11.3.2020

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

3.2. Observagdes do autor da denitincia

3.2.1. O financiamento constitui um auxilio estatal

3.2.1.1. A HIS é uma empresa que exerce uma atividade econdémica

O autor da dentincia alega que a classificacio de uma entidade como empresa estd sempre relacionada com uma
determinada atividade. Ndo é relevante o estatuto da entidade ao abrigo do direito nacional nem a questdo de saber
se a entidade foi estabelecida tendo em vista a obtengio de lucros.

O autor da dentincia afirma que a classificacdo da HIS como empresa foi posta em causa na decisio de inicio do
procedimento com base no acérdio no processo Compass-Datenbank (). No referido acérdio, o Tribunal de Justica
declarou que a divulgagio ptiblica de dados da empresa pelo Estado ndo constitui uma atividade econémica, uma
vez que sdo atividades indissocidveis da atividade de recolha desses dados, abrangidas pelo exercicio de
prerrogativas de poder piblico (*). Segundo as informacdes do autor da dentincia, a situagdo apreciada no processo
presente difere da do acérddo no processo Compass-Datenbank. O acérddo Compass-Datenbank refere-se a divulgacio,
por empresas privadas, de informagdes sobre factos e documentos registadas no registo comercial austriaco. Como
caracteristica distintiva, o autor da dentincia salienta que, no processo Compass-Datenbank, a atividade de divulgagdo
estava regulada por lei e baseava-se numa obrigacdo legal de prestacio de informacdes e nas competéncias de
aplicacdo das empresas registadas.

O autor da dentncia declarou ainda que, ao abrigo do direito alemio, as empresas privadas podem exercer
prerrogativas de poder publico, mas a transferéncia das prerrogativas de poder publico sé pode ser efetuada com
base numa lei. No entanto, a HIS ndo possuia prerrogativas de poder ptiblico nem uma missdo de servico ptiblico
para prestar servigos de TI a universidades e ndo tinha obrigagdo legal para o fazer.

Segundo o autor da dentincia, a HIS ofereceu um servico que, de acordo com as disposi¢des legais da Republica
Federal da Alemanha, também poderia ser prestado por empresas privadas. A vinculagdo dos servicos prestados
pela HIS & missio educativa do Estado ndo poderia resultar na eliminagdo do cardter empresarial da HIS. As
universidades recorrem a numerosos servigos, incluindo servigos de software. O facto de necessitarem de servicos de
software, tais como processamento de texto, ndo significa que um fornecedor como a Microsoft deixe de ser
considerado uma empresa.

O autor da dentncia refere-se também a declaracdo do Tribunal no processo Zweckverband Tierkorperbeseitigung
Rheinland-Pfalz (¥), segundo a qual entidades de direito pablico a quem ¢é atribuida uma missdo de servigo publico
(eliminagdo de animais domésticos que morreram devido a certas doengas infecciosas e constituem um risco para a
satide) exercem uma atividade econémica.

O autor da dentincia salienta que no acérddo do Tribunal no processo Espanha/Comissdo (*) e no acérddo do
Tribunal de Justi¢a no processo Aéroport de Paris (¥) foi determinado que se pode assumir a existéncia de uma
atividade econémica quando existem vdrias empresas a operar no mercado pertinente. Além disso, o autor da
dentincia cita dois outros casos, a Decisio C(2013) 2361 final da Comissio no processo SA.25745 (ZVG Portal) (*)
e a Decisdo C(2009) 211 final da Comissdo no processo N467/08 (AWARE-P — Advanced Water Asset Rehabilitation
in Portugal) (**). Neste tltimo caso, a Comissdo declarou que o desenvolvimento de um software comercialmente vidvel
para melhorar e manter a infraestrutura no setor da dgua constituia uma atividade econémica. Segundo o autor da
dentincia, no processo «ZVG Portal» foi indicado que a comunicagdo judicial da venda coerciva em processos de
insolvéncia n3o constitui uma atividade econémica, mas uma tarefa do dominio pablico que se baseia numa
obrigacdo legal e numa «necessidade processual.

Ver considerando 29 da decisdo de inicio do procedimento.

Acérdio do Tribunal de Justica, de 12 de julho de 2012, Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, n.° 41.

Acérdio do Tribunal de Justica, de 16 de julho de 2014 relativo a Zweckverband Tierkdrperbeseitigung in Rheinland-Pfalz, im Saarland, im
Rheingau-Taunus-Kreis und im Landkreis Limburg-Weilburg/Comissdo, T-309/12, ECLLEU:T:2014:676, n.° 71.

Acérdio do Tribunal, de 26 de novembro de 2015, Espanha/Comissdo, T-461/13, ECLLEU:T:2015:891.

Acérdio do Tribunal de Justica, de 24 de outubro de 2002, Aéroport de Paris/Comissdo, C-82/01 P, ECLLEU:C:2002:617, n.° 79.
Decisdo C(2013) 2361 final da Comissdo de 2 de maio de 2013, SA.25745 (2013/NN) (ex-CP 11/2008) — Alemanha — Sitio Web
nacional para a realizagdo de leildes em processos de insolvéncia (ZVG Portal) (JO C 167 de 13.6.2013, p. 1) http://ec.europa.
eu/competition/state_aid/cases/247954/247954_1433360_92_2.pdf.

Decisdo C(2009) 211 final da Comissdo de 28 de janeiro de 2009, SA.26572 (N 467/08) — Portugal — AWARE-P (JO C 106 de
8.5.2009, p. 21). http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases[227527/227527_946839_29_1.pdf
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(47) De acordo com o autor da dentincia, a prestacdo de um servico associado ao exercicio de uma fungdo publica nio
significa, portanto, que a empresa que presta o servico ndo se enquadre no conceito de <empresar.

(48) O autor da dentincia alega ainda que o ac6rddo no processo TenderNed (*°) ndo é aplicével as atividades da HIS. Neste
acérddo, o Tribunal considerou que a disponibilizagio de fung¢des relacionadas com a adjudicacio a entidades
adjudicantes em conformidade com a legislagdo (UE e nacional) aplicdvel aos contratos publicos envolve o exercicio
de prerrogativas de poder ptblico (ponto 59 do acérddo TenderNed). Segundo o autor da dendncia, os critérios
reconhecidos no acérddo — como 1) atribuir o servigo a empresa para garantir a implementacio da legislagdo da UE
(ponto 106 do acérddo TenderNed), 2) classificar a atividade como um servigo de interesse geral, 3) a existéncia de
uma obrigacio legal de prestar o servico e 4) o ndo pagamento de uma remuneragdo pelo servico por parte dos
utilizadores — permitem concluir que a HIS era uma empresa. O autor da dendncia salienta que a HIS ndo tem
obrigagdo legal nem qualquer tipo de autorizago legal para realizar as suas atividades.

(49) Por fim, o autor da dentncia reiterou que a HIS deveria ser considerada uma empresa tanto na antiga forma juridica
de uma sociedade de responsabilidade limitada quanto na nova forma juridica (HIS eG). Também argumentou que o
encerramento do mercado estava mais avangado, tendo em conta que a HIS continua a receber contratos para a
prestagdo de servigos de TI. O financiamento publico continuo permitiu a HIS desenvolver os seus produtos nas
tltimas décadas e alcancar a sua posigdo atual no mercado.

3.2.2. As medidas ndo constituem um auxilio estatal existente

3.2.2.1. J4 existia um mercado para o software universitdrio hd décadas

(50) O autor da dentincia afirma que, nos anos 70, ja havia empresas na Alemanha e noutros paises que operavam ou
podiam ter operado no mercado de gestdo eletronica de dados no setor universitario. Quando a HIS se comegou a
interessar por sistemas de software universitdrio, havia empresas a operar no mercado de software para pequenas e
médias empresas em todos os setores.

3.2.2.2. O regime mudou consideravelmente

(51) O autor da dentncia alega que as atividades objeto de financiamento, a estrutura de financiamento e a formulacéo do
objetivo foram sempre sujeitas a altera¢des no caso em apreco. O mandato estatutdrio da HIS era muito abrangente e
formulado de forma vaga. Tais formulagdes vagas ndo cumpriam o requisito de seguranca juridica, uma vez que os
individuos eram incapazes de reivindicar os seus direitos com base nessa linguagem vaga. O montante do
financiamento era fixado com base anual, pelo que a medida era realmente uma série de subvencdes anuais.

(52) No que diz respeito aos produtos/servicos promovidos, ndo houve continuidade na gama de produtos ao longo dos
anos. Os métodos de recolha de dados evoluiram continuamente: os servicos nos anos 70 ndo apresentavam
semelhancas com os servicos dos anos 90 [como os «mddulos GX» (ver considerando 36)] ou com os sistemas de
gestdo do campus dos anos 2000. Originalmente (1969), o objetivo da HIS era ligar e avaliar os dados fornecidos por
universidades especificas, o que era necessdrio para a elaboragdo de programas de ensino. A HIS também coordenou a
consolidagdo de informagdes entre o Estado federal e os Estados federados. Como o Servigo Federal de Estatistica foi
responsavel pelas estatisticas relativas a universidade desde 1971, a HIS teve de encontrar uma nova atividade. Assim,
desenvolveu um software para ajudar as universidades a gerar os dados necessdrios para a andlise central de dados.
Além disso, a HIS desenvolveu a drea empresarial «nvestigagdo universitdria» na qual sdo realizados inquéritos a
estudantes.

(53) Em 1976, de acordo com o autor da dentincia, a HIS assumiu a tarefa de «desenvolvimento de métodos para sistemas
de informacdo destinados a racionalizacio da gestdo e a criacdo de critérios de decisdo no ensino universitdrio», que
também poderia ter sido realizada por outras empresas. Esta conclusio ndo ¢é invalidada pelo facto de, naquela época,
nenhuma empresa ter efetivamente prestado o mesmo servico.

(54)  Segundo o autor da dendncia, as empresas nos anos 80 e 90 tiveram uma melhor percegdo de que as universidades
eram um potencial grupo de utilizadores com necessidade de software especifico para universidades. Como
resultado, a HIS expandiu o ambito das suas atividades, incluindo na sua oferta software para controlar processos
operacionais em universidades, como o sistema operativo para estudantes («SOS»). Tal nunca fez parte do objetivo
comercial estatutdrio. Assim, com os financiamentos estatais a HIS, foi promovida uma atividade num mercado em
que a HIS estava em concorréncia com outros fornecedores desde o inicio.

(*°) Acérddo do Tribunal, de 28 de setembro de 2017, Aanbestedingskalender e outros/Comissdo, T-138/15, ECLLEU:T:2017:675.
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(55) A posigio no mercado da HIS remonta aos anos 80 e 90. Com o auxilio do financiamento estatal, a HIS desenvolveu
e comercializou médulos de software da geragio GX que atualmente ainda sdo utilizados em quase todas as
universidades. Este financiamento estatal permitiu a HIS consolidar a sua forte presenga no mercado, embora,
segundo o autor da dentncia, os seus produtos ndo estivessem em conformidade com os requisitos do mercado.
Segundo as informacdes do autor da dentincia, em 2012, a HIS anunciou que se iria concentrar em universidades
mais pequenas, que poderiam obter servios adicionais ao pacote de servigos padrdo pagando taxas adicionais. No
entanto, esses servicos adicionais também eram oferecidos por outros concorrentes, alguns dos quais conseguiram
atrair clientes.

(56) O autor da dentncia salienta que ja existia concorréncia (alternativas aos produtos da HIS) nos anos 90 quando
foram introduzidos sistemas integrados de gestdo do campus. O concorrente mais importante no que diz respeito
aos produtos da HIS abandonou o mercado por razdes econdmicas; a Datenlotsen também ofereceu um produto
concorrente. A Datenlotsen foi tdo bem-sucedida nos ultimos anos que conseguiu ganhar a maioria dos 28
concursos ptblicos.

(57) O autor da dentincia menciona vérios concorrentes que estavam em atividade na Alemanha e noutros paises no
momento das observacdes do autor da dentncia e salienta que as universidades muitas vezes desenvolveram
atividades proprias. O autor da dentincia alega ainda que existe um sistema compardvel ao sistema alemdo em
Espanha, Franca e em partes de Itdlia.

4. OBSERVACOES DA ALEMANHA

(58) A Alemanha alega que, nos termos do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2015/1589, todos os auxilios concedidos
antes de 2003 ndo podiam ser recuperados por razdes de prescrigio.

(59) De acordo com o governo federal, a HIS ndo recebeu quaisquer auxilios estatais na acecdo do artigo 107., n.° 1, do
TFUE.

4.1. As medidas nio constituem um auxilio estatal
4.1.1. A HIS ndo é uma empresa

4.1.1.1. A HIS pertence a «organizacdo estatal/interna»

(60) A Alemanha reiterou que a HIS deve ser incluida na «organizacdo estatal/interna» por razdes de eficiéncia
econdmica, o Estado federal e os Estados federados teriam reunido na HIS os seus recursos no setor de TI da
universidade, que, caso contrdrio, teriam de ser fornecidos separadamente por cada Estado federado ou
universidade. A Alemanha salientou que a esmagadora maioria das 42 partes interessadas que apresentaram uma
observagio sobre a decisdo de inicio do procedimento partilhava esse ponto de vista. O governo federal registou
com agrado as iniimeras observagdes, nas quais se considerava que, desde o inicio, as universidades tinham
aproveitado as solugdes rentdveis oferecidas pela HIS. Em metade das observagdes, observou-se que o ensino das
universidades alemds entraria em colapso sem a HIS. Assim, de acordo com o governo federal, a existéncia e o
funcionamento da HIS seriam considerados uma condigdo fundamental para um funcionamento correto do sistema
universitdrio ptblico na Alemanha.

(61) Segundo o governo federal, o Estado federal e os Estados federados ndo sdo obrigados a «subcontratar» a prestacio
desses servios de software universitdrio; o Estado reserva-se o direito de decisdo de base quanto a prestagdo de
servigos proprios e ndo é obrigado a recorrer ao mercado (*'). Além disso, de acordo com a legislagdo sobre a
adjudicagdo de contratos publicos, o Estado tem o direito de tomar essa decisdo (*?).

(62) De acordo com o governo federal, com a fundagdo da HIS devia ser assegurada uma oferta de servigos de longo
prazo, continuamente disponivel, ndo relacionada com interesses de maximizagio do lucro, mas orientada
exclusivamente para as necessidades das universidades na drea da informagdo. A HIS atuou apenas na medida
necessaria para permitir que as universidades cumprissem a sua missdo constitucional.

(") Ver também a comunicagdo da Comissdo de 20.11.2007 [COM (2007)725 final, p. 4]: Basicamente, é aos poderes ptiblicos que
compete decidir da natureza e ambito dos servigos de interesse geral: podem decidir prestar eles proprios o servi¢o ou confiar a sua
prestacdo a terceiros, publicos ou privados, com ou sem fins lucrativos.»

(*) Acérdio do Tribunal de Justica, de 22 de dezembro de 2010, Mehildinen Oy, C-2015/09, ECLLEU:C:2010:807, n.° 31; Acérddo do
Tribunal de Justica de 9 de junho de 2009, Comissdo/Alemanha, C-480/06, ECLLEU:C:2009:357, n.° 45.
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

Embora a HIS ndo seja uma empresa publica, deve ser vista como uma entidade que pertence a «organizagdo
estatal/interna» a luz da sua gestdo, das suas func¢des e dos seus mecanismos de controlo (gestdo por organismo-
slentidades ptiblicos que também determinam o seu orcamento, o seu programa de trabalho especifico e as
condicdes do seu funcionamento).

O governo federal alega que o acérddo no processo Zweckverband Tierkorperbeseitigung Rheinland-Pfalz (%) que
determina que uma «empresa publica» pode exercer uma atividade econémica, ndo se aplica neste caso, uma vez
que a HIS nio exerce uma atividade econdémica. O pressuposto de que existe uma atividade econémica ndo se pode
basear no facto de a prépria HIS ndo ser tecnicamente idéntica ao Estado ou a uma das suas subdivisdes. Se uma
unidade, independentemente da sua forma juridica, prestar servicos a autoridades ptiblicas com o objetivo de as
auxiliar a desempenhar as suas funcdes ptiblicas, entdo, trata-se de uma atividade ndo econdmica.

No contexto do argumento de que a HIS exercia atividades ndo econémicas, a Alemanha enfatizou que, ao longo de,
pelo menos, duas décadas (até meados dos anos 90), ndo havia mercado para software de gestdo universitdria, pelo que
se verificou uma deficiéncia geral de mercado nessa drea. Nos anos 70, ndo havia potenciais fornecedores dos servigos
prestados pela HIS. O autor da dentincia declarou em vérias das suas apresentagdes anteriores que o mercado existia,
no méximo, desde 1993. Em muitas observacdes apresentadas por outras partes interessadas foi confirmado que o
mercado surgiu apenas nos tltimos anos. O software abrangente na drea da gestdo universitdria existe apenas desde
2007 ou 2008, ou seja, aproximadamente desde 0 momento em que as primeiras universidades comegaram a
realizar procedimentos de atribuicio. Mesmo agora, o governo federal verifica, tendo em conta vérias observacdes
das partes interessadas, que os produtos disponiveis no mercado ndo sdo tdo abrangentes quanto os da HIS.

4.1.1.2. Os servigos da HIS s3o indissocidveis das atividades ndo econdmicas das universidades
em matéria de investigagdo e ensino.

A Alemanha alega que, tanto a comunicagio da Comissdo 2014/C 198/01 (*) (enquadramento dos auxilios estatais
a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo — «Enquadramento IDI») como a comunicacdo da Comissdo 2012/C
8/02 (**) (relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacio concedida
pela prestacio de servicos de interesse econémico geral, «comunicagdo SIEG») mostram que o ensino publico
organizado no dmbito do sistema de ensino nacional, que é predominantemente ou totalmente financiada pelo
Estado, deve ser considerada uma atividade n3o econdmica.

O governo federal reiterou que a HIS exerce essencialmente atividades ndo econdmicas, uma vez que o seu objetivo é
indissocidvel da missdo educativa do Estado, que inclui os recursos humanos, financeiros e organizacionais das
universidades. Os estatutos estipulam, nomeadamente, que o objetivo da HIS é apoiar as universidades, em
particular, através do desenvolvimento de procedimentos de racionalizagdo da gestdo universitdria e da cooperagdo
na sua introdugdo e aplicacio.

De acordo com o governo federal, o direito consagrado constitucionalmente do livre acesso ao ensino universitrio
ndo poderia ser garantido sem uma gestdo universitdria eficiente baseada em T, pelo que ndo seria possivel cumprir
a missdo do Estado consagrada na Lei Fundamental, cujo propésito era assegurar um sistema de ensino universitdrio
funcional na acecdo do artigo 12.°, n.° 1, primeira frase da Lei Fundamental (*). O ensino entraria em rutura se as
universidades publicas ndo tivessem instrumentos informaticos universitdrios eficazes para o trabalho
administrativo. A Alemanha reiterou que, ainda hoje, os fornecedores privados nio estio dispostos ou ndo podem
prestar servicos de TI para todas as necessidades das universidades.

O governo federal rejeita o argumento do autor da dentincia de que a opinido segundo a qual a HIS ndo é uma
empresa ndo é apoiada pelo acérddo no processo Compass-Datenbank. A Alemanha alega que ndo é importante
saber se a propria HIS possui as prerrogativas de poder ptiblico. Com efeito, o acérddo no processo Compass-
-Datenbank indica que os servicos que estdo diretamente associados a execucio de uma missdo de servigo publico
devem ser considerados ndo econémicos (*’). Na prépria decisdo de inicio do procedimento, salientou-se que, a luz
do acérddo Compass-Datenbank, os servicos da HIS poderiam, de facto, ser considerados «necessdrios» para a
execu¢do de uma missdo de servigo publico ndo econémica (*). Segundo o governo federal, o autor da dentincia
tem razdo em salientar que nem todos os servi¢os dos quais as universidades necessitam para o seu funcionamento
didrio, como a utilizagdo de licengas ou o arrendamento de imdveis, constituem atividades diretamente associadas a
missdo educativa ptiblica. No entanto, a Alemanha declara que os servicos adaptados especificamente as
necessidades das universidades sdo indissocidveis do cumprimento da missdo «publica» das universidades, desde que

Acérdio do Tribunal, de 16 de julho de 2014 Zweckverband Tierkorperbeseitigung in Rheinland-Pfalz, im Saarland, im Rheingau-Taunus-
-Kreis und im Landkreis Limburg-Weilburg/Comissdo, T-309/12, ECLLEU:T:2014:676, n.° 70.

Comunicacdo da Comissdo «Enquadramento dos auxilios estatais a investigagdo, desenvolvimento e inovagdo» (JO C 198 de
27.6.2014,p. 1).

Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia & compensagdo concedida
pela prestacdo de servicos de interesse econémico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).

Artigo 12.°, n.° 1, primeira frase da Lei Fundamental: «<Todos os alemdes tém o direito de escolher livremente a sua profissdo, o seu
local de trabalho e o seu local de ensino». ;

Acérddo do Tribunal de Justica, de 12 de julho de 2012, Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, n.>* 38 e 40.
Ver considerandos 29, 30, 31 e 32 da decisdo de inicio do procedimento, nos quais é feita referéncia aos pontos 40 e 41 do acérddo
do Tribunal de Justica, de 12 de julho de 2012, Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLEEU:C:2012:449.
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esses servicos substituam servi¢os internos fundamentais para cumprir a missdo publica () e ndo estejam
disponiveis no mercado a escala necessria. A Alemanha também salienta que a HIS ndo necessita de ter as
prerrogativas de poder ptiblico nem uma missdo educativa ptiblica para que o acérddo Compass-Datenbank possa ser
aplicado ao caso.

Com referéncia a uma das observacdes da Itlia (**) (ver considerando 40), o governo federal apresenta uma
argumentacdo mais diferenciada da interpretagio do acérddo Comissdo/Itdlia (*') em relagdo a inseparabilidade. A
Alemanha argumenta que o acérddo 1) ndo estabelece que o software e os servicos de TI podem, por si s6, ser
separados do exercicio das prerrogativas de poder ptblico ou do desempenho de fungdes publicas, e 2) se refere as
regras relativas a liberdade de estabelecimento e a livre prestacdo de servicos (*). Por fim, a Alemanha salienta que o
acordio cita o tratamento de dados confidenciais como fundamento da posicio da Itdlia. O governo federal alega
que o acdrddo no processo Comissdo(Itdlia ndo invalida o seu argumento de «nseparabilidade» no caso em apreco.
Para além das diferencas essenciais de circunstincias (sistemas de gestdo publicos relativos ao software universitdrio),
dos fundamentos juridicos (liberdade de estabelecimento e livre prestacio de servicos em relagdo as regras em
matéria de auxilios estatais) e do possivel fundamento para selecionar determinados tipos de empresas como partes
contratantes (confidencialidade), existe uma diferenca significativa entre os factos subjacentes ao acérddo e os factos
deste processo de concorréncia. Segundo a Alemanha, o software universitdrio em aprego deve ser adaptado as
necessidades especificas da gestdo universitiria. Além disso, ndo foi oferecida uma gama de produtos similar no
mercado para o software de gestdo universitdria. Por fim, a Alemanha alega que o ac6rddo Compass-Datenbank nio se
refere, de forma justificada, ao acérddo Comissdo/Itdlia.

A Alemanha pronunciou-se sobre outros comentarios da decisdo de inicio do procedimento relacionados com a
questdo de saber se a HIS é uma empresa. Quanto a questdo de saber se as universidades ndo utilizaram os produtos
da HIS exclusivamente para fins ndo econdmicos [ver considerando 26, alinea b)], a Alemanha observa que nio
ficou claro de que modo as universidades poderiam ter utilizado tais produtos nesse ambito. A Alemanha salienta
que os produtos ndo sdo concebidos especificamente para realizar atividades econdmicas (por exemplo, ensino de
adultos). Segundo o governo federal, para esclarecer a questdo se as subveng¢des sdo auxilios estatais, coloca-se a
questdo central de saber se os servios da HIS estdo diretamente associados ao cumprimento da missdo educativa do
Estado. De acordo com o mesmo principio, a Alemanha salientou que o software da HIS também continha elementos
para a gestdo financeira e de pessoal [ver considerando 26, alinea a)], mas também indicou que no caso dos produtos
de software em questdo ndo se tratava de software geral de gestdo financeira e de pessoal.

4.1.1.3. As possiveis atividades econdmicas (vendas a universidades privadas alemis e
estrangeiras) sio marginais e ndo tém cardter de auxilio.

No que diz respeito a prestacdo de servigos de TI pela HIS a universidades privadas alemds e estrangeiras, a Alemanha
argumentou que essa atividade ndo envolvia auxilios estatais visto que

a) os beneficidrios estrangeiros das atividades da HIS eram predominantemente universidades puablicas e, portanto,
atores ndo econémicos;

b) a contabilidade das atividades da HIS em relacdo a esse grupo de clientes estava separada da contabilidade da
disponibiliza¢do de software pela HIS a universidades publicas alemds;

¢) o tempo de trabalho dos colaboradores em tarefas e projetos individuais foi registado num sistema interno
separado;

d) os custos com recursos humanos e materiais que podem ser diretamente atribuidos aos colaboradores
encarregues de tarefas e projetos individuais, foram discriminados de acordo com a propor¢do de horas que
cada colaborador dispensou na tarefa ou projeto em questio;

€) os custos gerais foram alocados proporcionalmente as tarefas e projetos individuais; e

Ver considerando 37.

No que diz respeito as observagdes das duas empresas italianas que apoiam o autor da dentncia, o governo federal argumenta que
estas se baseavam parcialmente num mal-entendido significativo dos factos (por exemplo, relativamente a questdo de saber se a HIS
continua a receber apoio do Estado e se a sua gama de produtos também inclui software ndo especifico para universidades) e
parcialmente no mercado italiano. Por este motivo, o governo federal considera que a relevincia dessas observagdes ¢ limitada.
Acérddo do Tribunal de Justiga, de 5 de dezembro de 1989, Comissdo/Itdlia, C-3/88, ECLIEU:C:1989:606. No que diz respeito a
disponibilizagio de software para a administragdo publica, no ponto 13 do acérddo ¢ indicado que «as atividades em causa, dizendo
respeito a concecdo, ao “software” e a gestdo de sistemas informdticos, sdo de natureza técnica e, por conseguinte, estranhas ao
exercicio da autoridade publica».

Acérddo do Tribunal de Justica, de 5 de dezembro de 1989, Comissdo/Itdlia, C-3/88, ECLLEU:C:1989:606, n.* 11 e 13.
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f) a luz do Enquadramento IDI (¥), a utilizagdo econdmica acesséria dos servigos prestados pela HIS as
universidades ndo fez com que o financiamento dos servigos da HIS perdesse o seu cardter ndo econémico.

Segundo a Alemanha, o facto de a HIS ndo ter oferecido pregos baixos que distorcem o mercado (ver considerando 17)
também ¢é demonstrado pela circunstincia de ndo ter conseguido prevalecer sobre fornecedores comerciais em
concursos competitivos, apesar de os precos a que oferecia os seus servicos se limitarem a recuperagio de custos.
Segundo o governo federal, a HIS ndo participa em concursos competitivos relativos a universidades privadas e
estrangeiras desde que as conversagdes entre a Alemanha e a Comissdo sobre as atividades da HIS comegaram em 2012.

Mesmo que todas as atividades da HIS associadas a universidades privadas alems e estrangeiras fossem de natureza
econdmica, segundo o governo federal, o 4mbito dessas atividades, expresso em percentagem das receitas resultantes,
seria marginal em relagdo as receitas totais da HIS. A Alemanha forneceu informagdes sobre 1) a receita gerada pela TI
da HIS no periodo 2003-2013 com a prestagdo de servios de software a universidades privadas e estrangeiras e 2) a
percentagem dessas receitas nas suas receitas totais. A receita seria entre 25 800 euros (2003) e 220 330 euros (2010),
o que representa entre 0,45% (2003) e 1,73% (2008) da receita total de TI da HIS em cada ano. De acordo com a
Alemanbha, as atividades nas quais esses niimeros se baseiam devem ser consideradas «Acessdrias», como no ponto 20
do Enquadramento IDI [ver considerando 72, alinea f)].

A Alemanha alega ainda que a subvengdo concedida a universidades privadas alemds e estrangeiras ndo excedeu o
limiar de minimis de 200 000 euros entre 2003 e 2013 em nenhum periodo de trés anos consecutivos (*), conforme
estabelecido no Regulamento (UE) n.° 1407/2013. Tal deve-se ao facto de a contribuigdo das universidades para o
custo total da prestacdo de servicos de TI da HIS no periodo de 2002 a 2013 se encontrar entre 34,5% e 74,1%
desse custo total. Se a percentagem da receita gerada por universidades privadas alemds e estrangeiras na receita
total da TI da HIS (percentagens indicadas no considerando 74: entre 0,45% e 1,73%) fosse aplicada ao
financiamento total da TI da HIS, retirando os contribui¢do prépria das universidades, os valores ndo teriam
ultrapassado 200 000 euros por um periodo de trés anos consecutivos.

Quadro 1

Montante acumulado da subvencio direta a TI da HIS a cada ano + nos dois anos anteriores

Percentagem das Valor da subvengio direta
o 1 5 . . X s Montante acumulado da
Subvencdes diretasa | receitas provenientes | em relacdo a percentagem subvencio direta no ano
HIS-IT sem partilha de de servigos a das receitas provenientes de | " oS dgois anos anteriores
Ano custos (taxas) das universidades privadas servigos prestados a (em EUR) 2005 =
universidades (em alemdsea universidades privadas 2003 + 2004 + 2005 2006 =
milhdes de EUR/ano) universidades alemas e a universidades 2004 + 2005 + 2006
estrangeiras (%) estrangeiras (em EUR/ano)
2003 3,7 0,45 16 650 16 650
2004 3,8 0,86 32680 49330
2005 3,8 1,06 40280 89610
2006 3,8 0,86 32680 105 640
2007 3,7 1,2 44 400 117 360
2008 3,8 1,73 65740 142 820
2009 3,9 1,54 60060 170200

Enquadramento dos auxilios estatais a investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, ponto 20: «Se um organismo de investigagio ou
uma infraestrutura de investigagdo forem utilizados tanto para as atividades econdmicas como para as atividades ndo econdmicas, o
financiamento publico ¢é abrangido pelas regras em matéria de auxilios estatais apenas na medida em que cobrir os custos
relacionados com as atividades econémicas. Se o organismo ou infraestrutura de investiga¢do for utilizado quase exclusivamente para
uma atividade ndo econdmica, o seu financiamento pode, na sua totalidade, ficar excluido do 4mbito de aplicagdo das regras em
matéria de auxilios estatais, desde que a utilizagdo econémica se mantenha meramente acesséria, ou seja, que corresponda a uma
atividade que esteja diretamente relacionada com o funcionamento do organismo ou infraestrutura de investigagdo, ou lhe seja
necessaria, ou esteja intrinsecamente ligada a sua principal utilizagdo ndo econdmica, e tenha um ambito limitado (JO C 198 de
27.06.2014, p. 1)...

Artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 1407/2013 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativo a aplicagdo dos artigos 107.°
¢ 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis (JO L 352 de 24.12.2013, p. 1).
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Percentagem das Valor da subvengio direta Montante acumulado da
Subvengdes diretas a receitas provenientes em relagdo a percentagem subvencio direta no ano
HIS-IT sem partilha de de servigos a das receitas provenientes de | " oS d(i)is anos anteriores
Ano custos (taxas) das universidades privadas servicos prestados a (em EUR) 2005 =
universidades (em alemis e a universidades privadas B
a1~ . < L 2003 + 2004 + 2005 2006 =
milhdes de EUR/ano) universidades alemas e a universidades 2004 + 2005 + 2006
estrangeiras (%) estrangeiras (em EUR/ano)
2010 41 1,72 70520 196 320
2011 4,0 1,27 50800 181 380
2012 4,2 0,96 40320 161 640
2013 4,2 0,70 29 400 120520

4.1.2. A HIS ndo recebeu vantagens seletivas

4.1.2.1. Vantagem seletiva através de subvengdes diretas

(76) Com base em muitas observagdes, a Alemanha alega que a HIS ndo obteve uma vantagem através das subvengdes
diretas, uma vez que atuou como intermedidria na ace¢do do ponto 22 da sec¢do 2.1.2 (¥) do Enquadramento IDI.
Todas as «vantagens» foram transmitidas as universidades, que puderam usufruir desses servigos a um preco razoavel.

(77)  Além disso, a Alemanha reiterou o argumento de que os proprietdrios da HIS, ou seja, o Estado federal e os Estados
federados, obtiveram uma vantagem, uma vez que os custos de financiamento das universidades eram mais baixos
devido a atividade sem fins lucrativos da HIS, que prestava os servicos em questdo. Nesse sentido, o Estado agiu
racionalmente de acordo com o principio dos agentes econémicos de mercado. Em vdrias observagdes foi considerado
que era economicamente racional agrupar os recursos de TI na HIS e oferecé-los as universidades dessa forma.

4.1.2.2. Vantagem seletiva através de isen¢des fiscais

(78) A Alemanha alega que as isengdes fiscais ndo conferiram uma vantagem a HIS, sendo, em vez disso, o resultado da
aplicagdo correta do direito fiscal aleméo. De acordo com o artigo 5.° n.° 1, ponto 9 da lei relativa ao imposto sobre
as sociedades (*) e o artigo 3.°, n.° 1, ponto 6 da lei relativa ao imposto sobre as atividades econdémicas (¥),
associados ao artigo 51.° e seguintes do codigo dos impostos aleméo (*) (<AO»), as sociedades sem fins lucrativos
estdo isentas do imposto sobre as sociedades e do imposto sobre as atividades econdmicas, a menos que possuam
atividades empresariais.

(79) De acordo com a Alemanha, a conclusdo preliminar apresentada na decisdo de inicio do procedimento, segundo a
qual a HIS obteve uma vantagem em termos de reducio da carga fiscal, estava incorreta porque a HIS néo tinha de
pagar o imposto sobre o rendimento das sociedades nem o imposto sobre as atividades econémicas. Como
organizacdo sem fins lucrativos na acegdo dos regulamentos relevantes do direito fiscal alemdo, a HIS ndo gerou
rendimento tributdvel na ace¢do do artigo 7.° e seguintes da lei relativa ao imposto sobre as sociedades (**) nem
lucros de exploracdo na acegdo do artigo 6.° e seguintes da lei relativa ao imposto sobre as atividades
econémicas (*). A HIS nunca obteve lucros que podiam ter sido objeto de tributagdo. Portanto, a carga fiscal da HIS
foi igual a zero e té-lo-ia sido mesmo sem as isen¢des fiscais.

(*) Nos termos da sec¢do 2.1.2, ponto 22, do Enquadramento IDI: «Todavia, a Comissdo ndo considerard que o organismo ou infraestrutura
de investigagdo é um beneficidrio de auxilio estatal se atuar como mero intermedidrio, transferindo para os beneficidrios finais a totalidade
do financiamento ptblico ou qualquer outra vantagem adquirida através desse financiamento.

(*) Artigo 5., n.° 1, ponto 9 da lei relativa ao imposto sobre as sociedades: «Estdo isentas do imposto sobre as sociedades ... as pessoas coletivas,
associagdes e patriménios auténomos que, de acordo com os seus estatutos, a atividade da fundagdo ou outras regras e a sua gestdo efetiva
prossigam exclusiva e diretamente fins de utilidade puiblica, caritativos ou religiosos (artigos 51.° a 68.° do cddigo dos impostos alemao)».

(*) Artigo 3., n.° 1, ponto 6 da lei relativa ao imposto sobre as atividades econdmicas: «Estdo isentas do imposto sobre as atividades econdmicas
... as pessoas coletivas, associagdes e patriménios autbnomos que, de acordo com os seus estatutos, a atividade da fundagdo ou outras regras
e a sua gestdo efetiva prossigam exclusiva e diretamente fins de utilidade piblica, caritativos ou religiosos (artigos 51.° a 68.° do codigo dos
impostos alemao)».

(*) Codigo dos impostos alemdo (1977), Didrio Oficial Federal de 1976, parte I, n.° 29, de 23 de junho de 1976, p. 613.

(*) Artigo 7.° da lei relativa ao imposto sobre as sociedades: «Bases da tributagdo: 1) O imposto sobre as sociedades baseia-se no
rendimento tributdvel. 2) Rendimento tributdvel é o rendimento na acecdo do artigo 8., n.° 1». Artigo 8.%, n.° 1: «O que é considerado
rendimento e de que forma ¢é que este deve ser determinado ¢ definido pelas regras da lei relativa ao imposto sobre o rendimento e
desta lei». Artigo 8.°, n.° 2: «Na ace¢do do artigo 1.°, n.° 1, pontos 1 a 3, no caso de sujeitos passivos ilimitados [incluindo uma
sociedade de responsabilidade limitada], todos os rendimentos devem ser tratados como rendimentos de empresas».

(®) Artigo 6.° da lei relativa ao imposto sobre as atividades econdmicas: «Base tributdvel: os lucros de exploracdo constituem a base
tributdvel para o imposto sobre as atividades econ6micas. Artigo 7.° da lei relativa ao imposto sobre as atividades econémicas: lucros
de exploracdo sdo os lucros da empresa, que devem ser determinados de acordo com as disposi¢des da lei relativa ao imposto sobre o
rendimento ou da lei relativa ao imposto sobre as sociedades...»
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(80) A Alemanha alega que o autor da dentincia, na fase preliminar, admitiu que as isengdes fiscais se deviam ao carater
sem fins lucrativos da HIS e que as suas perdas (anuais) sdo indicativas.

(81) Segundo a Alemanha, os alegados beneficios fiscais aparentemente nio sio seletivos, uma vez que a HIS ndo foi
tratada de forma diferente de outras empresas sem fins lucrativos.

(82) Por fim, a Alemanha alega que o autor da dentincia nunca citou as isencdes fiscais como dentincia separada. A
dentincia apenas referia que «poderiam surgir beneficios fiscais» [itdlico acrescentado] para a HIS. Apenas para os
beneficios fiscais, que supostamente foram concedidos a HIS eG, foram apresentados argumentos mais detalhados.

4.2. As medidas constituem auxilios estatais existentes desde 1976

(83) Por outro lado, a Alemanha alegou que, mesmo em caso de classificacio do financiamento estatal como auxilio
estatal, se exclui uma recuperagdo do mesmo, visto que, desde 1976, as medidas gozam de protegdo enquanto
«auxilios existentes» na ace¢do do artigo 1.°, alinea b), subalinea v) do Regulamento (UE) 2015/1589 (*!). Nos
termos desta disposi¢do, as medidas que ndo constitufam auxilios a data da sua introdugio podem posteriormente
tornar-se auxilios devido a evolugdo do mercado interno. A condigdo para a protegdo de auxilios existentes é, de
acordo com a jurisprudéncia (*?), que a medida ndo tenha sido substancialmente alterada desde que se tornou um
auxilio. Caso contrdrio, a alteracdo criaria uma nova medida de auxilio.

(84) A Alemanha alega que as medidas de auxilio existentes gozam de prote¢do juridica desde que a Comissdo nio tenha
identificado a sua incompatibilidade com o mercado interno (**) e tenha ordenado medidas adequadas e prospetivas
(ver artigo 108.%, n.° 1, do TFUE (*%) e artigo 22.° do Regulamento (UE) 2015/1589 (**)). Uma excecdo a esse principio
aplica-se apenas se a atividade for liberalizada por um ato da Unido. Uma vez que nenhuma destas agdes foi
praticada, ndo existia mercado no inicio das medidas e essas ndo foram substancialmente alteradas, devem ser
consideradas auxilios existentes validos.

4.2.1. Antes de 1993 ndo existia mercado para o software universitdrio

(85) Segundo a Alemanha, ndo havia mercado para o software universitdrio na época da fundagdo da HIS em 1969 ou da
aquisi¢do de agdes pelo Estado federal e pelos Estados federados em 1976. Por seu lado, o autor da dentincia declarou
nas suas observagdes a decisdo de inicio do procedimento (ver considerando 50) que houve concorrentes reais ou
potenciais nos anos 70. No entanto, na dentincia, explicou que antes de 2000, s6 existia o software HIS-GX ().
Assim, o mercado s6 pode ter surgido apés o ano 2000. Com efeito, 0 mercado s6 se desenvolveu nos anos 90.
Virias observagdes de outras partes interessadas também enfatizaram que ndo houve software universitdrio durante
décadas e que os fornecedores de certas aplica¢des s6 entraram no mercado nos anos 90 e de forma esporddica. S6
existem verdadeiras alternativas aos produtos da HIS hd poucos anos. Segundo a Alemanha, existem boas razdes
para acreditar que o mercado s6 surgiu em 2006/2007 quando foram realizados os primeiros concursos publicos,
mesmo que jd existissem alguns fornecedores com médulos para processos de gestdo universitdria individuais na
sua carteira de produtos. Nas suas observagdes de 19 de novembro de 2013, o autor da dentincia argumentou que
«os desenvolvimentos dos ultimos sete [itdlico acrescentado] anos» mostraram que os fornecedores privados eram
capazes de fornecer software integrado para a gestdo do campus as universidades. Por conseguinte, note-se que a HIS
ndo poderia distorcer a concorréncia, uma vez que, inicialmente, ndo havia sequer um mercado. Tal como jé foi
referido, sem a HIS, as universidades teriam de satisfazer as suas necessidades em matéria de TI a partir dos seus
proprios recursos.

(") Artigo 1., alinea b), subalinea v), do Regulamento (UE) 2015/1589 «“Auxilios existentes”... Os auxilios considerados existentes por se
poder comprovar que ndo constitufam auxilios no momento da sua execugdo, tendo-se subsequentemente transformado em auxilios
devido a evolugio do mercado interno e sem terem sido alterados pelo Estado-Membro... Quando determinadas medidas se
transformem em auxilios na sequéncia da liberalizagdo de uma atividade provocada pela legislagdo da Unido, essas medidas ndo serdo
consideradas auxilios existentes depois da data fixada para a liberalizagdo».

(*) Acérdao do Tribunal, de 30 de abril de 2002, Governo de Gibraltar/Comissdo, T-195/01 e T-207/01, ECLLEU:T:2002:111, n.° 111.

(**) Acordao do Tribunal, de 15 de junho de 2000, Alzetta/Comissdo, T-298/97, ECLLEU:T:2000:151, n.° 148.

(Y Artigo 108.°, n.° 1, do TFUE: «A Comissdo procederd, em coopera¢do com os Estados-Membros, a0 exame permanente dos regimes de
auxilios existentes nesses Estados. A Comissdo propord também aos Estados-Membros as medidas adequadas, que sejam exigidas pelo
desenvolvimento progressivo ou pelo funcionamento do mercado interno».

(**) Artigo 22.° do Regulamento UE 2015/1589: «Proposta de medidas adequadas: quando, perante as informagdes prestadas pelo Estado-
-Membro nos termos do artigo 21.°, a Comissdo concluir que um regime de auxilios existente ndo é ou deixou de ser compativel com
o mercado interno, formulard uma recomendagdo propondo medidas adequadas ao Estado-Membro em causa. Esta recomendagdo
pode consistir especialmente na: a) altera¢io do contetido de regime de auxilios; ou b) introducio de requisitos processuais; ou c)
supressdo do regime de auxilios».

(*) Ver pagina 25 da dentincia de 15 de marco de 2012.
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(88)

(93)

A decisdo de inicio do procedimento parece basear-se em 1993 como o primeiro ano em que existiu um mercado
(ver considerando 60 da decisdo de inicio do procedimento). Quanto a questio de saber se se trata de auxilios
existentes, a Alemanha aceita, portanto, que o mercado foi criado em 1993.

4.2.2. Nenhuma alteragio significativa da medida de auxilio

A Alemanha concorda com a opinido preliminar expressa no considerando 80 da decisdo de inicio do procedimento
de que a natureza das medidas, a fonte de financiamento, a base juridica, os objetivos do financiamento e o grupo de
beneficidrios (HIS) ndo mudaram desde a introdugdo das medidas. De acordo com a jurisprudéncia ('), a Alemanha
alega que hd uma altera¢do significativa do regime do auxilio quando, por exemplo, sdo alteradas as condi¢des de
concessdo, a base juridica (**) ou o grupo de beneficidrios.

4.2.2.1. Tipos de financiamento

Com base em virias decisdes da Comissdo sobre os organismos de radiodifusio (**), a Alemanha alega que um
aumento do montante ndo afeta o regime do auxilio, se corresponder a um aumento dos respetivos custos para a
mesma atividade.

A Alemanha reitera que o montante do financiamento estatal direto quase ndo aumentou em termos nominais (de
2527000 DM em 1976 para 6 981 000 DM em 2001 e 4 230 000 euros em 2013) e que os desvios no montante
do auxilio se justificam pela natureza do défice financeiro, que refletiram os nimeros crescentes de estudantes, e
também pela taxa de inflacio.

4.2.2.2. Fonte e tipos de financiamento, base juridica

A Alemanha afirma que a fonte de financiamento foi a mesma durante todo o periodo: recursos or¢amentais do
Estado federal e dos Estados federados. E coerente com a opinido da Comissio na decisdo de inicio do procedimento
(considerando 89) de haver a possibilidade de, desde o inicio, terem sido dados outros tipos de financiamento além
do financiamento estatal direto, de acordo com os seus estatutos. No entanto, a Alemanha nio considera que
(conforme explicado no considerando 90 da decisdo de inicio do procedimento) o que importa ¢ se «a parcela do
financiamento adicional [no conjunto da medida] é tio reduzida ao ponto de ndo alterar o cardter geral do
financiamento como financiamento estatal». Segundo a Alemanha, um aumento significativo na partilha de custos
das universidades (os seus pagamentos pelos servicos de TI da HIS aumentaram de 35,7% para 74,1% entre 2002
e 2013) ndo pode ser interpretado como uma alteracio significativa do regime, devido a qual as medidas deixaram
de ser consideradas auxilios existentes.

A Alemanha também discordou da opinido do autor da dentincia de que a medida consistia realmente numa série de
subvengdes diretas e afirmou que, além do contetdo do artigo 1., alinea d) do Regulamento (UE) 2015/1589 (),
ndo havia qualquer requisito especifico para a definicdo de «regime de auxilios».

A Alemanha declara ainda que os procedimentos associados a auxilios existentes ndo se destinam a proteger os
interesses de particulares, mas a confianca legitima dos beneficidrios. Portanto, ndo existe uma «obrigacdo de
transparéncia» especifica em relagio aos individuos que lhes permita reivindicar os seus direitos.

4.2.2.3. Objetivos e produtos/servigos

A Alemanha alega que o mandato e as atividades da HIS se mantiveram essencialmente idénticos. Além disso, opds-
-se a afirmacdo do autor da dentincia de que o mandato estatutdrio da HIS era muito abrangente e formulado de
forma vaga (ver considerando 51). Como indicado no considerando 82 da decisdo de inicio do procedimento, o
mandato permaneceu inalterado, na opinido da Alemanha, uma vez que o mandato original era abrangente. As
observagdes de outras partes interessadas que ndo o autor da dentncia e ambas as empresas italianas também

Acérdio do Tribunal, de 30 de abril de 2002, Governo de Gibraltar/Comissdo, T-195/01 e T-207/01, ECLLEU:T:2002:111, n.° 111.

Acérdio do Tribunal de Justica, de 9 de agosto de 1994, Namur-Les Assurances du Crédit SA, C-44/93, ECLLEU:C:1994:311, n.° 28.
Decisdo C(2007) 1761 final da Comissdo de 24 de abril de 2007 no processo SA.18957 E 3/2005(ex-CP 2/2003, CP 232/2002, CP
43/2003, CP 2432004 e CP 195/2004) — Alemanha — Financiamento dos organismos de radiodifusdo de direito ptblico na
Alemanha (ARD/ZDF) Jo C 185 de 8.8.2007, p. 1). http:/[ec.europa.eu/competition/sta-
te_aid/cases/198395/198395_678609_35_1.pdf, considerando 206.

Por conseguinte, «regime de auxilios» é um «ato com base no qual, sem que sejam necessdrias outras medidas de execugdo, podem ser

concedidos auxilios individuais a empresas nele definidas de forma geral e abstrata e qualquer diploma com base no qual pode ser
concedido a uma ou mais empresas um auxilio ndo ligado a um projeto especifico, por um periodo de tempo indefinido efou com um montante
indefinido [itélico acrescentado]».
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confirmariam a posi¢do da Alemanha de que o mandato da HIS em matéria de tratamento de dados para
universidades se mantém essencialmente o mesmo hd quarenta anos: o apoio das universidades em matéria de
tratamento eletrénico de dados/tecnologia da informacio (*!). O mandato estatutirio deve ter sido suficientemente
abrangente para permitir a adaptagdo dos servicos as mudancas em termos de necessidades. Ao mesmo tempo, a
formulagdo ndo era demasiado abrangente, uma vez que a tarefa de «desenvolvimento de procedimentos de
racionalizagio da gestdo universitdria e cooperagdo na sua introducio e aplicagdo» foi adaptada a automatizagio
dos processos empresariais da gestdo universitiria através do tratamento eletrénico de dados. Claramente, a
formulagio ndo era tio abrangente que permitisse que a HIS tivesse realizado outras atividades além do
fornecimento de produtos e servigos de software para as universidades na drea de tratamento eletrénico de dados|TL

(94) Conforme indicado por uma visdo geral, os produtos e servicos de TI da HIS mantiveram a sua funcionalidade ao
longo dos anos, mesmo quando houve a necessidade de adaptar médulos especificos as condi¢des técnicas e
organizacionais alteradas e a automatizagdo progressiva. Estas adapta¢des ndo alterariam o foco nem o contetdo
dos servicos e produtos. No que diz respeito ao argumento de que os produtos e servicos da HIS ndo tinham nada
em comum com os seus produtos e servicos nos anos 90 (ou seja, que ndo havia uma gama continua de produtos),
a Alemanha explicou que, em 1976, a HIS jé oferecia a primeira e parcialmente a segunda geragio dos segmentos
ainda hoje incluidos no software universitirio. Em 1976, o produto «SOS» ji era oferecido como HIS-SOS II. A
Alemanha apresentou a seguinte visdo geral da gama de produtos nas vdrias dreas da gestdo universitdria entre
1976 e 2013 para demonstrar a continuidade da carteira de produtos. Os nomes dos produtos foram alterados
nalguns casos, mas as suas principais fun¢des permaneceram inalteradas. Nos programas de trabalho anuais,
destacou-se especificamente que a gama de ofertas de software da HIS tinha permanecido praticamente inalterada; no
entanto, as solugdes individuais seriam constantemente modificadas ou reorganizadas de acordo com os mais
recentes padrdes técnicos (ver programa de trabalho anual/plano econémico de 1995, p. 18).

Quadro 2
Carteira de produtos da HIS-IT desde a fundacio em 1976 até 2013
Produtos e tecnologias da HIS
Processos
1976 1986 1995 2005 2013
Tecnologia de
cliente-servidor Tecnologia de cliente-
com interfaces servidor (clientes
Computador graficas de Windows, servidor de
pessoal, bases de utilizadores bases de dados),
Sistemas de dados r§laci0nais (clieptes Windows, Visual Bésic, C++
microcomputa- (Inform1x.), UNIX, | servidor de bases de . .(geragao GX,) .
' dores Inforerx 4GL dados), bas‘es d? Bibliotecas de codigo
Mainframes, ’ (geragdo UNIX) dados relacionais | de fonte aberto, bases
processamento em . prOC(?ssamentoN Tecnologia de (Informix, de dados relacionais
Tecnologias lotes, discos mgeratl\éo 30 decra, cliente-servidor Postgres), Visual (Informix, Postgres),
magnéticos, Sie?rssls % S/a2 8 SO com,ir'lterfaces Basic, C++ (geracdo tecnologiasNda
COBOL, FORTRAN Nixdorf 8860 ’ graficas de GX) Internet, fungdes de
UNIX, 4GL, D dS, utili;adores, DOS, Tecnolo.gia.s da . .autosservig(?, .
Clipper W%ndows Zt.l, Interr,leF, bibliotecas | bibliotecas de cddigo
Visual Basic, de cddigo de fonte | de fonte aberto, Java
Clipper (geragdo aberto, fungdes de | Servlets, arquitetura
GX) autosservigo, Java em trés camadas, Java
Applets, Java (geracdo QIS e
Servlets, Java geracdo HISinOne)
(geragdo QIS)

Candidatura e au- ZUL 8860 HISZUL-UNIX ZUL-GX, QIS- ZUL-GX, QISZUL,

torizagdo ZUL HISconnect, HISi-
nOne APP (*¥)

Gestdo de estudan- | HIS-SOS II HISSOS (*) HISSOS-UNIX, SOS-GX, QISSOS | SOS-GX, QISSOS,

tes HISSOS-GX HISinOne STU (*¥)

Gestdo de antigos HISinOne ALU (**)

alunos

(") O tratamento eletrénico de dados € o tratamento de dados realizado por um computador e pelos seus programas num contexto de
comunicagio eletronica. Atualmente, fala-se de servigos/sistemas de informacio ou de servigos/sistemas de informagdo de gestdo. Ver
https:|/whatis.techtarget.com/definition/EDP-electronic-data-processing
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Gestio de exames | HIS-POS HISPOS (*), HIS- | HISPOS-UNIX, POS-GX, QISPOS | POS-GX, QISPOS,
POS-UNIX HISPOS-GX HISinOne EXA (**)
Gestdo de cursos | HIS-LVS, hordrio | HIS-LVS, hordrio | HIS-LVS (expan- | HIS-LSF HIS-LSF, HISinOne
da universidade | da universidade | sdo para EXA
da HIS da HIS HISSOS)
Gestdo de pessoal e | HIS-PVS II HISPVS II, HISP- | HISSVA-Unix, SVA, RKA, ZEB SVA-GX, QIS-SVA,
de vagas SA HISSBS RKA, QIS-RKA,
ZEB, QIS-ZEB
Plano orcamental e | HISKAM, modelo | HISMBS (*) HISMBS- FSV-GX (BES, FSV-GX (BES,
tesouraria, cdlculo | de célculo dos UNIX, HIS- | MBS, WebMBS- | MBS, QISFSV-3T,
dos custos custos da HIS -MBS (*), HIS- -3T, Fibuy, IVS, FIBU, IVS, MAT,
KBS-UNIX, MAT, KBS), COB- | KBS), COB-GX,
HISBES, HIS- | GX, QIS-COB QIS-COB
-RKA, HISBES-
UNIX
Gestdo de disposi- HISIVS, HIS- HISIVS-UNIX,
tivos, de inventa- ANL, HISINT (¥) | HISIVS-GX,
rio, de instalagdes e HISINT
de manutencdo
Gestdo de materiais HISMAT HISMAT, HIS-
BEL-PC
Gestdo de constru- | Ficheiro de espa- | HISBAU II, HIS- HISBAU-PC, HIS-BAU-GX HIS-BAU-GX
¢do,deespacosede | ¢os HIS, incluin- | -BAU DIA HISRVL-PC
edificios do ficheiro de
edificios

(*)  Para vdrias versdes de hardware[software

(**) O produto HISinOne ¢ uma aplicacio JAVA integrada e baseada na Web. As gamas de produtos da gestdo do campus APP, STU, EXA e ALU sio
operadas com base num segmento principal composto pelas gamas de produtos SYS (gestdo de sistemas), PSV (listas e servigos personalizados),
COM (comunidade) e BIA (inteligéncia empresarial) que englobam as funcionalidades bdsicas para a operagdo do HISinOne.

4.3. As medidas sio uma compensagio admissivel por SIEG

A Alemanha considera que garantir o ensino e a investigacio é um objetivo SIEG reconhecido e até uma obrigagio.
Contrariamente a conclusdo da decisio de inicio do procedimento, é necessiria disponibilizagdo de recursos
humanos, financeiros e organizacionais para o cumprimento das obriga¢des estatais no setor do ensino
universitdrio. Além disso, existe uma deficiéncia de mercado, possivelmente ainda hoje, uma vez que nenhum
fornecedor poderia abranger a gama completa de servicos de software exigidos pelas universidades.

(96)  Os estatutos e o programa de trabalho também sdo suficientemente detalhados para uma atribuigdo. O programa de
trabalho indica claramente que o mandato da HIS consiste no fornecimento de produtos de software as universidades.
De acordo com os estatutos, o objeto social da HIS, como referido noutro local, é o «desenvolvimento de
procedimentos de racionalizacdo da gestdo universitdria e cooperagdo na sua introdugdo e aplicacio». Este servigo é
especificamente adaptado a automatizagio dos processos empresariais da gestdo universitdria através do tratamento
eletronico de dados. De acordo com a Alemanha, a Comisséo estabelece critérios demasiado rigorosos em termos da
especificidade exigida do ato de atribuigdo (ver considerando 65 da decisdo de inicio do procedimento).

A Alemanha conclui, portanto, que a compensacdo para a HIS estava em conformidade com as disposicdes dos
SIEG.

4.4. Financiamento da HIS eG/encerramento do mercado através do financiamento da HIS-IT

A Alemanha salientou, em primeiro lugar, que a decisdo de inicio do procedimento nio suscitou preocupacdes no
que diz respeito a HIS eG, na qual a HIS foi convertida em janeiro de 2014. Por conseguinte, as observagdes do
autor da dentincia eram irrelevantes. Depois do inicio das conversagdes com a Comissdo sobre a dentincia em
novembro de 2012, a HIS deixou de estar ativa como «participante do mercado» e deixou de participar em
CONCUTISOS.
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(99) Os comentdrios do autor da dentncia sobre a politica de precos da HIS foram descritos pela Alemanha como

contraditdrios, uma vez que o autor da dentincia, por um lado, se queixa de uma politica de baixo prego da HIS que
distorcia a concorréncia (ver, por exemplo, a observa¢do do autor da dentincia de 18 de dezembro de 2013, p. 6) e,
por outro, argumenta que a HIS celebrou contratos acima do prego de mercado (observagio do autor da dentincia de
18 de dezembro de 2013, p. 4).

(100) No que diz respeito ao argumento de que o financiamento da HIS levou a um encerramento do mercado, a

Alemanha concorda com vdrias partes interessadas sobre o facto de nio ter havido qualquer encerramento do
mercado e de a prestagdo dos servicos ser necessdria, visto que havia uma deficiéncia de mercado significativa nessa
area (*%).

5. APRECIACAO DAS MEDIDAS

(101) A Comissdo sujeitou a uma apreciacdo dos auxilios estatais as subvencdes diretas e as isen¢des do imposto sobre as

sociedades e sobre as atividades econdmicas concedidas a HIS, com as quais foram promovidos servigos de TI da
HIS para universidades publicas alemds e, em parte, também para universidades privadas alemds e estrangeiras.

(102) Visto que a decisdo de inicio do procedimento previa a aprecia¢do do cardter de auxilio e da compatibilidade das

alegadas medidas com o mercado interno, no periodo compreendido entre 1976 e 2013 (ver considerando 103 da
decisdo de inicio do procedimento), a Comissdo concentra-se na apreciagio das medidas neste periodo.

5.1. Existéncia de um auxilio estatal na acecio do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE

(103) Nos termos do artigo 107.°, n.> 1 do TFUE, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais

que, independentemente da forma que assumam, falseiem ou ameacem falsear a concorréncia através do
favorecimento de certas empresas ou certas produgdes sio incompativeis com o mercado interno, na medida em
que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

(104) A condigdo para a classificacio de uma medida como auxilio estatal na acecio do artigo 107., n.° 1, do TFUE é o

cumprimento de todos os critérios que se seguem: a) deve ser financiada por recursos estatais e ser imputdvel ao
Estado, b) deve dar a empresa uma vantagem econdmica, c) essa vantagem deve ser seletiva e d) deve falsear ou
ameagar falsear a concorréncia na medida em que afeta as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Se um
destes critérios ndo for cumprido, a medida ndo constitui um auxilio estatal.

5.1.1. Cardter de auxilio das subvengdes diretas

5.1.1.1. Recursos estatais e imputabilidade ao Estado

(105) No apoio a HIS tratou-se, sem dtivida, de um recurso estatal. As medidas foram disponibilizadas pelo Estado federal e

pelos Estados federados e foram financiadas por recursos estatais, uma vez que as subvengdes foram concedidas com
recursos or¢amentais e as isengdes fiscais reduziram as receitas fiscais do Estado.

(106) Uma vez que a decisdo sobre a concessio do financiamento foi tomada pelo Estado federal e pelos Estados federados,

a medida foi claramente atribuida ao Estado.
5.1.1.2. Cardter econémico dos servigos prestados pela HIS

5.1.1.3. Servicos a universidades publicas alemis

(107) Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, os auxilios estatais apenas existem se uma empresa obtiver uma

vantagem econdmica.

(108) Segundo a jurisprudéncia assente, o conceito de empresa abrange qualquer entidade que exerca uma atividade

(*)

econémica, independentemente do seu estatuto juridico e do modo de financiamento (**). Constitui uma atividade
econdmica qualquer atividade que consista na oferta de bens ou servicos num determinado mercado (*4).

Vérias partes interessadas também consideraram que as atividades da HIS ndo resultaram num encerramento do mercado: é
indiscutivel que existiram fornecedores para pelo menos algumas das aplicagdes de gestdo universitdria desde os anos 90 e que as
universidades podiam escolher um ou mais fornecedores. Além disso, o c6digo de fonte aberto do software da HIS promove a
concorréncia. De acordo com algumas observa¢des, uma saida do mercado da HIS (devido a uma recuperacio do subsidio)
enfraqueceria substancialmente a concorréncia.

Acérdio do Tribunal de Justica, de 12 de setembro de 2000, Pavlov e outros, C-180/98 a C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, n. 74.
Acérddo do Tribunal de Justiga, de 23 de abril de 1991, Hofner e Elser, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161, n.° 21; Acérddo do Tribunal de
Justica de 13 de julho de 1962, Mannesmann AG/Alta Autoridade da CECA, C-19/61, ECLLEU:C:1962:31, n.° 371, e ac6rddo do
Tribunal de Justica, de 13 de julho de 1962, Klockner-Werke AG e Hoesch AG/Alta Autoridade da CECA, C-17/61 e C-20/61, ECLLEU:
C:1962:30, n.° 341.
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(109) A Alemanha considera que a HIS ndo era uma empresa porque ndo exercia nenhuma atividade econémica e atuava

sem fins lucrativos. O objetivo estatutdrio da HIS era apoiar as universidades publicas alemds e as suas
administragdes para que pudessem cumprir as suas tarefas de investiga¢do e ensino de forma racional e econémica.
Segundo a Alemanha, este objetivo social era consistente com a obrigagio do Estado de proporcionar educagio,
incluindo a obrigacdo de fornecer as universidades recursos humanos, financeiros e organizacionais. Assim, a HIS
prestou os seus servigos para fins ndo econémicos e ndo exerceu nenhuma atividade econémica.

(110) O Tribunal de Justica declarou que, «ao estabelecer e ao manter tal sistema de ensino publico financiado, em regra,

pelo orcamento ptiblico e ndo pelos alunos ou pelos seus pais, o Estado ndo pretendia envolver-se em atividades
remuneradas, mas cumpria a sua missdo nos dominios social, cultural e educativo perante a sua populacio» (%%).

(111) Por conseguinte, determinadas atividades realizadas por infraestruturas de investigacdo e universidades publicas sdo

atividades ndo econdmicas e, por esse motivo, ndo se enquadram no dmbito de aplicagio das regras em matéria de
auxilios estatais.

(112) Segundo a jurisprudéncia dos tribunais da Unido Europeia, as atividades que estdo intrinsecamente ligadas ao

exercicio de fungdes ptiblicas sio consideradas atividades ndo econdmicas (*9).

(113) Exemplos de tais atividades, conforme estabelecido na decisdo de inicio do procedimento (considerando 29), sdo a

recolha de dados da empresa para fins de utilidade ptblica com base na obrigacdo de prestacdo de informagdes das
empresas.

(114) A Comissdo considera que os servicos de TI prestados pela HIS as universidades ptblicas alemds sio suficientemente

semelhantes aos considerados no acérddo Compass-Datenbank e, pelas seguintes razdes, constituem uma parte
essencial do papel do Estado no sistema de ensino universitdrio pablico alem3o.

(115) No ponto 41 do processo Compass-Datenbank, o Tribunal de Justi¢a declarou que o servi¢o em questdo, que consistia

em manter a base de dados e divulgar os dados em questdo, era «insepardvel da recolha desses dados», uma vez que
seria indtil proceder a recolha dos dados sem manter uma base de dados na qual estes seriam disponibilizados para
inspegio publica.

(116) Na decisdo de inicio do procedimento, referindo-se a esse acérddo e ao acérddo SAT-Fluggesellschaft mbH, foi

declarado que, para demonstrar a estreita ligacdo entre a prestacdo de servios de software e a execugdo de uma
missdo de servico ptiblico, era necessdrio que as atividades da HIS «pela sua natureza, pelo seu objeto e pelas regras
as quais estdo sujeitas» (%) estivessem relacionadas com as tarefas que compdem essa missdo (*%).

(117) As atividades da HIS em questdo, em particular o fornecimento de produtos de software universitarios personalizados

e servigos relacionados, pela sua natureza, pelo seu objeto e pelas regras as quais estdo sujeitas, cumprem o requisito
de estarem relacionadas com a atividade ndo econémica do Estado no ambito do ensino universitirio ptblico de
forma semelhante a exigida pela jurisprudéncia relevante.

(118) Primeiro, a natureza dos servigos prestados pela HIS estd intimamente relacionada com o papel do Estado em termos

de oferta de ensino universitdrio publico, uma vez que as universidades ndo podem ser geridas sem um software
eficiente. A prestagdo dos servigos de software era, portanto, necessdria para o cumprimento da missioeducativa das
universidades, ou seja, para a oferta de ensino universitdrio pablico gratuito, que era um objetivo explicito da
fundacio e das atividades da HIS.

(119) Nas suas observagdes no ambito do procedimento formal de investigagdo, algumas partes interessadas também

confirmaram que os produtos e servicos da HIS eram utilizados para realizar processos essenciais de gestio
universitdria, que o seu funcionamento era uma condi¢do para o funcionamento geral das universidades publicas
alemis e, portanto, que sdo essenciais para o cumprimento da missdo educativa (ver considerandos 35, 36, 37 ¢ 39
da presente decisdo).

Acérdio do Tribunal de Justica, de 11 de setembro de 2007, Comissdo/Alemanha, C-318/05, ECLI:EU:C:2007:495, n.° 68.

Acérdio do Tribunal de Justica, de 12 de julho de 2012, Compass—Dutenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, n.° 41.
Considerando 28 da decisdo de inicio do procedimento que cita o acérddo do Tribunal de Justica, de 19 de janeiro de 1994, SAT
Fluggesellschaft mbH/Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, n.° 30.

Considerandos 28 e 29 da decisdo de inicio do procedimento que citam o acérddo do Tribunal de Justica, de 12 de julho de 2012,
Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, n.° 41.
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(120) A prestagdo de tais servicos de software ndo era apenas um servico geral (como o arrendamento de imdveis ou o
pedido de aconselhamento juridico externo), mas um servico que necessitava de ser personalizado e adaptado as
necessidades especificas das universidades (ver considerando 36 e nota de rodapé 7 da presente decisdo). Assim,
pode presumir-se realisticamente que, sem os servicos da HIS, as universidades publicas alemas ou os préprios
Estados federados teriam de cobrir as necessidades de desenvolvimento de software das universidades. A fundagdo e a
operacdo da HIS foram uma forma de cobrir esses requisitos funcionais basicos das universidades ptiblicas alemas
através do agrupamento de experiéncias e de competéncias técnicas. O exemplo da Microsoft mencionado pelo
autor da dentncia (ver considerando 44 da presente decisdo) ndo exclui essa suposi¢do, uma vez que a Microsoft
(presumivelmente) calcula os pregos de mercado do seu software e, como grupo de dimensio mundial, tem uma
relagdo muito diferente com as universidades pablicas alemis em comparacio com a HIS.

(121) Além disso, de acordo com a jurisprudéncia dos tribunais da Unido Europeia, ndo é necessirio provar que a propria
HIS desempenhou uma funcdo publica. Tal requisito ndo foi determinado em qualquer processo semelhante (*). Por
outro lado, é relevante que a atividade a qual as atividades da HIS estdo diretamente associadas cumpra a missdo do
Estado no 4mbito do ensino universitdrio publico.

(122) Do mesmo modo, é cumprido o requisito da jurisprudéncia relevante (") de que a atividade estd vinculada ao
exercicio da atividade ndo econémica do Estado no ambito do ensino universitirio ptiblico «de acordo com as
regras que lhe sdo aplicaveis». Ndo se aplicaram as mesmas regras e atos a toda a operagdo da HIS e ao exercicio da
atividade ndo econdémica do Estado federal e dos Estados federados no 4mbito do ensino universitdrio pablico. No
entanto, a associagdo necessdria para o cumprimento da missdo de servico publico resultou dos elementos mais
importantes dos estatutos da HIS. A forma juridica (GmbH) era necessdria por razdes formais, uma vez que o
Estado federal e os Estados federados ndo podiam estabelecer a HIS noutra forma juridica puablica ("'). Através das
atividades comerciais da HIS e pela sua administragdo (), é possivel observar que esta era administrada de forma
idéntica a um organismo estatal e que as suas atividades ndo tinham fins lucrativos (e ndo diferiam significativamente
das universidades a esse respeito). Por fim, nos termos do artigo 2.° dos estatutos da HIS: «O objetivo da sociedade é
apoiar as universidades e as administragdes competentes nnos seus esforcos para alcancar um cumprimento racional
e econdmico das fungdes da universidade». Por conseguinte, a Comissdo considera que, neste caso, é cumprido o
requisito de que as atividades da HIS estejam associadas ao exercicio de fun¢des pablicas ou de uma funcio publica
ndo econdmica «de acordo com as regras que lhe s3o aplicaveis».

(123) O caso em questdo é semelhante ao do processo TenderNed (”*) em que o Tribunal considerou que, para responder a
questio de saber se as atividades da TenderNed faziam parte do exercicio de fungdes publicas, também era
necessario verificar se as atividades, pela sua natureza, pelo seu objeto e pelas regras as quais estdo sujeitas, estavam
relacionadas com o exercicio de fungdes publicas.

(124) No que se refere a natureza e ao objeto das atividades da TenderNed, o Tribunal considerou que a Comissdo observou
corretamente que as atividades da TenderNed constituiam «meios» através dos quais as autoridades cumpriam a sua
obrigagdo legal de cumprir as normas europeias e nacionais relativas a contratos ptiblicos.

(125) O acérddo no processo TenderNed contém outras indicagdes em relagdo ao facto de que a disponibilizacio de
software|[TI pela HIS as universidades ptiblicas alemds ndo era uma atividade econémica.

(126) Embora existam provas que sugiram que os contratos eletrénicos em questio apenas contribuiram para a efetiva
prestagdo de servigos no 4mbito da missdo de servi¢o pablico (ver ponto 90 do acérdio), o Tribunal considerou que
o servico prestado pela TenderNed estava diretamente associado a missio de servico publico em questio. A
semelhanca do acérddo no processo TenderNed, os participantes do mercado também oferecem parte dos servigos
oferecidos pela HIS no presente caso. No entanto, de acordo com os comentdrios do Tribunal no acérdio da
TenderNed, as autoridades puderam «executar melhor todo o processo de contratacdo publica com os servigos da
TenderNed» (ponto 90 do acérddo); segundo o Tribunal, «as plataformas comerciais existentes ndo preenchiam as

(*) O acérddo no processo Compass-Datenbank, refere-se a obrigacdo legal das empresas que utilizam o servico (que ndo constitui
qualquer atividade econdmica) e ndo a obrigacdo da empresa que presta o servico, ou seja, que exerce uma atividade ndo econémica
(ponto 40 do ac6rdio).

(™ Ver, por exemplo, o acérddo do Tribunal, de 28 de setembro de 2017, Aanbestedingskalender e outros/Comissdo, T-138/15, ECLLEU:
T:2017:675, n.° 38, e o considerando 29 da decisdo da comissdo no processo ZVG Portal, decisdo C(2013) 2361 final da Comissdo de
2 de maio de 2013, SA.25745 (2013/NN) (ex-CP 11/2008) — Alemanha — Sitio Web nacional para a realizagdo de leildes em
processos de insolvéncia (ZVG Portal) (JO C 167 de 13.6.2013, p. 1), http:/[ec.europa.eu/competition/sta-
te_aid/cases[247954/247954_1433359_91_2.pdf

() A Alemanha alega que apenas uma sociedade de responsabilidade limitada seria capaz de ter em conta a inadmissibilidade
constitucional de uma administragdo mista entre o Estado federal e os Estados federados.

(") Ver considerandos 8, 9 e 11 da presente decisdo.

(°) Decisdo C(2014) 9548 final da Comissdo de 18 de dezembro de 2014, SA.34646 (2014/NN)

(ex-2012/CP) — Paises Baixos — E-procurement platform TenderNed (JO C 422 de 8.12.2017, p. 1). Http:|[ec.europa.eu/competi-
tion/state_aid/cases/255396/255396_1614207_95_2.pdf e o acérdio recorrido do Tribunal de 28 de setembro de 2017,
Aanbestedingskalender e outros/Comissdo, T-138/15, ECLLEU:T:2017:675.
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condicdes para a concretizagio dos objetivos gerais das autoridades em termos de preco, caracteristicas qualitativas
objetivas, continuidade e acesso aos servicos prestados» (ponto 107 do acérddo). Esta argumentacdo pode ser
totalmente aplicada ao caso em questdo. Segundo vdrias partes interessadas, nenhum outro fornecedor de software
universitdrio ofereceu toda a gama de servigos prestados pela HIS. O préprio autor da dentincia admite que os
fornecedores privados apenas oferecem parte dos servigos necessdrios em termos de software universitario (™).

(127) Em conclusdo, a prestagdo de servigos de software universitdrio/servicos de TI a universidades publicas alemds estava

diretamente associada ao exercicio da sua atividade ndo econdmica, a disponibilizagdo de formacio universitaria e,
por esse motivo, era de natureza nio econémica.

5.1.1.4. Servicos para universidades privadas alemds e estrangeiras

(128) Segundo a jurisprudéncia, uma pessoa coletiva pode ser considerada uma empresa no que diz respeito a apenas parte

das suas atividades, caso essas atividades sejam classificadas como econémicas (7).

(129) Conforme referido acima (ver considerando 72), a Alemanha alega que a atividade da HIS de vender software a

universidades privadas alemds e estrangeiras ndo constitui qualquer auxilio estatal pelas seguintes razdes:
a) representava uma «atividade acessoria» na ace¢do do Enquadramento IDI;
b) estes beneficidrios das atividades da HIS sdo predominantemente atores ndo econémicos; e

¢) a contabilidade destas atividades da HIS era separada da disponibilizacio de software para universidades ptiblicas
na Alemanha.

(130) Caso essas atividades forem atividades econémicas, qualquer elemento de auxilio associado a essas atividades ficaria

abaixo do limite maximo de minimis estabelecido no Regulamento (UE) n. 1407/2013.

(131) A Comissdo discorda do argumento de que essas vendas menores a universidades privadas alemis e estrangeiras

constituam atividades acessdrias e que um eventual financiamento estatal a essas atividades ndo deve, portanto, ser
considerado um auxilio, pelas seguintes razdes.

(132) A Alemanha nio apresentou elementos suficientes que permitam provar que o conceito de «atividade acesséria» nos

termos do Enquadramento IDI é aplicavel ao presente caso. Por exemplo, a Alemanha nio conseguiu demonstrar que
as vendas menores constitufam uma atividade «diretamente relacionada e necessdria para a opera¢do do organismo
ou infraestrutura de investigagdo ou que estd intrinsecamente ligada a atividade principal ndo econémica» na acegdo
do ponto 20 do Enquadramento IDI [ver considerando 72, alinea f) e nota de rodapé 43].

(133) No que diz respeito a importincia de uma contabilidade separada, o Tribunal de Justica constatou que um organismo

pode realizar varias atividades, econdmicas e ndo econdémicas, desde que mantenha um registo separado dos
diferentes recursos financeiros recebidos, de modo a excluir qualquer risco de subvencdo cruzada das suas
atividades econdmicas através dos fundos publicos de que beneficia para as suas atividades ndo econémicas ().
Contudo, ao contrario do caso Escuelas Pias, no presente caso, o financiamento ptblico dizia respeito a todas as
atividades da HIS as quais os auxilios foram concedidos. Portanto, a contabilidade separada da HIS pelas suas vendas
a universidades privadas alemds e estrangeiras ndo indica que ndo se tratem de atividades econdmicas.

5.1.2. Vantagem seletiva, distorcio da concorréncia e efeitos nas trocas comerciais no que diz respeito ds subvengdes

(134) Conforme explicado no considerando 127, a Comissdo considera que a HIS ndo exercia atividade como empresa na

prestacio de servigos de software a universidades ptiblicas alemds. No que diz respeito a outros critérios em termos de
existéncia de auxilios estatais, a Comissdo considera, no entanto, que as subvengdes diretas concedidas entre 1976
e 2013 poderiam constituir uma vantagem seletiva para a HIS. Em principio, uma vez que os servicos de TI
também poderiam ter sido prestados noutros Estados-Membros ou por empresas de outros Estados-Membros, se a
HIS tivesse agido como empresa, as medidas poderiam distorcer a concorréncia de modo a afetar as trocas
comerciais entre Estados-Membros.

Por exemplo, no seu oficio de 4 de abril de 2016, nas pdginas 9-10, o autor da dentincia explica que as universidades que necessitam
de solugdes de TI mais adequadas e abrangentes do que a funcionalidade dos processos padrio podem adquirir capacidades de
desenvolvimento adicionais junto da HIS. Também estavam disponiveis outros fornecedores para o efeito.

Acoérddo do Tribunal de Justica, de 12 de julho de 2012, Compass-Datenbank/Austria, C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, n.° 37.

Acérddo do Tribunal de Justica, de 27 de junho de 2017, Escuelas Pias, C-74/16, ECLLEU:C:2017:496, n.° 51.
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(135) Uma vez que a HIS era uma empresa que exercia uma atividade econdmica através de vendas a universidades
privadas alemds e estrangeiras, a medida que favorecia essas atividades deu a empresa uma vantagem econdmica
seletiva sobre outras empresas que prestavam servicos semelhantes sem esse favorecimento. Além disso, a HIS ndo
teve de trabalhar tendo em vista o lucro devido ao financiamento estatal da sua oferta para universidades ptiblicas e,
portanto, pdde oferecer os seus servigos exclusivamente com base na recuperagio de custos. Em principio, uma vez
que estes servicos também poderiam ter sido prestados noutros Estados-Membros ou por empresas de outros
Estados-Membros, as medidas poderiam distorcer a concorréncia de modo a afetar as trocas comerciais entre
Estados-Membros.

(136) Portanto, as subvengdes diretas, que podem ter favorecido a venda de servicos de software da HIS a universidades
privadas alemas e estrangeiras, eram auxilios estatais.

5.1.3. Cardter de auxilio das isencdes fiscais

(137) A Comissdo declara que, na fase do procedimento formal de investigagdo, o autor da denincia ndo apresentou
qualquer argumento sobre as isen¢des fiscais que a HIS recebeu até 31 de dezembro de 2013. Nas suas observagdes
sobre a decisdo de inicio do procedimento, nio fez referéncia as isen¢des fiscais. Os argumentos sobre as isen¢des
foram apresentados como um elemento separado da dentincia apenas em relagio ao estatuto da HIS apds a sua
transformagdo em 2014 (7). No entanto, os eventuais auxilios estatais a favor da HIS eG ndo sio objeto desta
decisdo, uma vez que ndo se enquadram no dmbito de aplicagio da decisdo de inicio do procedimento.

(138) Na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo ndo pdde excluir o facto de que a HIS poderia ter recebido uma
vantagem seletiva, razdo pela qual salientou que a avaliagdo de uma vantagem seletiva dependia de a HIS ser ou ndo
uma empresa (ver considerandos 52-53 da decisdo de inicio do procedimento). Visto que a Comissdo nio pode
excluir o facto de a HIS exercer uma atividade econdmica com vendas a universidades privadas alemds e
estrangeiras (ver considerando 133), ndo pode ser excluida a possibilidade de as medidas fiscais em questdo terem
sido seletivas.

(139) Além disso, estes servicos também poderiam ter sido prestados noutros Estados-Membros ou por empresas de
outros Estados-Membros, pelo que as medidas poderiam distorcer a concorréncia de modo a afetar as trocas
comerciais entre Estados-Membros. Por conseguinte, as medidas fiscais a favor da HIS podem constituir auxilios
estatais.

5.2. Auxilio existente

(140) Na medida em que as subvencdes diretas a HIS entre 1976 e 2013 foram auxilios estatais, eles constituiram, no
entender da Comissdo, auxilios existentes pelas razdes explicadas abaixo. Se as medidas fiscais em questdo também
constituiram auxilios estatais (ver considerando 139) elas também constitufam auxilios existentes (*), no entender
da Comissdo, pelas seguintes razdes.

(141) De acordo com o artigo 1., alinea b), subalinea v), do Regulamento (UE) 2015/1589 (*), os auxilios sdo
considerados existentes quando se pode comprovar que ndo constituiam auxilios no momento da sua execugio,
tendo-se subsequentemente transformado em auxilios devido a evolucdo do mercado interno e sem terem sido
alterados pelo Estado-Membro.

(142) Os auxilios existentes gozam de protegdo juridica desde que a Comissdo ndo tenha identificado a sua incompati-
bilidade com o mercado interno (*%) e tenha ordenado medidas adequadas e prospetivas [ver artigo 108.°, n.° 1, do
TFUE (*') e artigo 22.° do Regulamento (UE) 2015/1589 (*3)].

(7) Observagdes do autor da dentincia de 18 de dezembro de 2013.

(*) A decisio de inicio do procedimento levantou a questdo de saber se as medidas fiscais, caso constituissem auxilios estatais,
constituiriam auxilios ao funcionamento incompativeis com o mercado interno (ver considerando 106 da decisdo de inicio do
procedimento). No entanto, a prética das decisdes da Comissdo evoluiu e verificou-se que as isen¢des do imposto sobre o rendimento
das sociedades e sobre as atividades econémicas concedidas a organizagdes sem fins lucrativos ao abrigo do direito alemao constituem
um auxilio existente. Ver a decisdo C(2015) 7225 final da Comissdo, de 26 de outubro de 2015, SA.33206 (2015/NN) — Alegados
auxilios estatais ilegais a favor da Deutsche Jugendherbergswerk (DJH) — medidas fiscais (JO C 387 de 20.11.2015, p. 1). http:/[ec.
europa.eu/competition/state_aid/cases/260436/260436_1698295_80_2.pdf

() «“Auxilios existentes”... v) Os auxilios considerados existentes por se poder comprovar que ndo constitufam auxilios no momento da
sua execugdo, tendo-se subsequentemente transformado em auxilios devido a evolucdo do mercado interno e sem terem sido
alterados pelo Estado-Membro. Quando determinadas medidas se transformem em auxilios na sequéncia da liberalizagio de uma
atividade provocada pela legislagdo da Unido, essas medidas ndo serdo consideradas auxilios existentes depois da data fixada para a
liberalizagdo».

(*) Acérddo do Tribunal, de 15 de junho de 2000, Alzetta/Comissdo, T-298/97, ECLLEU:T:2000:151, n.° 148.

(*) Ver nota de rodapé 54.

(*) Ver nota de rodapé 55.
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(143) Para se considerar que as medidas em questdo (ver considerando 13) constituem auxilios existentes na ace¢do do
artigo 1.°, alinea b), subalinea v), primeira frase, do Regulamento (UE) 2015/1589, deve estabelecer-se primeiro que
ndo havia mercado para os produtos e servicos em questdo quando o Estado comegou a disponibilizar recursos a
HIS.

(144) Com base nas consideragdes acima apresentadas, a Comissio examina primeiro se, no inicio do financiamento
institucional, em 1976, havia um mercado para o tratamento eletronico de dados universitdrios (software universitario).
Em seguida, examina se eventuais altera¢des subsequentes podem ter afetado o teor essencial da medida original. Tais
alteragdes podem estar relacionadas com a natureza do beneficio ou a fonte de financiamento, a finalidade ou a base
juridica do auxilio, os beneficidrios ou o dominio de atividade dos beneficidrios. Estas teriam de resultar na
transformacio do auxilio existente, como um todo, num novo auxilio.

5.2.1. Em 1976 ndo existia mercado para o software universitdrio

(145) Segundo a Comissdo, o autor da denincia ndo pode demonstrar que existia um mercado para os produtos da HIS,
mais especificamente os seus produtos e servicos de informadtica/TI (*}) para a gestdo universitdria, quando as
medidas em questdo, incluindo as medidas fiscais, foram introduzidas em 1976. Nas suas observagdes, a grande
maijoria das universidades apoiou o argumento da Alemanha de que o mercado para o software de gestdo
universitdria se desenvolveu hd cerca de 12 ou 14 anos e de que esse mercado ndo poderia existir antes de 1993.
Virias partes interessadas declararam que, embora existissem fornecedores de pelo menos algumas das aplicacdes
de gestdo universitdria hd algum tempo, ainda ndo existia mercado para todos os produtos e servicos de
informatica/TI para a gestdo universitdria. Segundo as observagdes das partes interessadas, além da HIS, nenhuma
empresa oferecia a gama completa de produtos e servigos da HIS (ver considerando 38).

(146) As declaracdes do autor da dentincia em 2012 — «antes de 2000 sé existia o software HIS-GX» (*) e «.. os
desenvolvimentos dos tltimos sete [itdlico acrescentado] anos» [mostraram] que as empresas privadas de software
eram capazes e estavam prontas para fornecer solucdes modernas integradas para a gestdo do campus a todas as
universidades interessadas (*°) e as suas observacdes especulativas de que as empresas nos anos 70 poderiam ter
oferecido [itdlico acrescentado] (*) software universitdrio a nivel nacional e internacional (ver p. 4 das observac¢des do
autor da dentincia de 4 de abril de 2016 e considerando 53) provam, na opinido da Comissdo, que em 1976 ndo
havia mercado para software universitdrio na Alemanha. Por conseguinte, a Comissio deixou de ter dividas quanto a
existéncia desse mercado em 1976.

(147) A Comissido considera que os desenvolvimentos no ambito dos produtos e servigos informaticos/TI da gestdo
universitdria para o ensino universitdrio alemédo constituem um desenvolvimento do mercado interno na acec¢io do
artigo 1., alinea b), subalinea v) do regulamento processual (ver considerando 91 da decisdo de inicio do
procedimento). Esta conclusdo é corroborada por virias observagdes (incluindo a da Alemanha) sobre a decisdo de
inicio do procedimento, nas quais se considera que surgiu um mercado relevante nos tltimos dez a trinta anos, pelo
menos para partes de servicos de software para universidades na Alemanha (ver considerandos 38 e 65).

5.2.2. Nenhuma alteragdo significativa das medidas

(148) Se, de facto, as medidas se tiverem tornado auxilios estatais no periodo de 1976 a 2013, é necessdrio verificar se
foram submetidas a uma alteragdo significativa que tenha afetado o seu teor essencial de modo a tornarem-se novos
auxilios.

(149) Segundo o acdrdio no processo Governo de Gibraltar/Comissdo, qualquer alteragdo dos auxilios existentes ndo deve ser
considerada uma conversdo de auxilios existentes em novos auxilios. Segundo o acérdio, «é unicamente na hipétese
de a alteragdo afetar o regime inicial na sua esséncia que esse regime se transforma num novo regime de auxilios» (*¥).
As alteragdes a um regime sdo significativas se um aspeto principal, como o tipo de financiamento, a fonte de
financiamento, a base juridica, o objetivo pretendido ou os beneficidrios, tiver mudado ().

(*) O tratamento eletrénico de dados é o tratamento de dados realizado por um computador e pelos seus programas num contexto de
comunicagdo eletrénica. Atualmente, fala-se de servigos/sistemas de informagdo ou de servigos/sistemas de informagio de gestdo. Ver
https:/[whatis.techtarget.com/definition/EDP-electronic-data-processing

(* Ver p. 25 da dentincia (15 de marco de 2012).

(**) Ver observagdes do autor da dentincia de 20 de novembro de 2013, anexo 2, p. 6.

(*) Ver considerando 50.

(*) Acérddo do Tribunal, de 30 de abril de 2002, Governo de Gibraltar/Comissdo, T-195/01 e T-207/01, ECLLEU:T:2002:111, n.° 111.

(*) Acordao do Tribunal de Justica, de 13 de dezembro de 2018, Siidwestrundfunk, C-492/17, ECLLEU:C:2018:1019, n.>* 54, 66; Decisdo

C(2008) 725 final da Comissdo, de 27 de fevereiro de 2008, no processo SA.21395 E8/2006 (ex-CP 110/2004 e CP 126/2004) —

Bélgica — Financiamento do organismo publico de radiodifusio (JO C 143 de 10.6.2008, p. 7) http://ec.europa.eu/competition/sta-

te_aid/cases[215958/215958_825339_70_2.pdf, considerando 121.
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(150) A Comissdo declara que as suas dividas quanto a questdo de ter havido alteracdes significativas ao financiamento da
HIS entre 1976 e 2013 (ver considerandos 90, 92 e 93 da decisdo de inicio do procedimento) foram dissipadas. A
natureza das medidas, a fonte de financiamento, a base juridica, os objetivos do financiamento e o grupo de
beneficidrios ndo mudaram desde a introdugdo das medidas pelas seguintes razdes.

5.2.2.1. Tipos de financiamento

(151) O Tribunal de Justica fez os seguintes esclarecimentos no seu acérddo Namur-Les Assurances du Crédit SA: «a
instituicdo de um novo auxilio ou a alteragdo de um auxilio existente ndo pode, caso o auxilio resulte de disposi¢des
legais anteriores que ndo foram modificadas, ser apreciada em fungdo do auxilio e, designadamente, do seu montante
financeiro em cada momento na vida da empresa (**)». A Comissdo declara que, de acordo com vdrias decisdes da
Comissdo sobre os organismos de radiodifusdo (*°), um aumento do montante nio diz respeito a prépria esséncia
do auxilio se corresponder a um aumento dos respetivos custos para a mesma atividade.

(152) A Alemanha reitera que o montante do financiamento estatal direto quase nio aumentou em termos nominais (de
2527000 DM em 1976 para 6 981000 DM em 2001 ou 4230000 euros em 2013) e que os desvios no
montante do auxilio se justificam pela natureza do défice financeiro, que refletiram os nimeros crescentes de
estudantes e que também sdo provocados pela inflacio.

(153) A Comissdo considera que o tipo de financiamento nio mudou significativamente. Primeiro, o tipo de
financiamento permaneceu inalterado: isencdes e subvengdes diretas do imposto sobre o rendimento das sociedades
e do imposto sobre as atividades econdmicas. Em segundo lugar, o nivel de financiamento através de subvencdes
diretas ndo mudou significativamente. No geral, as subven¢des diretas aumentaram cerca de 2,9 vezes entre 1976
e 2013. O nimero de estudantes aumentou de forma mais significativa durante o mesmo periodo. Em 1976/77
havia 872 125 estudantes na Alemanha (*!); em 2013/14 esse ndmero passou para o triplo: 2 616 881 (*3). Os
precos na Alemanha em 2013 foram 2,3 vezes superiores aos de 1976. (*) Com base nessas informacdes, a
Comissdo observa que o tipo e o nivel de financiamento ndo mudaram significativamente, uma vez que o niimero
de estudantes aumentou significativamente mais do que o volume de subvengdes diretas para as atividades da HIS,
incluindo a taxa de inflacio na Alemanha entre 1976 ¢ 2014.

(154) O nivel de financiamento» através das isencdes fiscais ndo mudou significativamente, visto que a carga fiscal da HIS,
como a Alemanha declara numa observagdo de 2016 (ver considerando 79), seria igual a zero ao abrigo da lei
relativa ao imposto sobre as sociedades e da lei relativa ao imposto sobre as atividades econémicas, caso a HIS
tivesse de pagar esses impostos.

5.2.2.2. Fonte e tipos de financiamento, base juridica

(155) A Comissdo considera que a fonte, o tipo e a base juridica do financiamento através de subvengdes diretas se
mantiveram iguais durante todo o periodo: os recursos provinham do orcamento do Estado federal e dos Estados
federados. O aumento da taxa de cofinanciamento das universidades (de 35,7% para 74,1%) ndo representa uma
alteragdo significativa do financiamento pelas seguintes razdes. Primeiro, o nivel de financiamento «estatal», mais
especificamente, a parte dos auxilios estatais, conforme explicado na seccio anterior, permaneceu 0 mesmo em
termos nominais. Em segundo lugar, a base juridica de 1976 previa que, se necessdrio, o financiamento poderia ser
complementado por receitas. Por conseguinte, a Comissdo ndo concorda com o autor da dentincia sobre o facto de
o tipo de financiamento ter mudado constantemente. A passagem pertinente dos estatutos permaneceu inalterada
ao longo dos anos: «Os acionistas fornecem a empresa os recursos necessarios para o cumprimento das fungdes
estatutdrias — desde que ndo surjam receitas proprias» (**). Além disso, no processo Namur-Les Assurances du Crédit
SA (ver considerando 151), o Tribunal de Justica autoriza essas alteracdes a um regime, desde que as disposi¢des
que prevejam o auxilio permanecam inalteradas.

(156) A Comissdo ndo concorda com o autor da dentincia sobre o facto de a natureza do financiamento ter mudado, visto
que se tratava de uma série de subvengdes de diferentes montantes (ver considerando 51). A Comissdo considera que
as subvencdes diretas constituiam um regime de auxilios existente e ndo uma série de subvencdes diretas anuais
individuais. Nos termos do artigo 1., alinea d), do Regulamento (UE) 2015/1589 entende-se por «“‘regime de

(*) Acérdao do Tribunal de Justica, de 9 de agosto de 1994, Namur-Les Assurances du Crédit SA, C-44/93, ECLLEU:C:1994:311, n.° 28.

(") Decisdo C(2007) 1761 final da Comissdo, de 24 de abril de 2007, no processo SA.18957 E 3/2005

(ex-CP 2/2003, CP 2322002, CP 43/2003, CP 243/2004 ¢ CP 195/2004) — Alemanha — Financiamento dos organismos de
radiodifusio de direito publico na Alemanha (ARD/ZDF) (JO C 185 de 8.8.2007, p. 1), http:/[ec.europa.eu/competition/sta-
te_aid/cases/198395/198395_678609_35_1.pdf, considerando 206.

(") http:/www.datenportal.bmbf.de/portal/de/K25.html

() http:/}www.datenportal. bmbf.de/portal/de/K25.html

(*®) https:/[www.inflationtool.com/euro-germany?amount=100&year1=1976&year2=2013

(**) Ver artigo 6.° dos estatutos dos anos 1976-77 e 2000.
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

auxilios” qualquer ato com base no qual, sem que sejam necessdrias outras medidas de execucdo, podem ser
concedidos auxilios individuais a empresas nele definidas de forma geral e abstrata e qualquer diploma com base no
qual pode ser concedido a uma ou mais empresas um auxilio ndo ligado a um projeto especifico, por um periodo de tempo
indefinido e/ou com um montante indefinido» [itdlico acrescentado].

Com base nas caracteristicas do financiamento direto e das medidas fiscais a favor da HIS, a Comissdo considera que
se trata de um regime de auxilios, visto que a base juridica é um «regime pelo qual ... os auxilios concedidos a uma
empresa ndo podiam ser concedidos a um projeto especifico por um periodo de tempo indefinido e ... com um
montante indefinido». Ndo foram necessdrias medidas de execugdo adicionais para a concessdo.

Nesta base, a Comissdo conclui que as subvengdes anuais diretas sdo de facto um regime de auxilios existente e que o
nivel, o tipo e a fonte do financiamento nio representam qualquer alteracio significativa no ambito da
jurisprudéncia relevante (Governo de Gibraltar/Comissdo, Namur-Les Assurances du Crédit) e da Decisdo C(2008) 725
final da Comissdo de 27 de fevereiro de 2008 no processo SA.21395 E8/2006 (ex CP 110/2004 e CP 126/2004) —
Bélgica, financiamento do organismo publico de radiodifusdo VRT.

Uma vez que a base juridica dos estatutos permaneceu inalterada durante todo o periodo (ver considerando 155), a
Comissdo considera que a base juridica das subvengdes diretas nio mudou significativamente.

A Comissdo considera que ndo houve qualquer alteracio significativa na base juridica relativamente aos beneficios
fiscais. Primeiro, a formulacdo utilizada para definir a utilidade ptblica nos estatutos permaneceu inalterada ao
longo dos anos: «A empresa atua exclusiva e diretamente para fins de utilidade ptblica» na acecio das medidas
fiscais para fins de utilidade puablica (*%).

Em segundo lugar, desde a fundagio da HIS em 1 de janeiro de 1976, a legislagdo subjacente as isen¢des nio mudou
ou ndo mudou significativamente (*). A base juridica das isencdes foi a lei relativa ao imposto sobre as sociedades, a
lei relativa ao imposto sobre as atividades econdémicas e o codigo dos impostos alemdo. Segundo a Alemanha, as
isengdes fiscais em questdo (artigo 5.° da lei relativa ao imposto sobre as sociedades e artigo 3.° da lei relativa ao
imposto sobre as atividades econdémicas) referem-se ao artigo 51.° e seguintes do c6digo dos impostos alemio (ver
considerando 78 e notas de rodapé 46, 47 e 48). No artigo 52.° do cddigo dos impostos alemdo, sdo indicadas duas
atividades que sdo consideradas de utilidade publica, de acordo com o Regulamento: a promogdo da ciéncia e da
investigagdo (artigo 52.°, n.° 1) e a promocdo da formacdo geral e profissional (artigo 52.°, n.° 7). Assim, na versio
atual da legislagdo aplicdvel, as isencdes fiscais em questdo resultam do artigo 5.° da lei relativa ao imposto sobre as
sociedades e do artigo 3.° da lei relativa ao imposto sobre as atividades econdmicas em conjunto com o artigo 52.°
do c6digo dos impostos aleméo.

Quanto a questdo de saber se e de que forma a legislagdo fiscal aplicdvel estava em vigor quando a HIS foi fundada, a
Comissdo chegou a seguinte conclusdo: em 1976, a lei relativa ao imposto sobre as sociedades ja continha a isen¢do
do imposto sobre o rendimento das sociedades para organizacdes de utilidade ptiblica. De acordo com o artigo 4.°,
n.° 1, ponto 6 (%) da versdo de 24 de maio de 1965, «pessoas coletivas, associacdes e patriménios auténomos que,
de acordo com os seus estatutos, fundagdo ou outras regras e a sua gestio efetiva se destinem exclusiva e
diretamente para fins religiosos, de utilidade publica ou caritativos» estdo isentas do imposto sobre as sociedades.
Esta é quase a mesma redagdo dos estatutos em vigor (ver nota de rodapé 46).

Em 2013, na lei relativa ao imposto sobre as atividades econémicas, a redagdo da isencdo era quase idéntica ao do
artigo 3.°, n.° 6, da versdo de 25 de maio de 1965 (**). Consequentemente, as isen¢des jd estavam em vigor quando a
HIS foi fundada.

A primeira versdo do c6digo dos impostos aleméo foi adotada em 23 de marco de 1976, cerca de trés meses apds a
fundacio da HIS. Esta deve ser a razdo pela qual nos estatutos da HIS de 1976-77 se refere um «predecessor» do
c6digo dos impostos alemdo, o Regulamento alemdo de utilidade publica de 24 de dezembro de 1953.

(**) Os estatutos de 1976-77 referem-se a base juridica relevante no Regulamento alemio de utilidade ptblica de 1953, enquanto nos
estatutos de 2000 se referem as disposi¢des relevantes do cddigo dos impostos alemdo de 1977. Conforme explicado nos
considerandos 164 ¢ 165 da presente decisdo, tal alteragdo é técnica e ndo substancial.

(") Em 1 de janeiro de 1976, o Estado federal e os Estados federados assumiram a gestdo da HIS. <Em 1.1.1976, a HIS foi transferida para
o setor publico do Estado federal e dos Estados federados».

() Comunicacdo da reformulacio da lei relativa ao imposto sobre as sociedades de 24 de maio de 1965. Didrio Oficial Federal de 1965,
parte I, n.° 24, publicado a 11 de junho de 1965, p. 449.

(**) Comunicacio da reformulacdo da lei relativa ao imposto sobre as atividades econdmicas de 25 de maio de 1965, Didrio Oficial
Federal de 1965, parte [, n.° 24, publicada em 11 de junho de 1965, p. 458.
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(165) Com o Regulamento alemdo de utilidade publica de 24 de dezembro de 1953, foram aplicados os artigos 17.°a 19.°
da dlei de adaptagdo fiscal de 16 de outubro de 1934» (**). Nesta lei de 1934, o artigo 17.° refere-se expressamente a
«ciéncia» e a «educagdo» como atividade de utilidade publica elegivel ('*’). Assim, a lei de 1934, em conjunto com a
Regulamento alemdo de utilidade publica de 1953 até a entrada em vigor do cédigo dos impostos alemao, previa
uma isengdo fiscal para organismos que realizassem atividades de utilidade publica, como a promogio da
educacio (').

(166) Tendo em conta esta sucessdo ininterrupta de leis e regulamentos que se refere explicitamente as isen¢des fiscais em
questdo, a Comissdo conclui que a base juridica permaneceu a mesma nos termos da Decisdo €(2008)725 final da
Comissdo no processo SA.21395 E 8/2006 (ex-CP 110/2004 e CP 126/2004) — Bélgica — financiamento do
organismo publico de radiodifusdo VRT e do acérddo no processo Governo de Gibraltar/Comissdo.

5.2.2.3. Objetivos do financiamento estatal e dos produtos/servi¢cos promovidos

(167) A Comissdo considera que as atividades da HIS também se mantiveram as mesmas. No considerando 82 da decisio
de inicio do procedimento, afirmou que o objetivo do financiamento estatal, o auxilio as universidades, em
particular no dominio do tratamento eletrénico de dados e da tecnologia da informacio, ndo mudou. A posigdo da
Alemanha de que as atividades da HIS promovidas pelo financiamento estatal permaneceram idénticas ao longo de
quarenta anos foi confirmada pelas observagdes (ver ponto 36 da presente decisdo).

(168) A Comissdo declara que havia diferengas nas formulagdes relativas ao objeto social entre os estatutos de 1976/77 e
os de anos posteriores, mas que essas diferengas eram puramente linguisticas. Em 197677, o objeto social da HIS
foi expresso da seguinte forma: «a) o desenvolvimento e o aperfeicoamento de sistemas de informagdo para a
criagdo de critérios de decisdo no ensino universitario e de procedimentos de racionalizagdo nas universidades e b) a
participagdo a titulo consultivo na introdugdo e aplicagdo dos sistemas de informagdo». Nos anos posteriores, a
formulagdo foi ligeiramente alterada: «O objetivo da sociedade é apoiar as universidades e as administra¢des
competentes nos seus esforcos para alcangar um cumprimento racional e econdmico das tarefas da universidade
através de a) o desenvolvimento de procedimentos de racionalizacio da gestdo universitdria e a coopera¢io na sua
introdugdo e aplicagdo; ... d) o fornecimento de informagdes e organizagdo da troca de informagdes». Segundo a
Comissdo, ambas as formula¢des sdo abrangentes, mas concentram-se no tratamento de dados eletrénicos. O
mandato estatutdrio tinha de ser suficientemente abrangente para permitir a adaptagdo dos servicos aos novos
requisitos técnicos. Ao mesmo tempo, a formulagdo ndo era demasiadamente abrangente, uma vez que a tarefa de
«desenvolvimento de procedimentos de racionalizagio da gestdo universitdria e cooperacdo na sua introdugido e
aplicacdo» ndo pode ser interpretada como se a HIS pudesse exercer outras atividades além do fornecimento de
produtos e servigos informaéticos|TL

(169) No que diz respeito aos produtos e servigos da HIS ao longo dos anos, a Comissdo considera que a carteira de
produtos apresentada no dmbito do procedimento formal de investigagdo (ver considerando 94) e o facto de as
versdes iniciais de alguns produtos jd terem sido oferecidas em 1976 sdo prova suficiente de que a HIS oferece uma
gama continua de produtos ao longo dos anos.

(170) Por conseguinte, a Comissdo conclui que as atividades da HIS apoiadas por financiamento ptblico ndo sofreram
alteracdes significativas durante o perfodo de referéncia.

5.2.3. Conclusdes relativas ao financiamento estatal a favor da HIS entre 1976 ¢ 2013

(171) As medidas implementadas pela Alemanha entre 1976 e 2013 a favor da HIS, no que diz respeito aos auxilios
estatais, constituem auxilios existentes nos termos do artigo 1.°, alinea b), subalinea v), do Regulamento (UE)
2015/1589.

(172) Uma vez que a andlise de eventuais medidas implementadas a favor da HIS eG a partir de 2014 foi excluida do
ambito da decisdo de inicio do procedimento (considerando 16 da decisio de inicio do procedimento), essas
medidas ndo sdo analisadas ao abrigo da presente decisdo.

() O titulo oficial deste Regulamento é «Regulamento relativo a aplicagdo dos artigos 17.°a 19.° da lei de adaptacdo fiscal (Regulamento
relativo as associacdes de utilidade ptiblica) de 24 de dezembro de 1953». Ver: https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=/[*%
5B@attr_id=%27bgbl153s1592.pdf%27%5D#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl153s1592.pdf%27%
5D__ 1564471557452

(") «Reconhecer como promogdo do publico em geral ... ciéncia ... educagdo..». Artigo 17.°, n.° 3: Reichsgesetzblatt. 1934, parte 1,
p.927.

(") Argumenta¢do semelhante na decisio C(2015) 7225 final da Comissio, de 26 de outubro de 2015, SA.33206 (2015/NN) —
Alegados auxilios estatais ilegais a favor da Deutsche Jugendherbergswerk (DJH) — medidas fiscais (JO C 387 de 20.11.2015, p. 1).
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/260436/260436_1698295_80_2.pdf
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6. CONCLUSAO
(173) A Comissdo declara, por conseguinte, que as ddvidas expressas na decisdo de inicio do procedimento foram
eliminadas,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As medidas implementadas pela Alemanha entre 1976 e 2013 a favor da Hochschul-Informations-System GmbH, no que
diz respeito aos auxilios estatais, constituem auxilios existentes nos termos do artigo 1.°, alinea b), subalinea v), do
Regulamento (UE) 2015/1589.

Artigo 2.°

A destinatdria da presente decisdo é a Reptiblica Federal da Alemanha.

Feito em Bruxelas, em 20 de setembro de 2019.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER
Membro da Comissdo
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