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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2019/687 DA COMISSAO
de 2 de maio de 2019

que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de determinados produtos de

aco com revestimento orginico origindrios da Repiiblica Popular da China na sequéncia de um

reexame da caducidade em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2016/1036
do Parlamento Europeu e do Conselho

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016,
relativo a defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia ()
(o «regulamento de base»), nomeadamente o artigo 11.°, n.o 2,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO
1.1. Medidas em vigor

(1)  Pelo Regulamento de Execugdo (UE) n.0 214/2013 (3, o Conselho instituiu direitos anti-dumping definitivos sobre
as importagdes de determinados produtos de aco com revestimento orgénico origindrios da Reptblica Popular da
China («China», <RPC» ou «pais em causa»). Os direitos anti-dumping atualmente em vigor variam entre 0 % e
26,1 % («medidas iniciais»). O inquérito que conduziu a instituigdo das medidas iniciais ¢ designado a seguir
como «inquérito inicial».

(2)  Pelo Regulamento de Execucdo (UE) n.c 215/2013 (}), o Conselho institui igualmente um direito de compensacio
sobre as importagdes de determinados produtos de ago com revestimento orgdnico origindrios da China. Os
direitos de compensagdo atualmente em vigor variam entre 13,7 % ¢ 44,7 %.

(3) O nivel dos direitos combinados varia entre 13,7 % e 58,3 %.

1.2. Inicio de um reexame da caducidade

(4)  Na sequéncia da publicagdo de um aviso de caducidade iminente das medidas anti-dumping definitivas em vigor (¥)
em 13 de dezembro de 2017, a Comissdo recebeu um pedido de inicio de um reexame da caducidade dessas
medidas, ao abrigo do artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base. O pedido foi apresentado pela European Steel
Association (<EUROFER») em nome de produtores que representam mais de 70 % da produgdo total da Unido de
determinados produtos de ago com revestimento orgdnico (crequerente»). O pedido baseou-se no facto de
a caducidade das medidas anti-dumping definitivas poder conduzir a uma reincidéncia do dumping e do prejuizo
para a inddstria da Unido.

(50 Em 14 de marco de 2018, a Comissdo anunciou, num aviso publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (°)
(«aviso de inicio»), o inicio de um reexame da caducidade das medidas anti-dumping aplicdveis, ao abrigo do artigo
11.°, n.° 2, do regulamento de base.

(6) A Comissdo anunciou ainda, mediante um aviso publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia em 14 de marco de
2018 (%), o inicio de um reexame da caducidade, nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2016/1037 do
Parlamento Europeu e do Conselho (’), das medidas de compensacdo definitivas em vigor relativamente ao
produto em causa origindrio da China.

() JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

(*) Regulamento de Execucdo (UE) n.> 214/2013 do Conselho, de 11 de margo de 2013, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranca definitiva do direito provisorio instituido sobre as importagdes de determinados produtos de ago com
revestimento organico originarios da Reptiblica Popular da China (JOL 73 de 15.3.2013, p. 1).

(*) Regulamento de Execugdo (UE) n.° 215/2013 do Conselho, de 11 de marco de 2013, que institui um direito de compensagdo sobre as
importacdes de determinados produtos de ago com revestimento organico origindrios da Republica Popular da China (JO L 73 de
15.3.2013, p. 16).

(*) Aviso da ca(fucidade iminente de certas medidas anti-dumping (JO C 187 de 13.6.2017, p. 60).

() Aviso de inicio de um reexame da caducidade das medidas anti-dumping aplicéveis as importagdes de determinados produtos de aco com
revestimento organico origindrios da Repblica Popular da China (JO C 96 de 14.3.2018, p. 8).

(®) Aviso de inicio de um reexame da caducidade das medidas de compensacdo aplicdveis as importagdes de determinados produtos de ago
com revestimento organico origindrios da Republica Popular da China (JO C 96 de 14.3.2018, p. 21).

() Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a defesa contra as importacdes
que sdo objeto de subvengdes de paises ndo membros da Unido Europeia JO L 176 de 30.6.2016, p. 55).
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(11)

(12)

(15)

1.3. Inquérito
1.3.1. Periodo de inquérito de reexame e periodo considerado

O inquérito sobre a continuagdo ou reincidéncia do dumping abrangeu o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2017 («periodo de inquérito de reexame» ou «PIR»). O exame das
tendéncias pertinentes para a avaliagio da probabilidade de continuagdo ou reincidéncia do prejuizo abrangeu
o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e o final do periodo de inquérito de reexame («periodo
considerado»).

1.3.2. Partes interessadas

No aviso de inicio, a Comissdo convidou todas as partes interessadas a contactd-la, a fim de participarem no
inquérito. Além disso, a Comissdo informou oficialmente as seguintes partes do inicio do reexame da caducidade:
o requerente, os produtores conhecidos da Unido e respetivas associagdes, os produtores-exportadores conhecidos
da China, os importadores independentes conhecidos da Unido, os utilizadores independentes conhecidos como
interessados na Unido, bem como as autoridades do pais de exportagio.

Todas as partes interessadas foram convidadas a apresentar os seus pontos de vista, a facultar informagdes e
a fornecer elementos de prova de apoio nos prazos previstos no aviso de inicio, tendo-lhes também sido dada
a oportunidade de solicitarem por escrito uma audicdo com os servicos de inquérito da Comissdo efou com
o conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.

1.3.3. Amostragem

No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer a amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

1.3.3.1. Amostragem de produtores da Unido

No aviso de inicio, a Comissdo anunciou que tinha selecionado provisoriamente uma amostra de produtores da
Unido, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do regulamento de base. Antes do inicio do procedimento, 21
produtores da Unido facultaram as informagdes solicitadas para efeitos da selecio da amostra e manifestaram
a sua vontade de colaborar com a Comissdo. Nessa base, a Comissdo selecionou a titulo provisério uma amostra
de trés produtores, que se considerou serem representativos da inddstria da Unido em termos de volume de
produgdo e de vendas do produto similar na Unido. Os produtores da Unido incluidos na amostra representavam
28 % da produgdo total estimada da inddstria da Unido e 27 % do volume total de vendas da indiistria da Unido
a clientes independentes na Unido durante o periodo de inquérito de reexame. A Comissdo convidou as partes
interessadas a pronunciarem-se sobre a amostra proviséria. Ndo foram recebidas quaisquer observagdes, pelo que
a amostra provisoria foi confirmada, tendo sido considerada representativa da industria da Unido.

1.3.3.2. Amostragem de importadores

No pedido de inicio do reexame da caducidade foram identificados nove importadores independentes, que foram
convidados a prestar informagdes no dmbito da amostragem. Nenhum deles se manifestou.

1.3.3.3. Amostragem de produtores-exportadores da China

Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissdo
convidou todos os produtores-exportadores conhecidos da China a fornecerem as informacdes especificadas no
aviso de inicio. Além disso, a Comissdo solicitou a Missdo Permanente da Reptblica Popular da China junto da
Unido Europeia que identificasse efou contactasse outros eventuais produtores-exportadores que pudessem estar
interessados em participar no inquérito.

Dois produtores-exportadores responderam ao questiondrio, mas nenhum deles produzia os produtos de ago
com revestimento organico definidos no aviso de inicio. Um terceiro produtor-exportador deu-se a conhecer seis
semanas ap6s o termo do prazo de resposta ao formuldrio de amostragem. Considerou-se, no entanto, que este
produtor-exportador - ao qual foi atribuido o estatuto de parte interessada - ndo colaborou no inquérito, uma vez
que ndo preencheu o formuldrio de amostragem nem respondeu ao questiondrio enviado aos produtores-
-exportadores.

Por conseguinte, ndo houve colaboragdo por parte dos produtores-exportadores da China.
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1.3.4. Questiondrios e visitas de verificagdo

(16) A Comissdo enviou questiondrios aos trés produtores da Unido incluidos na amostra, ao requerente e ao Governo
da RPC («Governo da RP(C»). Os trés produtores da Unido incluidos na amostra e o requerente responderam ao
questionadrio.

(17) A Comissdo verificou todas as informagdes que considerou necessdrias para determinar a probabilidade de
continuagdo ou reincidéncia do dumping e do prejuizo, e o interesse da Unido. Foram realizadas visitas de
verificacdo nas instalagdes das seguintes partes interessadas:

a) Produtores da Unido:
— ArcelorMittal Belgium, Bélgica
— Marcegaglia Carbon Steel SpA, Itdlia
— Tata Steel Maubeuge SA, Franca

b) Associagio de produtores da Unido:

— EUROEFER, Bélgica

1.3.5. Procedimento para a determinagdo do valor normal nos termos do artigo 2.2, n.o 6-A, do regulamento de base.

(18) Tendo em conta os elementos de prova suficientes disponiveis no momento do inicio do inquérito, que parecem
indiciar a existéncia de distor¢des importantes na ace¢io do artigo 2., n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base,
a Comissdo considerou que seria adequado iniciar o inquérito com base no artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base.

(19) Assim, a fim de recolher os dados necessdrios para a eventual aplicagdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base, no aviso de inicio, a Comissdo convidou todos os produtores-exportadores do pais em causa a fornecer as
informagdes solicitadas no respetivo anexo III relativas aos inputs utilizados para produzir o produto objeto de
reexame. Os dois produtores-exportadores que responderam ao questiondrio de amostragem também facultaram
as informagdes solicitadas no anexo III. No entanto, uma vez que nio produziam o produto objeto de reexame,
ndo foram recebidas quaisquer respostas com pertinéncia para o produto objeto de reexame.

(20) A fim de obter as informagdes que considera necessirias para o inquérito, no que diz respeito as alegadas
distor¢des importantes, na acegdo artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, a Comissdo enviou
também um questiondrio ao Governo da RPC, ndo tendo, contudo, recebido qualquer resposta.

(21) No aviso de inicio, a Comissdo convidou ainda todas as partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista,
a facultar informacdes e a fornecer elementos de prova de apoio relativamente a conveniéncia da aplicacio do
artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, no prazo de 37 dias a contar da data de publicagdo do aviso no
Jornal Oficial da Unido Europeia. Ndo foram recebidas quaisquer informagdes ou elementos de prova suplementares
a este respeito da parte do Governo da RPC e dos produtores-exportadores.

(22) No aviso de inicio, a Comissdo assinalou igualmente que, a luz dos elementos de prova disponiveis, poderia ter
de selecionar um pais representativo adequado nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de
base para efeitos da determinagdo do valor normal com base em pregos ou valores de referéncia sem distor¢des.

(23) Em 13 de abril de 2018, a Comissdo publicou uma primeira nota apensa ao dossié («nota de 13 de abril de
2018») (*) na qual solicitou a opinido das partes interessadas sobre as fontes pertinentes a que poderia recorrer
para determinar o valor normal, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea e), segundo travessio, do
regulamento de base. Nessa nota, a Comissio apresentou uma lista de todos os fatores de producio, tais como
materiais, energia e mdo de obra, utilizados na produgio do produto objeto de reexame pelos produtores-
-exportadores. Além disso, com base nos critérios que orientam a escolha de pregos ou de valores de referéncia
sem distor¢des, a Comissdo identificou seis possiveis paises representativos: Argentina, Colombia, Maldsia,
México, Tailandia e Africa do Sul.

(24) A Comissdo deu a todas as partes interessadas a oportunidade de se pronunciarem, mas recebeu apenas resposta
do requerente. Nem as autoridades do pais em causa nem qualquer dos produtores-exportadores apresentaram
observacdes.

() N0t18.003071.
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(25)

(26)

(27)

(29)

(30)

A Comissdo deu resposta as observacdes formuladas pelo requerente sobre a nota de 13 de abril de 2018 numa
segunda nota relativa as fontes para a determina¢do do valor normal, publicada em 3 de julho de 2018 («nota de
3 de julho de 2018») (°). A Comissdo estabeleceu igualmente a lista de fatores de produgio, tendo concluido,
nessa fase, que o México era o pals representativo mais adequado nos termos do artigo 2.°, n.> 6-A, alinea a),
primeiro travessdo, do regulamento de base. A Comissdo convidou as partes interessadas a formular as suas
observagdes, tendo recebido resposta apenas do requerente. O presente regulamento dd resposta a essas
observacdes.

1.3.6. Procedimento subsequente

Em 22 de fevereiro de 2019, a Comissdo divulgou os factos e considera¢des essenciais com base nos quais
tencionava instituir direitos anti-dumping («divulgacdo final»). Foi concedido a todas as partes um prazo para
apresentarem observacgdes na sequéncia da divulgacio.

Nenhuma se pronunciou sobre a divulgagio final.

2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
2.1. Produto em causa

O produto em causa no presente reexame da caducidade é o definido no inquérito inicial, nomeadamente,
determinados produtos de aco com revestimento organico, ou seja, produtos laminados planos, de ago ligado e
ndo ligado (ndo incluindo aco inoxidével), pintados, envernizados ou revestidos de plastico em pelo menos um
dos lados, com exclusio dos chamados «painéis sanduiche», do tipo utilizado para aplicagdes de construcio e
constituidos por duas chapas metlicas exteriores com um ndcleo estabilizador de material de isolante, e com
exclusdo dos produtos com um revestimento final de poeiras de zinco (uma tinta rica em zinco, contendo, em
peso, 70 % ou mais de zinco), e com exclusio dos produtos com um substrato com um revestimento metalico de
crémio ou estanho, atualmente classificados nos cédigos NC ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00,
ex 72269970 (cédigos TARIC 7210 70 80 11, 7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21,
7212 40 80 91, 722599 00 11, 7225 99 00 91, 7226 99 70 11 e 7226 99 70 91), e origindrios da China
(«produto objeto de reexame» ou «ARO»)

O produto objeto de reexame é obtido por aplicacdo de um revestimento orgdnico aos produtos planos de ago
laminados. O revestimento organico assegura a protegdo e as propriedades estéticas e funcionais dos produtos
sidertrgicos.

Os ARO sido principalmente utilizados no setor da construgdo e para transformacdo subsequente em produtos
utilizados na construgdo. Outras aplica¢des incluem eletrodomésticos.

2.2. Produto similar

Nenhuma das partes interessadas formulou observa¢des sobre o produto similar. Por conseguinte, tal como
estabelecido no inquérito inicial, o presente inquérito de reexame da caducidade confirmou que o produto
fabricado e vendido nos mercados internos da China e do pais representativo (México) e o produto fabricado e
vendido na Unido pelos produtores da Unido tém as mesmas caracteristicas fisicas e técnicas de base e as mesmas
utilizagdes finais, pelo que sdo considerados produtos similares na ace¢do do artigo 1.2, n.° 4, do regulamento de
base.

3. PROBABILIDADE DE CONTINUAC;\O OU REINCIDENCIA DO DUMPING
3.1. Observagdes preliminares

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base, a Comissdo examinou se a caducidade das
medidas em vigor poderia conduzir a uma continuagio ou reincidéncia do dumping por parte da RPC.

Tal como mencionado no considerando 15, nenhum dos produtores-exportadores chineses colaborou no
inquérito. Por conseguinte, os produtores-exportadores ndo apresentaram respostas ao questiondrio, nem
quaisquer dados sobre os precos e os custos de exportacdo, os precos e os custos no mercado interno,
a capacidade, a producdo, os investimentos, etc. Do mesmo modo, o Governo da RPC e os produtores-
-exportadores ndo se pronunciaram sobre os elementos de prova constantes do dossié, entre os quais
o documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da RPC para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial (1) («relatério»), nem sobre os elementos de prova adicionais fornecidos
pelo requerente, que demonstram que esses precos e custos foram afetados por intervengdes estatais
substanciais. Como tal, a Comissdo baseou as suas conclusdes nos dados disponiveis, em conformidade com
o disposto no artigo 18.° do regulamento de base.

() Not18.007614.
(") Documento de trabalho SWD(2017) 483 final/2.
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(34) A Comissdo notificou as autoridades chinesas e o terceiro produtor-exportador mencionado no considerando 14
da aplicacdo do artigo 18.°, n.° 1, do regulamento de base, e deu-lhes a oportunidade de apresentarem as suas
observagdes. No entanto, a Comissio ndo recebeu quaisquer observagdes.

(35) Assim, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do regulamento de base, as conclusdes relativas a probabilidade
de continuagdo ou de reincidéncia do dumping a seguir apresentadas basearam-se nos dados disponiveis,
nomeadamente, nas informagdes constantes do pedido de reexame da caducidade, nas observagdes das partes
interessadas e nas estatisticas da base de dados estabelecida em aplicacdo do artigo 14.°, n.° 6.

3.2. Continuacio do dumping no que diz respeito as importacdes no periodo de inquérito de reexame

(36) No que respeita ao periodo de inquérito de reexame, os dados estatisticos da base de dados estabelecida em
aplicagdo do artigo 14.°, n.> 6 mostram que foi importado na Unido um pequeno volume de 6 338 toneladas de
ARO proveniente da RPC, correspondente a 0,1 % do consumo total da Unido. No entanto, os ARO foram
importados em 16 Estados-Membros e as importagdes ocorreram ao longo do perfodo de inquérito de reexame.
Consequentemente, a Comissio conclui que as importacdes efetivas no perfodo de inquérito de reexame foram
representativas e, como tal, analisou se as praticas de dumping continuaram durante este perfodo.

3.2.1. Valor normal

(37) Nos termos do artigo 2.2, n.° 1, do regulamento de base, «o valor normal baseia-se habitualmente nos precos
pagos ou a pagar, no decurso de operagdes comerciais normais, por clientes independentes no pais de
exportacaon.

(38) No entanto, em conformidade com o artigo 2., n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, <No caso de se
determinar, [...], que ndo é adequado utilizar os pregos e os custos no mercado interno do pais de exportacio,
devido a existéncia naquele pais de distor¢des importantes na acegdo da alinea b), o valor normal deve ser
calculado exclusivamente com base nos custos de produgdo e nos encargos de venda, refletindo precos ou valores
de referéncia sem distor¢des», e «deve incluir um montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta 0s
encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, e os lucros». Como a seguir se explica,
a Comissdo considerou no presente inquérito que, atendendo aos elementos de prova disponiveis e a falta de
colaboragdo do Governo da RPC e dos produtores-exportadores, se justificava aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base.

3.2.2. Existéncia de distorgdes importantes
3.2.2.1. Introducdo

(39) Nos termos do artigo 2.2, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, «distor¢des importantes sdo distor¢des que
ocorrem quando os pregos ou custos comunicados, incluindo os custos das matérias-primas e da energia, ndo
resultam do livre funcionamento do mercado pelo facto de serem afetados por uma intervencdo estatal
substancial. Ao avaliar a existéncia de distor¢des importantes, deve atender-se nomeadamente ao impacto
potencial de um ou vérios dos seguintes elementos:

— o mercado em questdo ser servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades
do pais de exportacdo ou operam sob o seu controlo, supervisio ou orientacdo politica;

— a presenca do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de precos ou custos;

— politicas puiblicas ou medidas que discriminem em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de
outra forma influenciem o livre funcionamento do mercado;

— a auséncia, a aplicacdo discriminatéria ou a aplicagdo inadequada da legislagio em matéria de insolvéncia,
sociedades ou propriedade;

— o0s custos salariais serem distorcidos;

— 0 acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica ptblica ou que de
qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do Estado».

(40) O artigo 2.2, n.° 6-A, alinea c), do regulamento de base estabelece que «[cJaso a Comissdo tenha indicios fundados
da eventual existéncia de distor¢des importantes, nos termos da alinea b), num determinado pais ou num
determinado setor deste pais, e se adequado para a aplicagdo efetiva do presente regulamento, a Comissdo deve
elaborar, publicar e atualizar periodicamente um relatério descrevendo as circunstincias de mercado referidas na
alinea b) naquele pais ou setor.
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(41)  No inicio do inquérito, as partes interessadas foram convidadas a contestar, comentar ou completar os elementos

de prova constantes do dossié do inquérito. Neste contexto, a Comissio elaborou o relatério que revela
a existéncia de uma intervencdo estatal substancial a muitos niveis da economia, incluindo distor¢des especificas
em muitos fatores de producio fundamentais (por exemplo, terrenos, energia, capital, matérias-primas e médo de
obra) e em setores especificos (sidertirgico e quimico, por exemplo). O relatério foi incluido no dossié do
inquérito na fase de inicio. O pedido continha igualmente alguns elementos de prova pertinentes em
complemento do relatério.

(42) No n.° 71 e no anexo 18 do pedido, o requerente remete para um documento do Departamento do Comércio

dos Estados Unidos («documento dos EUA») (). segundo o qual, o setor sidertrgico estd incluido no grupo das
«dndustrias de base e indstrias estruturais» em que o Estado deve «exercer um controlo relativamente forte.»
O documento dos EUA faz referéncia ao «documento SASAC» (*3), que divide os setores econémicos em trés
categorias e subcategorias conexas, de acordo com o grau de controlo estatal que se considera necessirio,
nomeadamente: 1) indistrias estratégicas, que «afetam a seguranca nacional e sdo a forga vital da economiav,
sobre as quais o Estado deve «exercer um controlo absoluto»; 2) «inddstrias de base e inddstrias estruturais», sobre
as quais o Estado deve «exercer um controlo relativamente forte»; e 3) outras industrias, sobre as quais o Estado
deve «exercer influéncia». O documento SASAC estabelece ainda como objetivo geral o estabelecimento, até
2010, de um grupo de importantes inddstrias estruturantes que exercam uma influéncia e uma forca impulsio-
nadora relativamente grandes para o desenvolvimento de uma inddstria, o que implica estabelecer uma base
solida para que as importantes empresas estruturantes nos setores da petroquimica, das telecomunicac¢des, da
navegacdo e da construcdo se possam desenvolver e transformar em empresas de primeira ordem a escala
mundial, e também para que as importantes empresas estruturantes nas inddstrias automével, de maquinaria e de
TI se convertam em empresas de primeira categoria a nivel mundial.

(43) No que diz respeito aos custos do ago laminado a quente e do ago laminado a frio necessarios para a producio

de relaminagem, o requerente remeteu para os anteriores regulamentos da UE que instituem direitos de
compensagio (**), em que a Comissdo determinou que tanto os produtos planos de aco laminado a quente como
os produtos planos de aco laminado a frio eram objeto de subvengdes. Segundo o requerente, esta situacio levou
a que os produtos finais tivessem um preco de custo artificialmente baixo. O requerente citou ainda um relatério
elaborado pela ThinkDesk ('*) j& que, em seu entender, este relatério continha elementos de prova de que muitos
produtores chineses tiveram a possibilidade de oferecer produtos planos de ago laminado a quente no mercado
chinés a pregos distorcidos.

(44)  Por ultimo, o requerente argumentou ainda que, a luz dos dados fornecidos pela Global Platts (**), os pregos

atuais do ago laminado a quente ¢ do a¢o laminado a frio no mercado interno da China continuam a ser
inferiores aos pregos internacionais.

(45) No que diz respeito ao zinco e ao dominio exercido pelas empresas estatais na inddstria extrativa, para além dos

elementos de prova constantes do relatorio, o requerente forneceu ainda elementos de prova de que estd
atualmente em vigor na China um imposto de 30 % sobre as exporta¢des de zinco (ver os niimeros 87 - 89 e
o anexo 18 do pedido).

(46) O requerente alegou ainda que ha distor¢des importantes a nivel dos componentes quimicos, o que, por seu

(")
("))

(*’)

(*)

()

turno, gera distor¢des importantes nas tintas e noutros produtos de revestimento quimico utilizados na produgdo
de aco com revestimento orgénico. Para fundamentar as suas alegagdes, o requerente baseou-se no relatério
(designadamente no capitulo 16, relativo ao «setor quimico»). O relatério refere, com base na informacgdo da
associagdo chinesa de gestdo das empresas do setor quimico, que as maiores empresas quimicas (em 2015, por
volume de negécios) da China sdo empresas estatais, oito das quais se encontram entre as dez maiores empresas
quimicas do pais (*°). O requerente remeteu ainda para o relatério da KPMG constante do anexo 18 do pedido,
que mostra que as dez principais empresas quimicas da China sdo empresas estatais.

Departamento do Comércio dos Estados Unidos, «China’s Status as a non-market economy», A-570053, 26 de outubro de 2017, p. 57.
Agéncia Noticiosa Nova China, «<SASAC: State-owned Economy Should Maintain Absolute Controlling Power over Seven, Industries», 18 de
dezembro de 2006.

Ver o Regulamento de Execugdo (UE) n.° 215/2013 e o Regulamento de Execucdo (UE) 2017/969 da Comissdo, de 8 de junho de 2017,
que institui direitos de compensagio definitivos sobre as importagdes de determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de
aco ndo ligado ou de outras ligas de aco, origindrios da Republica Popular da China e altera o Regulamento de Execugdo (UE) 2017649
da Comissdo que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de determinados produtos planos laminados a quente,
de ferro, de ago ndo ligado ou de outras ligas de ago, origindrios da Republica Popular da China (JO L 146 de 9.6.2017, p. 17).

Relatério da ThinkDesk, «Analysis of state-business interaction and subsidization in the hot-rolled flat (HRF) segment of the Chinese steel
industry», 28 de fevereiro de 2016, incluido no anexo 18 do pedido.

) Dados fornecidos no anexo 20 do pedido.

CCEMA — China Chemical Enterprise Management Association (associagdo chinesa de gestdo das empresas do setor quimico).
(2016). Lista das 500 principais empresas chinesas do setor quimico em 2016. CPCIF — China Petroleum & Chemical Industry
Federation (federagdo chinesa da inddstria petroquimica). (2016). 29 de junho de 2016.
http:/[www.cpcia.org.cn/html/13/20166/155709.html; referido no relatdrio, na p. 403.
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(47)  No que se refere a eletricidade, para além do relatério, o requerente afirmou ainda que os produtores de ARO
beneficiam de taxas preferenciais sobre os pregos da eletricidade (V) e que a Chongquing Wanda Steel Strip terd
alegadamente beneficiado de uma taxa de eletricidade inferior & taxa geralmente aplicdvel as grandes empresas
industriais (*¥). Por dltimo, o requerente apresentou informagdes de acesso publico, segundo as quais o grupo
Shougang e a Mongdlia Interior Baotou Steel Union beneficiaram de subvencdes aos precos da eletricidade (**).

(48) Quanto aos empréstimos preferenciais e a outros apoios financeiros, para além do relatério, o requerente fez
referéncia a um recente comunicado de imprensa em que se alega que o controlo exercido pelo Governo da RPC
sobre os bancos locais foi ainda mais reforcado pelos novos atos legislativos de 2017 (*). O requerente citou
ainda as conclusdes do documento dos EUA de que o setor «continua, na sua esséncia, a estar falseado, tanto do
ponto de vista da avaliacdo do risco como da afetacio de recursos. Ademais, [...] uma andlise da dindmica das
taxas de juro déd a entender que estas continuam a estar estreitamente relacionadas com as “taxas de referéncia”
publicadas pelo governo e, como tal, ndo sio ainda determinadas pelo mercado. Ligeiras restricdes or¢amentais,
fixacdo de precos a margem de condi¢des normais de concorréncia, garantias estatais implicitas e diretrizes
governamentais que falseiam direta ou indiretamente o setor bancirio formal, o mercado interbancdrio,
o mercado de obrigagdes e o “sistema bancdrio paralelo”. E possivel associar diretamente estas distorges a
propriedade e ao controlo estatais do sistema financeiro chinés e ao papel dominante e intrusivo do Estado no
mesmo» (*).

(49) O requerente recordou que, nos seus inquéritos anteriores, a Comissdo estabeleceu que os principais produtores
de ARO receberam subvengdes sob a forma de empréstimos preferenciais, conversio da divida em capital,
injegBes de capital e isengdo do pagamento de dividendos ao governo chinés enquanto principal acionista (*2).
O requerente identificou igualmente outros produtores de ARO que beneficiaram da concessdo de empréstimos
preferenciais com base nos seus relatérios anuais ().

(50)  Por dltimo, o requerente citou um relatério elaborado pela ThinkDesk, no qual se identificam pelo menos seis
produtores de ARO que beneficiaram de medidas de apoio concedidas pelo governo sob a forma de redu¢do do
nivel de endividamento e de conversdo da divida em capital no setor sidertrgico chinés em 2016 e 2017. Estas
medidas foram consideradas pela ThinkDesk como subvengdes (*).

(51) O pedido identificou uma série de alegadas distor¢des adicionais sob a forma de apoio fiscal e de normas
ambientais pouco exigentes na China, jd indicadas no relatério. Em especial, o requerente remeteu para as
conclusdes anteriores da Comissdo sobre diversos programas de isencio e reducdo fiscais que reduziram artifi-
cialmente o rendimento tributdvel das empresas sidertrgicas, programas em matéria de impostos indiretos (IVA) e
direitos aduaneiros de importagdo e vdrios programas de subvengdes (ad hoc) (). Mais referiu o requerente que
atualmente estes programas estdo ainda disponiveis e em funcionamento.

(52) No que respeita as normas ambientais, o requerente citou um relatério da OCDE constante do anexo 18 do
pedido (*), que presumivelmente mostra que o Governo da RPC concedeu apoio indireto aos fabricantes de ago
ao ndo aplicar normas ambientais elementares; em contrapartida, os produtores da Unido estdo sujeitos a normas
ambientais muito mais rigorosas, sobretudo agora que o Regulamento REACH proibiu o uso continuado de
cromatos na fase de pré-tratamento da produgdo de ARO (uma questdo que é abordada igualmente nos nimeros
12 a 16 do pedido).

(53) A Comissdo examinard se é adequado utilizar os pregos e os custos praticados no mercado interno da China,
devido a existéncia de distor¢des importantes na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base.
A Comissdo fi-lo-d com base nos elementos de prova que se encontram no dossié, incluindo os elementos de
prova constantes do relatério, que assentam em fontes publicamente disponiveis. Esta andlise aborda as
intervengdes estatais substanciais na sua economia em geral, mas também a situa¢do especifica do mercado no
setor em causa, incluindo o produto objeto de reexame. Tal como especificado nos considerandos 16 a 20, nem
o Governo da RPC nem os produtores-exportadores se pronunciaram ou facultaram elementos de prova que

(") O Regulamento de Execugdo (UE) n.° 215/2013 e o Regulamento de Execugdo (UE) 2017/969 supramencionados.

(*®) Regulamento de Execucdo (UE) n.c 215/2013, considerandos 140-145.

(*) «Overview of the subsidies enjoyed by Chinese steel producers», p. 6, incluido no anexo 18 do pedido.

(*) CHEN'Y., «BRC’s New Supervisory Storm is here-implications for foreign banks in China», China Law Insight, 13 de abril de 2017, incluido no
anexo 18 do pedido.

(*) Departamento do Comércio dos Estados Unidos, «China’s Status as a non-market economy», 26 de outubro de 2017, incluido no anexo 18
do pedido.

(*») Para mais pormenores, consultar os n.* 106-107 do pedido.

(*) Ver «Overview of the subsidies enjoyed by Chinese steel producers», p. 6-7, incluido no anexo 18 do pedido.

(*) Relatério da ThinkDesk, «Deleveraging and Debt Equity Swaps in the Chinese Steel Industry», 31 de outubro de 2017, incluido no anexo 18
do pedido.

(*) Regulamento de Execugdo (UE) n.> 215/2013, considerandos 314-396, e Regulamento de Execugdo (UE) 2017/969, considerandos
312-394.

Aplicagdo e Cumprimento da Legislagio Ambiental na China, Avalia¢do das Praticas Atuais e Estratégias para o Futuro (OCDE) 2006.
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apoiem ou refutem os elementos constantes do dossié do processo, incluindo o relatério, e os elementos de
prova adicionais facultados pelo requerente relativos a existéncia de distor¢des importantes efou relativos a
conveniéncia de aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base no caso em aprego.

3.2.2.2. Distor¢des importantes que afetam os precos e os custos no mercado interno da RPC: contexto
econdmico geral

(54) A propria base do sistema econdémico chinés, ou seja, o conceito da chamada «economia de mercado socialista»,
ndo é compativel com a nocdo de «ivre atuacdo» das forcas do mercado. Este conceito estd consagrado na
Constituicdo chinesa e determina a governagio econdmica do pais. O principio fundamental é « propriedade
publica socialista dos meios de produgdo, ou seja, a propriedade pelo conjunto da populagio e a propriedade
coletiva pelos trabalhadores». A economia estatal é considerada a «for¢a motriz da economia nacional» e incumbe
ao Estado «garantir a sua consolidagdo e o seu crescimento» (¥). Por conseguinte, a estrutura global da economia
chinesa ndo s permite intervengdes estatais substanciais na economia, como essas interven¢des decorrem de um
mandato expresso. A nogdo de supremacia da propriedade publica sobre a propriedade privada estd
omnipresente em todo o sistema juridico e é destacada como principio geral em todos os atos legislativos da
administragdo central. A legislagdo chinesa em matéria de propriedade é um exemplo paradigmdtico: refere-se a
etapa primdria do socialismo e confia ao Estado a defesa do sistema econémico de base ao abrigo do qual
a propriedade estatal desempenha um papel dominante. Sdo toleradas outras formas de propriedade, cujo
desenvolvimento ¢ autorizado por lei em paralelo com a propriedade estatal (*%).

(55) Além disso, segundo a legislacdo chinesa aplicivel, a economia de mercado socialista é desenvolvida sob
a lideranca do Partido Comunista Chinés (PCC). As estruturas do Estado chinés e do PCC estdo interligadas
a todos os niveis (juridico, institucional, pessoal), e formam uma superstrutura em que as fungdes do PCC e do
Estado sdo indestringdveis. Na sequéncia de uma alteracio da Constituigdo chinesa, em marco de 2018,
a lideranga do PCC, reiterada no texto do artigo 1. da Constitui¢do, assumiu um papel de destaque ainda maior.
A seguir a primeira frase da disposicdo: «[o] sistema socialista é o sistema de base da Republica Popular da China»
foi inserida uma segunda frase: «[a] caracteristica distintiva do socialismo chinés é a lideranca do Partido
Comunista da China» (*%). Esta frase evidencia o controlo indiscutivel e crescente do sistema econdmico chinés
por parte do PCC. Este controlo ¢ inerente ao sistema chinés e vai muito além da situa¢do habitual noutros paises
em que os governos exercem um amplo controlo macroecondémico nos limites do livre funcionamento do
mercado.

(56) O Estado chinés aplica uma politica econémica intervencionista na prossecucdo de objetivos, que coincidem com
os objetivos politicos definidos pelo PCC em vez de refletir as condi¢des econémicas prevalecentes num mercado
livre (*%). Entre as miltiplas ferramentas econdmicas intervencionistas utilizadas pelas autoridades chinesas
contam-se o sistema de planeamento industrial, o sistema financeiro e vdrios aspetos do quadro regulamentar.

(57) Em primeiro lugar, no que diz respeito ao nivel de controlo da administracio em geral, a direcio da economia
chinesa ¢ regida por um sistema complexo de planeamento industrial que afeta todas as atividades econdmicas do
pais. No seu conjunto, estes planos abrangem uma matriz completa e complexa de setores e de politicas
transversais e estdo presentes a todos os niveis da administracio. Os planos a nivel provincial costumam ser
bastante exaustivos, ao passo que os planos nacionais tendem a estabelecer objetivos um pouco mais amplos. Os
planos especificam igualmente o conjunto de instrumentos que devem ser utilizados para apoiar as inddstrias ou
setores pertinentes, bem como os calenddrios para a concretizagdo dos objetivos. Alguns planos ainda contém
objetivos explicitos em matéria de producdo, uma caracteristica habitual dos anteriores ciclos de planeamento. Ao
abrigo dos planos, cada setor efou projeto industrial ¢ identificado como uma prioridade (positiva ou negativa)
em conformidade com as prioridades do governo, sendo-lhe atribuidos objetivos especificos de desenvolvimento
(modernizagdo industrial, expansdo internacional, etc.). Os operadores econémicos, tanto privados como estatais,
devem adaptar efetivamente as suas atividades em funcdo das realidades que lhes sdo impostas pelo sistema de
planeamento. Ndo o fazem apenas devido a natureza vinculativa dos planos. Fundamentalmente, as autoridades
chinesas competentes, a todos os niveis de governo, respeitam o sistema de planeamento e utilizam os poderes
que lhes s3o conferidos em conformidade, induzindo assim os operadores econdémicos a cumprir as prioridades
estabelecidas nos planos (ver também a sec¢do 3.2.2.5) (*!).

(58) Em segundo lugar, no que respeita ao nivel de afetacdo dos recursos financeiros, o sistema financeiro da China ¢
dominado pelos bancos comerciais estatais. Ao estabelecer e aplicar as suas estratégias de concessio de crédito,
estes bancos tém de se alinhar pelos objetivos da politica industrial do governo em vez de avaliar sobretudo os
méritos econdmicos de um determinado projeto (ver também a seccdo 3.2.2.8) (*)). O mesmo se aplica as

?7) Relatério — capitulo 2, p. 6-7.

(1)
(**) Relatério — capitulo 2, p. 10.

(*) http:|[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law
(*) Relatorio — capitulo 2, p. 20-21.

(*") Relatério — capitulo 3, p. 41, 73-74.

(*) Relatério — capitulo 6, p. 120-121.
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restantes componentes do sistema financeiro chinés, tais como os mercados de agdes, os mercados de obrigacdes,
os mercados de capitais ndo abertos a subscri¢io publica, etc. Apesar de terem menor importincia do que
o setor bancdrio, estas partes do setor financeiro sdo estabelecidas institucionalmente e operacionalmente de
forma ndo a maximizar o funcionamento eficiente dos mercados financeiros, mas sim a assegurar o controlo e
permitir a intervencdo do Estado e do PCC. (**).

(59) Em terceiro lugar, no que respeita ao quadro regulamentar, as interven¢des do Estado na economia assumem
diversas formas. Por exemplo, as regras em matéria de contratos publicos sdo utilizadas com frequéncia para
concretizar objetivos politicos que ndo a eficiéncia econdmica, comprometendo assim os principios de mercado
nesta drea. A legislacio aplicdvel estabelece claramente que a contratacio publica deve servir para facilitar
a consecucdo dos objetivos das politicas estatais. Todavia, a natureza destes objetivos ndo estd definida, o que dé
assim uma ampla margem de apreciagdo aos 6rgdos de tomada de decisio (**). Do mesmo modo, na drea dos
investimentos, o governo chinés mantém um controlo e uma influéncia significativos sobre o destino e
a amplitude do investimento estatal e privado. As autoridades recorrem ao escrutinio dos investimentos, bem
como a vérios incentivos, restri¢des e proibi¢des relacionados com o investimento como instrumento importante
para apoiar os objetivos da politica industrial, tais como a manutencdo do controlo estatal sobre setores
fundamentais ou o reforco da industria nacional (**).

(60) Resumindo, o modelo econémico chinés assenta em determinados axiomas fundamentais que preveem e
incentivam mdltiplas interven¢Bes estatais. Essas interven¢des estatais substanciais ndo sio compativeis com
a livre atuacdo das forcas de mercado e acabam por falsear a afetacio eficaz de recursos em conformidade com
os principios do mercado (*).

3.2.2.3. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2., n.° 6-A, alinea b), primeiro travessdo, do regulamento
de base: 0 mercado em questdo ¢ servido, de forma significativa, por empresas que sio propriedade das
autoridades do pais de exportacdo ou operam sob o seu controlo, supervisio ou orientagdo politica

(61) Neste contexto de intervencdo estatal e de dominio da propriedade estatal no modelo econémico chinés, as
empresas estatais representam uma parte essencial da economia chinesa. O Governo e o PCC mantém estruturas
que asseguram a sua influéncia continua sobre as empresas estatais. O partido do Estado ndo se limita a formular
as politicas econ6émicas gerais e a supervisionar ativamente a sua aplicacdo pelas empresas estatais, reivindicando
igualmente o seu direito a participar no processo de tomada de decisdes operacionais nas empresas estatais. Fa-lo
habitualmente através da rotagdo de quadros entre as autoridades governamentais e as empresas estatais, pela
presenga de membros do partido nos érgios executivos das empresas estatais e das células do partido nas
empresas (ver também a seccdo 3.2.2.4), bem como pela definicdo da estrutura empresarial do setor das
empresas estatais (*’). Em troca, as empresas estatais gozam de um estatuto especial no quadro da economia
chinesa, que comporta diversas vantagens econdmicas, nomeadamente a prote¢do contra a concorréncia e
o acesso preferencial aos inputs pertinentes, incluindo fundos (*¥).

(62) No caso concreto do setor sidertirgico, o Governo chinés mantém um grau substancial de propriedade. Embora
se estime que a reparti¢do nominal entre o niimero de empresas estatais e de empresas privadas seja praticamente
equitativa, dos cinco produtores sidertrgicos chineses que se encontram entre os dez maiores produtores a nivel
mundial, quatro deles sio empresas estatais (**). Ao mesmo tempo, embora os dez principais produtores tenham
sido responsaveis por apenas 36 % da produgdo industrial total em 2016, o Governo chinés tenciona consolidar
60 a 70 % da produgdo sidertrgica num conjunto de cerca de dez grandes empresas até 2025 (**). Uma tal
consolidagdo poderd implicar a fusdo forcada de empresa privadas lucrativas com empresas estatais com
resultados pouco satisfatérios (*!).

(63) Tendo em conta o elevado nivel de intervencdo estatal na industria sidertrgica e a grande percentagem de
empresas estatais no setor, os produtores de ago privados ndo tém possibilidade de realizar as suas atividades em
condi¢des de mercado. Com efeito, tanto as empresas estatais como as empresas privadas no setor sidertirgico
estdo sujeitas as orienta¢des e a supervisdo politicas, como indicado na sec¢io 3.2.2.5.

(64) O controlo e a intervengdo estatais no dominio dos ARO ndo estdo excluidos do quadro geral acima
descrito. Muitos dos principais produtores de ARO sdo empresas estatais. Os elementos de prova disponiveis
indiciam que os produtores de ARO na RPC estdo sujeitos a0 mesmo tipo de propriedade, controlo ou orientagdo
e supervisio politicas por parte do Governo chinés e, por conseguinte, ndo realizam as suas atividades em
conformidade com os principios de mercado (*).

(**) Relatério — capitulo 6, p. 122 -135.

(**) Relatorio — capitulo 7, p. 167-168.

(*) Relatério — capitulo 8, p. 169-170, 200-201.

(*) Relatdrio — capitulo 2, p. 15-16, relatério — capitulo 4, p. 50, p. 84, relatério — capitulo 5, p. 108-9.

(*’) Relatorio — capitulo 3, p. 22-24, e capitulo 5, p. 97-108.

(**) Relatério — capitulo 5, p. 104-9.

(*) Relatorio — capitulo 14, p. 358: 51 % de empresas privadas e 49 % empresas estatais em termos de produgdo e 44 % de empresas
estatais e 56 % de empresas privadas em termos de capacidade.

) https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e

(*) Tal como sucedeu no caso da fusdo da empresa privada Rizhao com a empresa estatal Shandong Iron and Steel em 2009. Ver Beijing steel

report, p. 58.
(*}) Relatério — capitulo 14, p. 359-360.
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3.2.2.4. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), segundo travessdo, do regulamento
de base: a presenca do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de precos ou
custos

(65) Para além de controlar a economia através da propriedade de empresas estatais e de outros instrumentos,
o Estado chinés pode intervir na determinacdo dos precos e dos custos através da presenga do Estado nas
empresas. Embora se possa considerar que o direito de nomear e destituir os altos-quadros de gestdo das
empresas estatais pelas autoridades competentes do Estado, tal como estabelecido na legislagdo chinesa, reflete os
direitos de propriedade correspondentes, (¥) as células do PCC nas empresas, tanto estatais como privadas,
representam outro meio através do qual o Estado pode intervir nas decisdes empresariais. Segundo o direito das
sociedades chinés, deve criar-se em cada empresa uma organizagio do PCC e a empresa deve garantir as
condi¢des necessdrias a realizagdo de atividades dessa organizagio do partido. Ao que parece, este requisito nem
sempre foi respeitado ou rigorosamente aplicado no passado. No entanto, pelo menos desde 2016, o PCC
reforgou as suas exigéncias no sentido de controlar as decisdes empresariais das empresas estatais por uma
questdo de principio politico. Alegadamente, o PCC tem também pressionado as empresas privadas para que estas
coloquem o «patriotismo» em primeiro lugar e acatem a disciplina partiddria (*). Segundo se apurou, em 2017,
as células do partido estavam instaladas em 70 % das 1 860 000 empresas privadas existentes e havia uma
pressdo crescente para que as organizagdes do PCC tivessem a palavra final nas decisdes empresariais no dmbito
das respetivas empresas (**). Estas regras aplicam-se em geral a economia chinesa, incluindo aos produtores de
ARO e aos fornecedores dos respetivos inputs.

(66) No setor sidertirgico em particular (que inclui o produto objeto de reexame e os fornecedores dos principais
inputs), muitos dos principais produtores de ago (entre os quais os produtores de ARO) sdo propriedade do
Estado. Alguns deles sio mencionados especificamente no «Plano de Ajustamento e Modernizagio da Industria
Sidertirgica para 2016-2020» (*) como exemplos dos resultados alcangados pelo 12.° plano quinquenal (por
exemplo, a Baosteel, a Anshan Iron and Steel, a Wuhan Iron and Steel, etc.). Os documentos publicos dos
produtores estatais de ARO sublinham, por vezes, a ligagdo com o Estado chinés. Por exemplo, no seu relatorio
semestral de 2016, a Baoshan Iron & Steel (ou Baosteel) declarou que «[a] empresa assumiu o compromisso de se
alinhar pelo 13.° plano quinquenal regional, tendo alcancado um consenso alargado com as administra¢des locais
em termos de partilha de recursos, articulagdo das indastrias urbanas e estabelecimento de um enquadramento
ecoldgico» (V). No recente inquérito antissubvencdes relativo a determinados produtos planos laminados
a quente, de ferro, de aco nio ligado ou de outras ligas de aco origindrios da China (*), a Comissdo estabeleceu
que trés dos quatro grupos de produtores-exportadores incluidos na amostra eram empresas estatais. Em todos
esses grupos, os presidentes do conselho de administracio ou o presidente exerciam igualmente as fun¢des de
secretdrio do comité do partido da organiza¢do do PCC existente no grupo.

(67) A presenga e a intervengdo do Estado nos mercados financeiros (ver também a secgdo 3.2.2.8) e a nivel do
fornecimento de matérias-primas e de inputs tém também um efeito de distor¢io no mercado (*). Por
conseguinte, a presenca do Estado nas empresas, incluindo empresas estatais, do setor sidertrgico e de outros
setores (como o financeiro e o dos inputs) permite que o Governo da RPC interfira nos precos e nos custos.

3.2.2.5. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2., n.° 6-A, alinea b), terceiro travessdo, do regulamento
de base: politicas ptblicas ou medidas que discriminam em favor dos fornecedores do mercado interno
ou que de outra forma influenciam o livre funcionamento do mercado

(68) A direcdo da economia chinesa é, em grande medida, determinada por um complexo sistema de planeamento
que define as prioridades e estabelece os objetivos que os governos centrais e locais devem perseguir. Existem
planos pertinentes a todos os niveis da administragdo, que cobrem praticamente todos os setores econémicos, os
objetivos definidos pelos instrumentos de planeamento sdo vinculativos e as autoridades em cada nivel adminis-
trativo fiscalizam a aplicagdo dos planos pelo nivel inferior da administragio correspondente. Em geral, o sistema

(*) Relatério — capitulo 5, p. 100-1.

(*) Relatério — capitulo 2, p. 31-2.

(*¥) Ver https:|[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN 1B40JU

(*) O texto integral do plano pode ser consultado no sitio Web do MITL:
http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943content.html

(*) Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 2016 Semi-annual Report, http://tv.baosteel.com/ir/pdf[report/600019_2016_2e.pdf

(**) Ver o considerando 64 do Regulamento de Execugdo (UE) 2017/969.

(*)) Relatério — capitulos 14.1a 14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html
http://tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf
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de planeamento na China determina o encaminhamento dos recursos para os setores classificados pelo governo
como estratégicos ou de outro modo politicamente importantes, pelo que a afetacdo dos recursos ndo obedece as
forgas de mercado (*°).

(69) A inddstria siderdrgica, incluindo a produgdo de ARO enquanto produtos siderdrgicos topo de gama, é
considerada uma industria fundamental pelo Governo chinés (*'), como se atesta por diversos planos, diretivas e
outros documentos relativos ao aco, publicados a nivel nacional, regional e municipal, entre os quais o «Plano de
Ajustamento e Modernizagdo da Indastria Sidertrgica para 2016-2020». Este plano destaca que a industria
sidertrgica é «um setor importante e fundamental da economia chinesa, um marco nacional» (*?). As principais
tarefas e objetivos estabelecidos no plano abrangem todos os aspetos do desenvolvimento da indistria (*%).

(70) O 13.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento econdmico e social (**) prevé a concessdo de apoio as empresas
que produzem tipos de produtos sidertirgicos de topo de gama (**). Centra-se igualmente na obtencdo da
qualidade, durabilidade e fiabilidade dos produtos mediante a prestacio de apoio as empresas que utilizam
tecnologias relacionadas com a producio de aco ndo poluente, a laminagem de precisdo e a melhoria da
qualidade ().

(71) O «Catdlogo de orientacdo da reestruturagdo industrial (versdo de 2011) (alteracio de 2013)» (*') («catdlogo»)
coloca o ferro e o ago entre as industrias incentivadas. Em especial, o catdlogo incentiva o «[d]esenvolvimento e
a aplicacdo de tecnologias para produtos de aco de alto desempenho e de elevada qualidade e produtos de ago
melhorados, incluindo, sem cardter exclusivo, chapas de alta resisténcia, de 600 MPa ou superior, para a inddstria
automoével, ago de alto desempenho para oleodutos e gasodutos, chapas espessas e largas de alta resisténcia para
tanques, ago para a inddstria naval, chapas de espessura média, de resisténcia 420 MPa ou superior, para edificios,
pontes e outras estruturas, ago para caminhos de ferro de alta velocidade e para mercadorias pesadas, aco-silicio
com elevada indugio magnética e baixas perdas no ferro, ago resistente a corrosio e ao desgaste, aco inoxidavel
ligado econémico em recursos (ago inoxidavel ferritico moderno, ago inoxidavel diplex e ago inoxidével
nitrogenado), barras e fios-mdquina de aco especial para componentes de elevado desempenho (engrenagens de
alto desempenho, parafusos de classe 12.9 ou superior, molas de alta resisténcia e rolamentos de longa vida dtil),
e materiais forjados em ago especial de alta qualidade (aco para ferramentas e moldes, aco inoxiddvel e aco para
méquinas, entre outros)». A aplicabilidade do catdlogo foi confirmada pelo recente inquérito antissubvencdes
relativo a determinados produtos planos laminados a quente, de ferro, de aco ndo ligado ou de outras ligas de
aco origindrios da China (*%).

(72) O Governo da RPC orienta ainda o desenvolvimento do setor em conformidade com um leque alargado de
diretivas e instrumentos estratégicos relacionados, entre outros, com a composi¢io e a reestruturagio do
mercado, as matérias-primas (*%), o investimento, a elimina¢io de capacidades, a gama de produtos, a desloca-
lizagdo, a modernizacdo, etc. Através destes meios, entre outros, o Governo da RPC dirige e controla
praticamente todos os aspetos do desenvolvimento e funcionamento do setor (*°). O atual problema da sobrecapa-
cidade ¢é provavelmente o exemplo mais claro das implica¢des das politicas do Governo da RPC e das distor¢des
que delas decorrem.

(73) Em resumo, o Governo da RPC instituiu medidas para induzir os operadores a respeitarem os objetivos de
politica publica de apoio as indastrias incentivadas, incluindo a produgdo de ARO enquanto produtos
sidertrgicos de topo de gama e as matérias-primas utilizadas na sua produgdo. Estas medidas obstam ao normal
funcionamento das forgas de mercado.

(*) Relatério — capitulo 4, p. 41-42, 83.

(") Relatorio — parte III, capitulo 14, p. 346 e seguintes.

(*) Introducdo do «Plano de adaptagdo e modernizagdo da inddstria sidertrgicar.

(**) Relatério — capitulo 14, p. 347.

(**) 13.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento econdmico e social nacional da Reptblica Popular da China (2016-2020), http://en.

ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf

(*) Relatorio — capitulo 14, p. 349.

(*) Relatério — capitulo 14, p. 352.

(*’) Catdlogo de orientagdo da reestruturacdo industrial (versdo de 2011) (alteragdo de 2013), publicado pelo Despacho n.c 9 da Comissdo
Nacional de Desenvolvimento e Reforma em 27 de margo de 2011, com a redagdo que lhe foi dada pela decisio da Comissdo Nacional
de Desenvolvimento e Reforma relativa a alteracdo das disposi¢des pertinentes do Catdlogo de orientacdo da reestruturacdo industrial
(versdo de 2011) emitida pelo Despacho n.° 21 da Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma em 16 de fevereiro de 2013.

(*®) Ver o considerando 56 do Regulamento de Execugdo (UE) 2017/969.

(*) O pedido contém (no seu anexo 18) suficientes elementos de prova adicionais da existéncia de distor¢des nos mercados de varias

matérias-primas utilizadas na produgdo de produtos de ago com revestimento organico, nomeadamente: o dominio exercido por

empresas estatais nas indiistrias extrativas de zinco, carvdo e minério de ferro e um imposto de 30 % sobre as exportagdes de zinco;

o dominio exercido por empresas estatais na industria quimica de tintas e outros produtos quimicos de revestimento; taxas preferenciais

de consumo de eletricidade para diversos produtores de produtos de ago com revestimento organico. Ver também o relatério —

capitulo 16.

(®) Relatorio — capitulo 14, p. 375 —376.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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3.2.2.6. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quarto travessdo, do regulamento de
base: a auséncia, a aplicagdo discriminatéria ou a aplicagdo inadequada da legislagdo em matéria de
insolvéncia, sociedades ou propriedade

(74) O sistema chinés em matéria de insolvéncia ndo parece ser adequado para cumprir os seus principais objetivos,
tais como a regularizagdo equitativa de créditos e dividas, e para salvaguardar os direitos e interesses legitimos de
credores e devedores. Esta situacdo parece dever-se ao facto de, embora a lei chinesa em matéria de insolvéncia
assentar em principios andlogos aos das leis correspondentes noutros paises, o sistema chinés se caracterizar por
uma sistemética aplicagdo deficitdria. O ndimero de insolvéncias continua a ser manifestamente reduzido em
relacio a dimensdo da economia do pais, sobretudo porque os processos de insolvéncia enfermam de vérias
deficiéncias que, na realidade, desencorajam as declaragdes de faléncia. Ademais, o Estado continua a ter um
papel importante e ativo nos processos de insolvéncia, muitas vezes com influéncia direta no resultado dos
processos (*).

(75) Por seu turno, as deficiéncias do sistema de direitos de propriedade sio particularmente evidentes no que diz
respeito a propriedade fundidria e aos direitos de utilizagio de terrenos na China (). Todos os terrenos sdo
propriedade do Estado chinés (os terrenos rurais sio propriedade coletiva e os terrenos urbanos sio propriedade
do Estado). A sua atribui¢do continua a depender exclusivamente do Estado. Hd legislacio que visa atribuir
direitos de utilizacdo de terrenos de uma forma transparente e a precos de mercado, por exemplo, através da
introdug¢do de procedimentos de concurso. No entanto, ¢é frequente que estas disposicdes ndo sejam respeitadas e
que determinados compradores adquiram os terrenos a titulo gratuito ou a pregos inferiores aos praticados no
mercado (*%). Além disso, muitas vezes, as autoridades procuram realizar objetivos estratégicos especificos, ou
mesmo aplicar os planos econdémicos, quando atribuem os terrenos (*4).

(76)  Por conseguinte, a legislagdo chinesa em matéria de insolvéncia e de propriedade ndo parece funcionar adequa-
damente, o que déd azo a distor¢des quando se mantém em atividade as empresas insolventes, bem como no que
diz respeito ao fornecimento e a aquisicio de terrenos na RPC. Com base nos elementos de prova disponiveis,
estas consideracdes afiguram-se plenamente aplicdveis ao setor sidertrgico e, mais especificamente, no que se
refere aos ARO. A Comissdo estabeleceu, em particular, quer os ARO (**) e a respetiva matéria-prima, o aco
laminado a quente, (°°) beneficiaram de direitos de utilizagdo de terrenos por remuneracdo inferior a adequada.

3.2.2.7. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quinto travessdo, do regulamento de
base: os custos salariais sdo distorcidos

(77) Nao é possivel desenvolver plenamente na China um sistema de saldrios baseados no mercado, porque os
trabalhadores e os empregadores sdo impedidos de exercer o direito a organizagio coletiva. A China ndo ratificou
uma série de convengdes essenciais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), nomeadamente as relativas a
liberdade de associa¢do e a negociagdo coletiva (). Nos termos da legislagio nacional, s6 existe uma organizagio
sindical ativa. No entanto, esta organizacio carece de independéncia em relacdo as autoridades estatais e o seu
empenho na negociagdo coletiva e na protecdo dos direitos dos trabalhadores continua a ser rudimentar (*).
Acresce a isto que a mobilidade da mdo de obra chinesa é limitada pelo sistema de registo dos agregados, que
limita o acesso a gama completa de prestagdes de seguranga social e de outros beneficios aos residentes locais de
uma determinada zona administrativa, o que faz com que haja trabalhadores que, ndo estando registados como
habitantes locais, se encontram numa posi¢io de emprego vulneravel e auferem rendimentos inferiores aos das
pessoas que estdo registadas como habitantes locais (*). Estas circunstancias permitem concluir que hd distorgio
dos custos salariais na China.

(78) Nao foram apresentados elementos de prova de que o setor sidertrgico, incluindo os ARO, nédo é abrangido pelo
sistema de direito do trabalho chinés acima descrito. Por conseguinte, o setor dos ARO ¢ afetado pelas distor¢des
dos custos salariais, tanto diretamente (no quadro da produ¢do do produto em causa) como indiretamente (no
quadro do acesso ao capital ou a inputs de empresas sujeitas a0 mesmo sistema de trabalho na China).

(*") Relatorio — capitulo 6, p. 138-149.

(*) Relatério — capitulo 9, p. 216.

(*) Relatorio — capitulo 9, p. 213-215.

(*) Relatério — capitulo 9, p. 209-211.

(*) Ver os considerandos 107-126 do Regulamento de Execugdo (UE) n.° 215/2013.
(°) Ver os considerandos 281-311 do Regulamento de Execugdo (UE) 2017/969.

(*) Relatério — capitulo 13, p. 332-337.
(°®) Relatério — capitulo 13, p. 336.
(*) Relatério — capitulo 13, p. 337-341.
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3.2.2.8. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), sexto travessio, do regulamento de
base: 0 acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica ptiblica
ou que de qualquer outro modo nido atuam de forma independente do Estado

(79) O acesso ao capital por parte das empresas na China estd sujeito a vdrias distor¢des.

(80) Em primeiro lugar, o sistema financeiro chinés é caracterizado pela posigdo sélida dos bancos estatais ('), que,
quando concedem o acesso ao financiamento, tém em consideragio outros critérios que ndo a viabilidade
econémica de um projeto. A semelhanga das empresas estatais nio financeiras, os bancos continuam associados
ao Estado, ndo s através do vinculo da propriedade mas também através de relagdes pessoais (os principais
executivos das grandes institui¢des financeiras de propriedade estatal sdo, efetivamente, nomeados pelo PCC) (') e
tal como no caso das empresas estatais ndo financeiras, os bancos aplicam regularmente as politicas ptiblicas
concebidas pelo governo. Ao fazé-lo, os bancos cumprem a obrigagdo juridica explicita de exercer as suas
atividades em conformidade com as necessidades do desenvolvimento econémico e social nacional e sob
a orientacdo das politicas industriais do Estado (7). Esta situacdo é agravada pelas regras suplementares em vigor,
que orientam os financiamentos para setores que o governo designa como incentivados ou de outro modo
importantes (7).

(81) Embora se reconheca que vérias disposi¢des juridicas referem a necessidade de respeitar o comportamento
normal dos bancos e de respeitar regras prudenciais como a necessidade de avaliar a fiabilidade crediticia do
mutudrio, os elementos de prova irrefutdveis, incluindo as conclusdes dos inquéritos de defesa comercial, indicam
que estas disposicdes sdo meramente secunddrias na aplicagdo dos vérios instrumentos juridicos.

(82) Além disso, as notagdes de crédito e das obrigagdes sdo frequentemente falseadas por uma série de razdes,
nomeadamente pelo facto de a avaliagio do risco ser influenciada pela importincia estratégica da empresa para
o governo chinés e pela solidez de qualquer garantia implicita por parte do governo. As estimativas indiciam
claramente que as notagdes de crédito chinesas correspondem sistematicamente a notagdes internacionais mais
baixas.

(83) Esta situagdo é agravada pelas regras suplementares em vigor, que orientam os financiamentos para setores que
o governo designa como incentivados ou de outro modo importantes (*#). Isto traduz-se numa tendéncia para
conceder empréstimos a empresas estatais, a grandes empresas privadas com relagdes sélidas e a empresas de
setores industriais fundamentais, o que implica que a disponibilidade e o custo do capital ndo sdo iguais para
todos os intervenientes do mercado.

(84) Em segundo lugar, os custos dos empréstimos foram mantidos artificialmente baixos para estimular
o crescimento do investimento, o que fez com que se recorresse exageradamente ao investimento em capital com
retornos do investimento cada vez mais baixos. Esta situacdo é atestada pelo aumento recente do endividamento
das empresas do setor estatal apesar da queda acentuada de rendibilidade, o que dd a entender que os
mecanismos existentes no sistema bancdrio ndo obedecem a respostas comerciais normais.

(85) Em terceiro lugar, embora a liberalizacio das taxas de juro nominais tenha sido alcancada em outubro de 2015,
as variagdes de pregos ndo resultam ainda do livre funcionamento do mercado, sendo influenciadas pelas
distor¢des induzidas pelo governo. Com efeito, a percentagem de empréstimos a uma taxa de juro igual ou
inferior a taxa de referéncia representa ainda 45 % do total de empréstimos e o recurso ao crédito orientado
parece ter-se intensificado, dado que houve um aumento significativo desta percentagem desde 2015, ndo
obstante o agravamento das condi¢des econdmicas. As taxas de juro artificialmente baixas ddo azo a subcotagio
dos pregos e, consequentemente, a utilizacdo excessiva de capital.

(86) O crescimento geral do crédito na China aponta para a deterioracdo da eficiéncia da afetagio de capital sem
quaisquer sinais de contragdio do crédito, que seriam de esperar num contexto de mercado ndo
falseado. Consequentemente, houve um aumento répido dos créditos ndo produtivos nos dltimos anos. Perante
uma situagio de aumento da divida em risco, o governo chinés optou por evitar incumprimentos. Por
conseguinte, procurou dar-se resposta aos problemas de crédito malparado por meio do reescalonamento da
divida, o que resultou na criagdo de empresas ndo vidveis, as chamadas empresas «zombie», ou pela transferéncia
da propriedade da divida (através de fusdes ou da conversdo de divida em capital), sem resolver necessariamente
o problema geral do débito ou combater as suas causas profundas.

(87) No fundo, apesar das medidas adotadas recentemente para liberalizar o mercado, o sistema de crédito as
empresas na China é afetado por distor¢des e problemas sistémicos significativos decorrentes da omnipresenga
persistente do Estado nos mercados de capitais.

(") Relatério — capitulo 6, p. 114-117.

(") Relatorio — capitulo 6, p. 119.

(") Relatorio — capitulo 6, p. 120.

(") Relatério — capitulo 6, p. 121-122,126-128, 133-135.
(") Relatério — capitulo 6, p. 121-122,126-128,133-135.
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(88) Nao foram apresentados elementos de prova de que o setor sidertirgico, incluindo os ARO, ndo seria abrangido
pela intervengdo estatal no sistema financeiro atrds referida. Pelo contrdrio, um relatério elaborado pela
ThinkDesk refere que muitos produtores chineses de ARO tiraram partido de operagdes financeiras ndo
conformes ao mercado. A Comissdo estabeleceu igualmente que os ARO () e a respetiva matéria-prima, o ago
laminado a quente ("), beneficiaram da concessdo de empréstimos preferenciais, que constituem subvengdes. Por
conseguinte, a intervencdo estatal substancial no sistema financeiro afeta gravemente as condi¢des de mercado
a todos os niveis.

3.2.2.9. Natureza sistémica das distor¢des descritas

(89) A Comissdo observou que as distor¢des descritas no relatério ndo se limitam ao setor sidertirgico em geral ou ao
setor dos ARO em particular. Pelo contrdrio, os elementos de prova disponiveis mostram que os factos e as
caracteristicas do sistema chinés, tal como descritos nas sec¢des 3.2.2.1 a 3.2.2.5 e na parte A do relatério, se
aplicam a todo o pais e a todos os setores da economia. O mesmo se aplica as descri¢des dos fatores de
producio constantes das seccbes 3.2.2.6 a 3.2.2.8 e da parte B do relatério.

(90) A produgdo dos ARO necessita de uma vasta gama de inputs. Ndo existem elementos de prova no dossié de que
estes inputs ndo provenham da China. Quando os produtores de ARO adquirem/contratam estes inputs, 0s precos
que pagam (e que sdo registados como custos) estdo claramente sujeitos as distor¢des sistémicas acima
mencionadas. Por exemplo, os fornecedores de inputs empregam mio de obra que estd sujeita as distor¢des. Podem
contrair empréstimos que estdo sujeitos as distor¢des no setor financeiro ou de afetagdo de capital. Estdo ainda
sujeitos ao sistema de planeamento aplicdvel a todos os niveis da administragdo e a todos os setores.

(91) Como tal, ndo s6 ndo é possivel utilizar os pregos das vendas de ARO no mercado interno como todos os custos
dos inputs (incluindo matérias-primas, energia, terrenos, financiamento, mio de obra, etc.) estio igualmente
falseados, porque a formagdo dos respetivos precos ¢ afetada por uma intervencdo estatal substancial, como
descrito nas partes A e B do relatério. Com efeito, a interven¢do estatal no que respeita a afetagdo de capital,
terrenos, mio de obra, energia e matérias-primas a que o relatério se refere existe em toda a RPC, o que significa,
por exemplo, que um input que foi produzido na China combinando diversos fatores de producio estd sujeito
a distor¢des importantes. O mesmo se aplica aos inputs do input, e por ai adiante. O Governo da RPC e os
produtores-exportadores ndo apresentaram elementos de prova ou argumentos em contrario no ambito do
presente inquérito.

3.2.2.10. Conclusio

(92) A andlise apresentada nas secgdes 3.2.2.2.2 3.2.2.9., que inclui um exame de todos dos elementos de prova
disponiveis relativos a intervengdo da China na sua economia em geral e no setor sidertirgico em particular
(incluindo o produto em causa) mostra que 0s precos ou custos, entre os quais os precos das matérias-primas, da
energia e da mio de obra, ndo resultam do livre funcionamento do mercado pelo facto de serem afetados por
uma intervencdo estatal substancial na ace¢do do artigo 2.2, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base. Assim, na
auséncia de colaboragdo por parte do Governo da RPC e dos produtores-exportadores, a Comissdo concluiu que,
1no caso em apreco, ndo é adequado utilizar os precos e os custos praticados no mercado interno para determinar
o valor normal.

(93) Por conseguinte, a Comissdo calculou o valor normal exclusivamente com base nos custos de produgdo e
encargos de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distor¢des, ou seja, no caso em aprego, com
base nos custos de produgio e encargos de venda correspondentes num pais representativo adequado, em
conformidade com o artigo 2., n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como explicado na secgdo seguinte.
A Comissdo recordou que nenhum produtor-exportador colaborou no inquérito nem se avangaram quaisquer
argumentos de que determinados custos no mercado interno ndo teriam estado sujeitos a distor¢des na ace¢do do
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), terceiro travessdo, do regulamento de base.

3.2.3. Puis representativo
3.2.3.1. Observagdes de cardter geral
(94) A escolha do pais representativo assentou nos seguintes critérios:

— Um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC. Para o efeito, a Comissdo recorreu a paises
com um rendimento nacional bruto semelhante ao da RPC, de acordo com a base de dados do Banco
Mundial (7);

(”®) Ver os considerandos 157-215 do Regulamento de Execucdo (UE) n.0 215/2013.
(") Ver os considerandos 83-244 do Regulamento de Execugdo (UE) 2017/969.
(”7) Dados do Banco Mundial — rendimento médio superior: https://data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— A produgio do produto objeto de reexame nesse pais (7®);
— A disponibilidade de dados ptiblicos pertinentes no pais em causa;

— Se houver mais de um pals representativo possivel, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a paises com
um nivel adequado de protegdo social e ambiental.

(95) Tal como explicado nos considerandos 24 e 25, na nota de 13 de abril de 2018, a Comissdo informou as partes
interessadas de que identificara seis possiveis paises representativos — Argentina, Coldombia, Maldsia, México,
Africa do Sul e Tailandia — e convidara as partes interessadas a apresentarem observagdes e sugerirem outros
paises.

3.2.3.2. Um nivel de desenvolvimento econdmico semelhante ao da RPC

(96) O Banco Mundial considera a Argentina, a Colémbia, a Maldsia, o0 México, a Africa do Sul e a Tailandia como
paises com um nivel de desenvolvimento econémico similar ao da RPC, ou seja, todos estdo classificados como
paises de «rendimento médio superior» com base no rendimento nacional bruto (<(RNB»).

(97) O requerente alegou que o facto de o México ser membro da NAFTA o integra numa zona de comércio livre
norte-americana com um nivel de desenvolvimento econémico muito superior ao da RPC, suscetivel de
influenciar os custos no México. A Comissdo analisou se os possiveis paises representativos eram adequados
utilizando para o efeito as informacdes da base de dados do Banco Mundial sobre o RNB. Esta classifica o México
no grupo dos paises de rendimento médio superior, ou seja, com um nivel de desenvolvimento comparével ao da
RPC. Nesta categoria, incluem-se os paises com um RNB per capita entre 3 896 USD e 12 055 USD em 2017,
ano a que se referem os dados disponiveis mais recentes relativos ao comércio. As classificagdes aplicam-se
a cada pais e ndo a grupos de paises pertencentes a zonas de comércio livre, unides aduaneiras, etc. A Comissdo
considerou que todos os seis possiveis paises representativos identificados eram comparaveis 8 RPC em termos de
desenvolvimento econdémico. Como tal, esta alegacdo foi rejeitada.

3.2.3.3. Producdo do produto objeto de reexame no pais representativo e disponibilidade dos dados publicos
pertinentes no pais representativo

(98) Na nota de 13 de abril de 2018, a Comissdo observou que se tinha conhecimento de que havia produgio do
produto objeto de reexame na Argentina, na Colombia, na Maldsia, no México, na Africa do Sul e na Tailandia.

(99) A Comissdo notou que, no que diz respeito a trés dos paises, nomeadamente a Argentina, a Colombia e
a Tailandia, havia ainda que verificar a disponibilidade de dados de acesso piiblico, sobretudo no que dizia
respeito aos dados financeiros ptiblicos de um produtor do produto objeto de reexame.

(100) No caso da Colombia e da Taildndia, ndo foram apurados quaisquer dados financeiros de acesso ptblico relativos
a um produtor do produto objeto de reexame. Quanto a Argentina, os dados financeiros de acesso publico identi-
ficados diziam respeito ao grupo Ternium, que produzia o produto objeto de reexame naquele pais. Todavia, os
dados financeiros de acesso ptiblico relativos ao grupo ndo permitem determinar claramente que parte dos dados
estd relacionada com as atividades do grupo na Argentina, uma vez que o grupo comunicou os seus dados
relativos a Argentina em conjunto com os de outros paises como a Bolivia, o Chile, o Paraguai e o Uruguai. Por
conseguinte, os dados ndo eram suficientemente precisos para poderem ser utilizados como valores de referéncia
adequados.

(101) Nas suas observacdes a nota de 13 de abril de 2018, o requerente reiterou o seu pedido, afirmando que a Africa
do Sul seria o pais representativo mais adequado. Nesse pais, havia dois produtores do produto objeto de
reexame. No caso de um deles, a Safal Steel (Pty) Ltd., os dados financeiros ndo estavam disponiveis ao
publico. Embora houvesse dados financeiros disponiveis relativamente ao segundo produtor, a ArcelorMittal
South Africa, a empresa foi deficitdria ndo s6 durante o periodo de inquérito como ao longo de todo o periodo
considerado, motivo pelo qual ndo era adequada para uma seledo, visto que os dados financeiros de uma
empresa deficitdria ndo teriam o elemento de lucro, que deve ser substituido. Ndo tendo conhecimento de outros
produtores do produto objeto de reexame com dados financeiros publicados na Africa do Sul, a Comissio
considerou que este pais ndo era adequado como pais representativo.

(102) Nas suas observagdes a nota de 3 de julho de 2018, o requerente alegou que a Comissdo rejeitara incorretamente
a Africa do Sul como pais representatlvo porque o facto de o produtor do produto obJeto de reexame ser
deficitdrio durante um ano nio podia constituir um fator decisivo para a selecio de um pais representativo.

(") Na auséncia de qualquer produgio do produto objeto de reexame em qualquer pais com um nivel de desenvolvimento semelhante, pode
ser tida em consideracdo a produgio de um produto da mesma categoria geral e/ou setor do produto objeto de reexame.
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(103) Dado que o leque de escolha a sua disposicdo para selecionar um pais representativo era alargado, a Comissdo
decidiu selecionar um pais no qual era possivel determinar um montante razodvel para ter em conta os encargos
de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais (<VAG») e os lucros a partir dos dados de acesso
publico de uma empresa nesse pais, em conformidade com o tltimo pardgrafo do artigo 2.2, n.o 6-A, alinea a) do
regulamento de base.

(104) Por conseguinte, o facto de a ArcelorMittal South Africa ser deficitdria constituiu um fator decisivo na avaliacdo
efetuada pela Comissdo para selecionar o pais representativo, e a alegacio do requerente foi rejeitada.

(105) No que diz respeito a Maldsia, havia dados financeiros publicados relativamente a CSC Steel Holdings Berhad,
uma filial da empresa taiwanesa China Steel Corporation. A CSC Steel Holdings Berhad produziu o produto
objeto de reexame e era rentdvel durante o periodo de inquérito de reexame.

(106) O requerente alegou que tomar por base dados publicos de empresas de propriedade estrangeira podia dar azo
a dados nio fidveis. A Comissdo entendeu que a andlise da fiabilidade dos dados de acesso publico teria de ser
feita caso a caso. No caso em apreco, ndo s6 a Comissdo ndo dispunha de elementos de prova como o requerente
também ndo apresentou informacdes que justificassem a decisdo de ndo ter em conta os dados financeiros da
CSC Steel Holdings Berhad. Por conseguinte, a alegagio foi rejeitada.

(107) No que respeita ao México, a Comissdo obteve dados de acesso piiblico relativos ao grupo Ternium,
nomeadamente o seu relatério anual de 2017. Este grupo é produtor do produto objeto de reexame no México,
pais que representa mais de 55 % das suas vendas consolidadas, que sio declaradas separadamente das de outras
regides geogrficas. O grupo Ternium foi rentdvel durante o periodo de inquérito de reexame.

(108) Assim, a Comissdo considerou que a sele¢do final do pais representativo se deveria fazer entre a Maldsia e
o México.

(109) Nas suas observacdes, o requerente remeteu para a pratica dos Estados Unidos de utilizar um cabaz de empresas
«ativas no setor metaliirgico», por exemplo, os produtores de aluminio. No entanto, a Comissdo privilegiou,
sempre que possivel, os dados de acesso puablico das empresas que produzem efetivamente o produto objeto de
reexame. A Comissdo sé ponderard o recurso a outras alternativas adequadas se essa produgdo nio existir ou se
outros fatores tornarem inadequada a utilizagdo de empresas que produzem o produto objeto de reexame num
pais com um nivel de desenvolvimento econémico similar. No caso em aprego, ndo foi necessirio fazé-lo porque
existem produtores efetivos de ARO com dados de acesso puiblico. Por conseguinte, a alegagdo foi rejeitada.

3.2.3.4. Nivel de protecio social e ambiental

(110) Tendo estabelecido a existéncia de dois paises que podem ser considerados representativos, o México e a Maldsia,
a Comissdo avaliou o respetivo nivel de protegdo social e ambiental, a fim de escolher o pais mais adequado, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessdo, dltima frase, do regulamento de base.

(111) A Comissio conclui que a Maldsia apresenta ainda atrasos no cumprimento das normas internacionais
pertinentes em matéria de trabalho e na ratificacio das convencdes da OIT mencionadas no anexo I-A do
regulamento de base. Em especial, a Maldsia ndo ratificou trés das oito conveng¢des fundamentais da OIT (relativas
a liberdade de associacdo, a aboli¢do do trabalho for¢ado e a ndo discriminacio). Ademais, a Maldsia assinou mas
ndo ratificou um dos principais acordos ambientais (™).

(112) Em contrapartida, o México tem um grau superior de cumprimento das normas da OIT, dado ter ratificado todas
as convencdes fundamentais, com excecio da convencdo relativa ao direito de organizacio e de negociagio
coletiva. Além disso, o México assinou e ratificou todas as principais convengdes ambientais.

3.2.3.5. Conclusio

(113) Tendo em conta o que precede, 0 México satisfez todos os requisitos previstos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a),
primeiro travessdo, do regulamento de base para ser considerado um pais representativo adequado. Note-se que
0 Meéxico tem uma producdo importante do produto objeto de reexame e uma série completa de dados
disponiveis relativos a todos os fatores de produgdo, encargos gerais de producdo, VAG e lucro. O México
apresenta ainda um nivel mais elevado de protecdo social e ambiental.

(") A Maldsia assinou, mas ndo ratificou, a Convengio de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, celebrada em 22 de maio de
2001.
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3.2.4. Encargos gerais de produgdo, VAG e lucro

(114) Na sua nota de 3 de julho de 2018, a Comissdo informou as partes interessadas de que teria de incluir os VAG e
o lucro da empresa Ternium S.A. Mexico para efeitos do célculo do valor normal, em conformidade com o artigo
2.0, n.° 6-A, alinea a), quarto travessdo, do regulamento de base. A Comissdo incluird ainda um valor da mesma
empresa para os encargos gerais de produgio, a fim de cobrir os custos que ndo estdo incluidos nos fatores de
producio acima mencionados.

(115) Nas suas observagdes a nota de 3 de julho de 2018, o requerente alegou que seria preferivel utilizar os dados ndo
consolidados da ArcelorMittal South Africa (uma empresa local) em vez dos dados consolidados do grupo
Ternium (um grupo mundial), cuja produgdo no México representa mais de 55 % das vendas consolidadas. Este
argumento baseava-se na observagio de que os dados ndo consolidados representavam os resultados da empresa
local e ndo do grupo mundial e, como tal, seriam suscetiveis de refletir de melhor forma os encargos fixos de
producio, os VAG e o lucro do pais representativo. No entanto, como os dados da ArcelorMittal South Africa
ndo puderam ser utilizados em virtude de esta empresa ser deficitdria, a alegagdo tornou-se redundante e foi, por
conseguinte, rejeitada.

(116) Nas suas observagdes a nota de 3 de julho de 2018, o requerente alegou ainda que, embora o México fosse um
pais representativo adequado, a Ternium S.A. Mexico fazia parte de uma empresa internacional, o grupo Ternium,
cujos dados financeiros refletiam operagdes em paises com um nivel de desenvolvimento econémico diferente.

(117) Independentemente do facto de o grupo Ternium ser uma empresa internacional, a Comissdo concluiu que os
dados de acesso publico da Ternium S.A. Mexico eram suficientemente especificos da produgdo do produto
objeto de reexame no México, pelo que rejeitou a alegacdo. A luz da andlise efetuada na secgdo 3.2.3, a Comissdo
decidiu utilizar os dados financeiros da Ternium S.A. Mexico, que estdo disponiveis para 2017 e abrangem assim
o periodo de inquérito de reexame.

3.2.5. Fontes utilizadas para determinar custos sem distor¢des

(118) Na nota de 3 de julho de 2018, a Comissdo afirmou que, para calcular o valor normal em conformidade com
o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, iria recorrer ao Atlas do Comércio Global («GTA») para
determinar o custo sem distor¢des da maior parte dos fatores de producdo. A Comissdo baseou-se no relatério
Doing Business de 2018 para determinar os custos da eletricidade, em estatisticas nacionais sobre o gds natural,
no cddigo fiscal do distrito federal para os custos da dgua e nos dados financeiros da Ternium S.A. Mexico para
determinar os VAG, o lucro e os encargos gerais.

3.2.6. Fatores de produgdo

(119) Tal como referido no considerando 23, na sua nota de 13 de abril de 2018, a Comissdo procurou estabelecer
uma lista inicial de fatores de producdo e de fontes destinadas a serem utilizadas em todos os fatores de
produgdo, tais como materiais, energia e mdo de obra, utilizados na producio do produto objeto de reexame
pelo produtor-exportador colaborante.

(120) Na auséncia de colaboracdo por parte dos produtores-exportadores chineses, a Comissio baseou-se no requerente
para especificar os fatores de producdo utilizados na produgio de ARO. Com efeito, a luz das informagdes de
acesso publico constantes do sitio Web dos produtores chineses de ARO, os processos de produgio e materiais
utilizados parecem ser idénticos aos indicados pelo requerente.

(121) Escolheu-se como ponto de partida do processo de produgio o substrato ou a bobina de base, uma vez que
o processo de produgdo do requerente partiu dessa base. Além disso, segundo as informagdes obtidas no
inquérito inicial que constitufam os melhores elementos de prova disponiveis, a Comissdo estabeleceu que os
produtores-exportadores também iniciavam a sua produgio de ARO com base nesse substrato. Com efeito, no
processo inicial, ndo houve qualquer colaboragio por parte dos produtores integrados.

(122) Na auséncia de colaboragio, a Comissdo ndo dispunha de cdédigos pautais mais pormenorizados do que os
codigos SH de 6 digitos facultados pelo requerente. Os cédigos SH correspondiam plenamente aos codigos
pautais do México.
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(123) Tendo em conta todas as informagdes apresentadas pelo requerente, foram identificados os seguintes fatores de
produgdo e, se aplicdvel, os seguintes codigos SH:

Quadro 1

Fator de produgao Cédigo SH Valo “nitérig%fsas importa-
Matérias-primas
Substrato — Bobinas de ago galvanizadas por imersdo
a quente:
— revestidas ou chapeadas com zinco 7210 49 0,84 EUR kg
— revestidas ou chapeadas com ligas de zinco 7210 49 0,84 EUR kg
Revestimento metdlico — lingote de zinco (para o revestimento
de zinco):
— <99,99 % zinco 7901 12 Nao aplicavel
— ligas de zinco 7901 20 Nao aplicavel
Revestimento organico
— tinta de poliéster 3208 10 4,33 EUR kg
— tinta de poliuretano 3208 90 4,91 EUR[kg
— tinta de poli(fluoreto de vinilideno) 3209 90 3,36 EUR/kg
Mio de obra
Saldrios na industria transformadora [N/A] 1,37 EUR/hora
Energia
Eletricidade [N/A] 0,06 EUR/kWh
Gds natural [N/A] 0,0034 EUR/MJ
Ar comprimido 2853 90 Nao aplicavel
Agua [N/A] 3,81 EUR/m?
Por produto|residuo
Sucata de ago galvanizado 7204 29 0,18 EUR/kg

3.2.6.1. Materiais

(124) O requerente confirmou que as bobinas de ago galvanizadas por imersdo a quente sdo principalmente utilizadas
como substrato do tipo mais representativo do produto objeto de reexame. Por conseguinte, na auséncia de
colaboracdo por parte dos produtores-exportadores e de observagdes das partes interessadas, a Comissio ndo
recolheu dados sobre outros possiveis substratos, tais como as bobinas de aco laminadas a quente e as bobinas de
ago laminadas a frio.

(125) No que respeita ao revestimento metdlico, o requerente confirmou que se privilegia a utilizagdo de revestimentos
de zinco. Por conseguinte, na auséncia de colaboragdo por parte dos produtores-exportadores e de observacdes
das partes interessadas, a Comissdo considerou que nio era necessirio recolher dados sobre o revestimento
metélico por meio de aluminio.

(126) Convém notar que o substrato, nomeadamente as bobinas de ago galvanizadas por imersdo a quente, inclui ja
o revestimento metdlico de zinco ou ligas de zinco. Procedeu-se a recolha de dados sobre a utilizagio do
revestimento metdlico apenas para poder efetuar ajustamentos no célculo do valor normal com base nos
diferentes volumes de zinco ou ligas de zinco utilizados no revestimento metalico dos diversos tipos do produto.
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(127) Os registos do requerente ndo permitiram determinar o consumo de materiais auxiliares por unidade do produto
objeto de reexame. O requerente tratou os materiais auxiliares como encargos gerais de producio. Consequen-
temente, na auséncia desta informagdo, a Comissdo ndo pode estabelecer ricios de utilizacio nem valores sem
distor¢des para os materiais auxiliares utilizados. Ndo obstante, a Comissio apurou que todos os materiais
auxiliares considerados em conjunto representavam uma parte insignificante dos custos de producio por
tonelada de produto acabado. Para ter devidamente em conta estes custos na determina¢io do valor normal
calculado, a Comissio aumentou os custos ndo falseados da producio (materiais de revestimento, mio de obra,
energia e dgua) do México numa percentagem igual a parte dos materiais auxiliares nos custos de produgio
facultados pelo requerente. No entender da Comissdo, este método refletia adequadamente a parte dos materiais
auxiliares nos custos totais de producio constantes do valor normal calculado.

(128) O requerente ndo assinalou qualquer utilizagdo de GPL, hidrogénio ou azoto. Por conseguinte, estes fatores de
producdo identificados inicialmente nio foram utilizados no cédlculo do valor normal.

(129) O requerente assinalou ainda que convinha ter em conta a sucata produzida durante o processo de produgio de
ARO. Para tal, seria necessdrio identificar a natureza da sucata, bem como o cédigo SH correspondente. No caso
em apreco, foi possivel identificar sucata de ago galvanizado (ver o quadro no considerando 123).

(130) Na auséncia de informagdes sobre o mercado mexicano, a Comissdo recorreu aos pregos das importagdes para
todos os materiais e sucata. Determinou-se um preco de importagdo no pais representativo como média
ponderada dos pregos unitdrios das importagdes provenientes de todos os paises terceiros, com excegdo da RPC.
A Comissdo decidiu excluir as importa¢des provenientes da RPC no pais representativo a luz da sua conclusio,
constante do considerado 92, de que, no caso em aprego, ndo era adequado utilizar os precos e os custos
praticados no mercado interno da RPC devido a existéncia de distor¢des importantes em conformidade com
o artigo 2., n.° 6-A, alinea b). Com base nos elementos de prova disponiveis, e na auséncia de qualquer
contestagdo pelas partes interessadas, a Comissdo considerou que as mesmas distor¢des afetavam os pregos de
exportacdo. Uma vez excluida a RPC, as importagdes provenientes de outros paises terceiros continuaram a ser
representativas, representando entre 94 % e 100 % dos volumes totais importados no México.

(131) A fim de determinar o preco sem distor¢des dos materiais tal como fornecidos a entrada da fibrica do produtor-
-exportador, em conformidade com o artigo 2.°, n° 6-A, alinea a), primeiro travessdo, a Comissio aplicou
o direito de importacdo do pais representativo, o México, ao prego de importacdo e adicionou-lhe os custos de
transporte interno. Na auséncia de colaboragdo por parte dos produtores-exportadores, a Comissdo baseou-se nas
informagdes sobre os custos de transporte interno fornecidas pelo requerente.

3.2.6.2. Mio de obra

(132) As estatisticas da OIT permitiram obter informagdes sobre os saldrios mensais na inddstria transformadora e
sobre as horas semanais de trabalho no México durante o perfodo de inquérito de reexame. O requerente alegou
que os dados disponiveis relativamente 2 Africa do Sul podiam ser ajustados para ter em conta a inflacio
utilizando o indice de pregos no consumidor ou os indices do custo da mio de obra na industria transformadora
pubhcados pelo banco central da Africa do Sul. No entanto, como a Comissio optara por utilizar o México como
pais representativo adequado relativamente ao qual estes dados estavam disponiveis, este argumento tornou-se
irrelevante.

3.2.6.3. Eletricidade

(133) O preco da eletricidade constava do relatério Doing Business de 2018, que utiliza uma metodologia normalizada
para determinar o preco do kWh no México.

(134) A Comissdo considerou a possibilidade de utilizar, em alternativa, as tarifas de eletricidade publicadas pelos
produtores e distribuidores de eletricidade no México. Neste pais, a CFE (Comision Federal de Electricidad), uma
empresa estatal, é o fornecedor de eletricidade dominante.

(135) O requerente alegou que os custos de eletricidade mencionados no relatério Doing Business de 2018 parecem ser
artificialmente baixos quando comparados com a maioria dos paises, pelo que propods que se utilizassem as taxas
em vigor na regido em que o produto objeto de reexame foi produzido, tendo em conta eventuais ajustamentos
para efeitos do canal de abastecimento, de encargos especificos e do IVA.

(136) O requerente nio forneceu elementos de prova suficientes que demonstrassem que esses ajustamentos para
efeitos do IVA, de encargos especificos e canais de abastecimento eram efetivamente necessdrios e aplicaveis aos
produtores-exportadores chineses. Por conseguinte, a Comissdo rejeitou esta alegagdo e decidiu utilizar os dados
do relatério Doing Business de 2018, por serem mais exaustivos e inequivocos.
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3.2.6.4. Gas natural

(137) O preco do gds natural no México pode ser consultado na base de dados estatistica gerida pela Comissdo
Reguladora da Energia (Comision Reguladora de Energfa). Os dados fornecidos abrangem os meses de julho
a dezembro de 2017.

(138) O requerente alegou que, no caso da Africa do Sul, o preco de importagio por tonelada de gés natural liquefeito
(c6digo SH 2711 11) extraido da base de dados GTA poderia ser utilizado e subsequentemente convertido em
preco por gigajoule. No entanto, como a Comissdo optara por utilizar o México como pais representativo
adequado relativamente ao qual estes dados estavam disponiveis, esta alegacdo foi rejeitada.

3.2.6.5. Ar comprimido

(139) Para além dos fatores de producio identificados na nota de 13 de abril de 2018, o requerente informou
a Comissdo de que o ar comprimido estd a ser utilizado na producio do produto objeto de reexame. O ar
comprimido é adquirido sob a forma de ar liquido.

(140) A Comissdo determinou que o cbdigo SH 2853 90 é o cddigo adequado para o ar liquido. No entanto, este
c6digo SH abrange uma série de outros produtos quimicos. A pauta nacional do México dd a entender que ndo
ha outras classificacdes mais detalhadas. Os dados extraidos da base GTA incluem, portanto, as importagdes de
outros compostos inorgénicos (incluindo as dguas destiladas, de condutibilidade ou de igual grau de pureza) e as
amalgamas, com excecdo das amalgamas de metais preciosos.

(141) Pelos motivos acima descritos no considerando anterior, a Comissdo ndo considerou adequado recorrer a base de
dados GTA. E de notar que o ar comprimido representava uma parte insignificante dos custos de produgdo por
tonelada de produto acabado. Para ter devidamente em conta esses custos no célculo do valor normal sem
distor¢des, a Comissdo aumentou os custos ndo falseados da producdo (materiais de revestimento, mao de obra,
energia e dgua) numa percentagem igual a parte do ar comprimido nos custos de produgdo facultados pelo
requerente. No entender da Comissdo, este método refletia adequadamente a parte do ar comprimido nos custos
totais de produgdo constantes do valor normal calculado.

3.2.6.6. Agua

(142) No México, as tarifas da dgua sdo determinadas a nivel municipal. Além disso, a CONAGUA (Comisién Nacional
del Agua), a entidade estatal reguladora da dgua no México, publica estatisticas sobre a dgua neste pais, que ddo
igualmente uma visdo geral dos pregos da dgua para consumo industrial em determinados municipios. Contudo,
a edi¢do mais recente foi publicada em 2016, com dados relativos a 2015.

(143) Por conseguinte, a fim de utilizar os precos aplicdveis durante o periodo de inquérito de reexame, a Comissdo
utilizou as tarifas de dgua da Cidade do México, publicadas no cédigo fiscal do distrito federal, com a redagdo
que lhe foi dada em dezembro de 2016, e em vigor desde 1 de janeiro de 2017.

3.2.6.7. Célculos
(144) A fim de determinar o valor normal calculado, a Comissdo procedeu de acordo com as duas etapas seguintes:

(145) Em primeiro lugar, a Comissdo estabeleceu os custos de producdo sem distor¢des. Uma vez que os produtores-
-exportadores ndo colaboraram no inquérito, a Comissdo multiplicou os fatores de utilizagdo observados a nivel
do processo de producido do requerente relativamente aos materiais, a8 mdo de obra, a energia e a dgua pelos
custos unitdrios sem distor¢des observados no pais representativo, ou seja, no México. No que diz respeito aos
fatores de producdo para os quais o requerente nio especificou quaisquer fatores de utilizagdo (sobretudo
materiais auxiliares e ar comprimido), a Comissdo aplicou aos custos diretos de produgio sem distor¢des uma
percentagem igual a parte desses fatores de produgio nos custos de producio comunicados pelo requerente.

(146) Em segundo lugar, a Comissdo aplicou aos custos de producdo acima identificados os encargos gerais de
producio, os VAG e o lucro da Ternium S.A. Mexico, que foram determinados com base no relatério anual de
2017 da empresa, e expressos em percentagem da seguinte forma:
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(147) Encargos gerais de produgido (*°) de 14,12 % aplicados aos custos de producdo (cobrem o consumo de materiais,
mdéo de obra, energia e dgua);

(148) VAG (*') de 12,56 % aplicados a soma dos custos de producio e dos encargos gerais de producio;
(149) Um lucro (**) de 15,09 % aplicados a soma dos custos de produgio, dos encargos gerais de produgio e dos VAG.

(150) Nessa base, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fébrica, em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base. Dado que nenhum produtor-
-exportador colaborou no inquérito, o valor normal foi estabelecido numa base nacional e ndo separadamente
para cada exportador e produtor.

3.2.7. Prego de exportagio

(151) Na auséncia de colaboragio por parte dos produtores-exportadores chineses, o prego de exportagdo foi calculado
com base nos dados do Eurostat registados numa base CIF, corrigidos para o estddio a saida da fébrica.

3.2.8. Comparagio e margens de dumping

(152) A Comissdo comparou o valor normal calculado em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base e o preco de exportagio no estadio a saida da fébrica.

3.2.9. Conclusdo

(153) Atendendo ao que precede, a margem de dumping média ponderada, expressa em percentagem do prego CIF-
~fronteira da Unido do produto nio desalfandegado, foi de 134 %.

(154) A Comissdo concluiu, por conseguinte, que as préticas de dumping continuaram durante o periodo de inquérito
de reexame.

3.3. Probabilidade de reincidéncia do dumping por parte da RPC

(155) Tal como estabelecido anteriormente, apurou-se que as importa¢des de ARO provenientes da RPC foram objeto
de dumping durante o periodo de inquérito de reexame mas que o nivel das importacdes foi relativamente
limitado. Por uma questdo de exaustividade, a Comissdo investigou igualmente a probabilidade de reincidéncia do
dumping em caso de revogacdo das medidas. Foram analisados os seguintes elementos adicionais: a capacidade de
produgio e a capacidade ndo utilizada na RPC, o comportamento em matéria de precos dos produtores-
-exportadores da RPC noutros mercados, a disponibilidade de outros mercados e a atratividade do mercado da
Unido.

3.3.1. ExportacOes para paises terceiros

(156) No periodo de inquérito de reexame, o volume das importagdes de ARO provenientes da RPC para a Unido,
embora considerado representativo como se expende no considerando 36, foi bastante pequeno (cerca de 0,1 %
do consumo total da Unido). Por conseguinte, a Comissdo decidiu também analisar os dados relativos as vendas
de ARO da RPC a paises terceiros, a fim de confirmar as suas conclusdes sobre a continua¢do do dumping. Os
célculos do dumping foram efetuados utilizando os pregos das vendas para paises terceiros, com base nas
estatisticas de exportagdo chinesas.

3.3.1.1. Valor normal

(157) A fim de avaliar as praticas de dumping da RPC em relagdo a paises terceiros procedeu-se a determinagdo do valor
normal em conformidade com os considerandos 37 a 150.

(*) Estes custos incluem reparagdes e manutengdo, servicos de seguranga, seguros e despesas de escritdrio, tal como referido na nota 6 —
Custo das vendas, p. 79 do relatério anual de 2017.

(*) Referido na nota 7 — Despesas de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, p. 80; inclui outras receitas (despesas) de
exploragdo referidas na nota 9, p. 81, e outras receitas (despesas) financeiras, referidas na nota 10, p. 81, do relatério anual de 2017.

(**) Conta de resultados agrupada, p. 45 do relatério anual de 2017.
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3.3.1.2. Preco de exportagdo

(158) Na auséncia de colaboragdo por parte dos produtores chineses, o preco das exportacdes para paises terceiros
baseou-se nas informacdes da base de dados de exportagdo da China facultadas pelo requerente. A partir destes
dados apresentados ao nivel FOB na base de dados, a Comissdo deduziu os custos de movimentagdo portudria e
os custos de transporte no mercado interno da China estimados pelo requerente, a fim de calcular o prego de
exportacgdo no estadio a saida da fébrica.

3.3.1.3. Comparagdo

(159) A Comissdo comparou o valor normal calculado e o prego de exportagio para outros paises exceto a Unido no
estddio a saida da fabrica.

3.3.1.4. Margem de dumping

(160) A comparagdo supramencionada permitiu apurar uma margem de dumping a escala nacional de 118 % relati-
vamente as exportagdes para todos os paises terceiros (excluindo a Unido); a margem de dumping a escala
nacional no que se refere as exportagdes para os cinco principais mercados de exportagio (india, Filipinas,
Federagdo da Rdssia, Coreia do Sul e Vietname) oscilou entre 112 % e 160 %. Esta comparagdo confirmou que
a margem de dumping determinada em relagdo as exportagdes para a Unido era razodvel, pese embora os reduzi-
dissimos volumes de vendas.

3.3.2. Capacidade de producdo e capacidade ndo utilizada na RPC

(161) Atendendo a ndo colaboragio, a capacidade de produgio e a capacidade nio utilizada na RPC foram estabelecidas
com base nos dados disponiveis e, em especial, nas informagdes facultadas pelo requerente, em conformidade
com o artigo 18.° do regulamento de base.

(162) A capacidade de produgdo na RPC ultrapassou largamente os volumes de producdo atuais. Segundo a Associacdo
do Ferro e do Aco da China (CISA), a capacidade de producio de ago com revestimento de cor ascendeu a 40
milh&es de toneladas em 2013. Com volumes de producio na ordem dos 7,5 milhdes de toneladas, a utilizagdo
da capacidade atingiu apenas cerca de 20 %. Se as medidas forem revogadas, os produtores chineses dispdem de
uma capacidade ndo utilizada suficiente, estimada em 32,5 milhdes de toneladas, para inundar com ARO objeto
de dumping o mercado da Unido, onde o consumo ¢ de 4,5 milhdes de toneladas.

(163) A luz do que precede, a Comissdo concluiu que os produtores-exportadores chineses tém uma capacidade nio
utilizada significativa que poderd ser utilizada para produzir ARO destinados a exportacio para o mercado da
Unido se as medidas forem revogadas.

3.3.3. Disponibilidade de outros mercados

(164) As medidas de defesa comercial contra as exportagdes chinesas de ARO que estio em vigor na India, na Maldsia,
no Paquistdo, na Turquia e no Vietname atestam o mesmo comportamento em matéria de precos observado nas
exportagdes chinesas para a Unido

(165) A Comissdo concluiu que era provavel que os produtores-exportadores chineses viessem a reorientar as
exportagdes para a Unido a pregos de dumping se as medidas em vigor fossem revogadas.

3.3.4. Atratividade do mercado da Unido

(166) No periodo de inquérito de reexame, o prego de venda da Unido por tonelada de ARO foi 194 - 338 EUR (ou
28 % - 59 %) mais elevado do que o preco de exportagdo chinés ao nivel CIF para os cinco principais mercados
de exportagio, como descrito no considerando 160. O preco por tonelada de ARO foi também 211 - 226 EUR
(ou 31 % - 33 %) mais elevado do que o preco médio de exportagdo chinés ao nivel CIF para todos os paises
terceiros (excluindo a Unido). As exportagdes chinesas para os cinco mercados de exportagdo mais importantes
ascenderam a 48 % do consumo da Unido no periodo de inquérito de reexame.

(167) Consequentemente, se as medidas forem revogadas, é provivel que os produtores-exportadores chineses
reorientem para o mercado da Unido as exportacdes de quantidades substanciais de ARO inicialmente destinadas
a paises terceiros.
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3.3.5. Conclusdo sobre a probabilidade de reincidéncia de dumping

(168) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que, independentemente da existéncia de préticas de
dumping no periodo de inquérito de reexame, hd uma grande probabilidade de reincidéncia do dumping se as
medidas forem revogadas.

3.4. Conclusdes gerais sobre a probabilidade de continuagio ou de reincidéncia do dumping

(169) O inquérito permitiu apurar que as importagdes chinesas continuaram a entrar no mercado da Unido a pregos
objeto de dumping durante o periodo de inquérito de reexame, Apesar dos reduzidos volumes de importacio, as
margens de dumping apuradas correspondem as observadas quando do exame das exportagdes da China para
paises terceiros. Tendo em conta os elementos analisados nas sec¢des 3.3.2 a 3.3.4, a Comissdo concluiu que é
muito provavel que os produtores chineses viessem a exportar quantidades significativas de ARO para a Unido
a pregos de dumping se as medidas fossem revogadas. Hd, assim, elementos que atestam a probabilidade de
continuagdo do dumping.

(170) Em todo o caso, em alternativa, a Comissdo apurou ainda que havia elementos de prova da probabilidade de
reincidéncia do dumping, caso as medidas viessem a caducar. A capacidade ndo utilizada na RPC foi muito signifi-
cativa em comparacdo com o consumo da Unido no periodo de inquérito de reexame. Além disso, outros
mercados tinham instituido medidas anti-dumping sobre as importagdes do produto objeto de reexame
proveniente da RPC. O comportamento em matéria de precos dos produtores-exportadores chineses em
mercados terceiros reforca a tese da probabilidade de continuagio do dumping na Unido, caso as medidas venham
a caducar. Por dltimo, a atratividade do mercado da Unido em termos de dimensdo e de pregos, e o facto de
outros mercados se manterem fechados devido as medidas anti-dumping em vigor, indicam que é provavel que as
exportagdes e a capacidade ndo utilizada chinesas sejam reorientadas para o mercado da Unido, caso as medidas
venham a caducar. Por conseguinte, a Comissdo concluiu que era francamente provével que a revogagio das
medidas anti-dumping em vigor resultasse num aumento das exportagdes de ARO provenientes da RPC para
a Unido a pregos de dumping.

(171) Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que a caducidade das medidas anti-dumping poderia
conduzir & continuagio e, em todo o caso, a reincidéncia do dumping.

4. PREJUIZO
4.1. Produgdo da Unido e indistria da Unido

(172) Durante o periodo de inquérito de reexame, os ARO foram fabricados por mais de 20 produtores conhecidos na
Unido, alguns dos quais coligados. Vdrios desses produtores pertencem a grupos sidertirgicos.

(173) A produgdo total da Unido foi estimada em 4 752 003 toneladas durante o periodo de inquérito de reexame,
com base nas respostas ao questiondrio apresentadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra e nos
dados apresentados pelo requerente. Os produtores da Unido responsdveis pela producio total da Unido
constituem a industria da Unido, na ace¢do do artigo 4.2, n.° 1, do regulamento de base.

4.2. Consumo na Unido

174) O inquérito revelou que uma parte da indastria da Unido destina a sua produg¢do a utilizacdo cativa, ou seja,
q : que uma pa . produg ¢ j
a produgdo é com frequéncia simplesmente transferida (sem fatura) efou entregue a pregos de transferéncia
dentro da mesma empresa ou grupo de empresas para posterior transformagdo a jusante. A fim de obter um
1% grup P para p G )
quadro o mais completo possivel da situacdo da inddstria da Unido, foram obtidos e analisados dados sobre toda
a atividade relativa aos ARO.

(175) Tal como no inquérito inicial (considerandos 68 e 69), determinou-se que os indicadores econémicos como
a producdo, a capacidade, a utilizacdo da capacidade, os investimentos, as existéncias, o emprego, a produtividade,
os saldrios e a capacidade de obtencio de capital dependem de toda a atividade, independentemente de
a produgdo se destinar a utilizagdo cativa ou ser vendida no mercado livre. No entanto, o volume de vendas e os
precos de venda no mercado da Unido, a parte de mercado, o crescimento, o volume de exportacio e os pregos
incidem na situagdo prevalecente no mercado livre (e, por conseguinte, excluem-se as atividades cativas). Os
indicadores de prejuizo foram, portanto, corrigidos para ter em conta a utilizagdo e as vendas cativas conhecidas
na indistria da Unido, tendo estes aspetos sido analisados separadamente.
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(176)

177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Determinou-se o consumo da Unido gragas i) as estatisticas de importacdo ao nivel TARIC utilizando as
informacdes recolhidas em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6, do regulamento de base e ii) aos volumes de vendas da
industria da Unido (incluindo transagBes cativas) na Unido, tal como apresentados pelo requerente. Esses volumes
de vendas foram cruzados e atualizados sempre que necessdrio, no que diz respeito aos produtores da Unido
incluidos na amostra, em resultado das visitas de verificacdo as suas instalacdes.

3.5.2019

Durante o periodo considerado, o consumo da Unido evoluiu do seguinte modo:
Quadro 2
2014 2015 2016 PIR
Consumo da Unido (toneladas) 3 840 088 3965 150 4375791 4525 677
Indice (2014 = 100) 100 103 114 118

Fonte: respostas ao questiondrio (verificadas) e base de dados estabelecida em aplicacdo do artigo 14.°, n.° 6.

No periodo considerado, o consumo da Unido aumentou 18 %.

4.3. Importacdes na Unido provenientes da China

A Comissio determinou o volume das importacdes e dos precos com base nas estatisticas de importagdo ao nivel
TARIC, utilizando as informacdes recolhidas em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6, do regulamento de base.

4.3.1. Volume e parte de mercado

No periodo considerado, as importagdes provenientes da China na Unido evoluiram do seguinte modo:
Quadro 3
Importacdes provenientes da China 2014 2015 2016 PIR
Volume das importa¢des (toneladas) 5619 4217 2 958 6 338
Indice (2014 = 100) 100 75 53 113
Parte de mercado (%) 0,1 0,1 0,1 0,1

Fonte: base de dados estabelecida em aplicacdo do artigo 14.°, n.° 6.

No periodo considerado, o volume das importagdes provenientes da RPC foi reduzido. A parte de mercado
chinesa flutuou ligeiramente durante o periodo considerado e foi de 0,1 % no periodo de inquérito de reexame.

As importagdes permaneceram a um nivel baixo desde a instituicio das medidas anti-dumping provisorias em
setembro de 2012. Parte-se do principio de que o seu nivel reduzido é a consequéncia das medidas em vigor.

4.3.2. Pregos e subcotagio dos precos

No periodo considerado, os precos das importacdes provenientes da China na Unido evoluiram do seguinte

modo:

Quadro 4
Importagdes provenientes da China 2014 2015 2016 PIR
Preco médio das importagdes
([EUR ftonelada) 341 747 697 637
Indice (2014 = 100) 100 219 204 187

Fonte: base de dados estabelecida em aplicacdo do artigo 14.°, n.° 6.
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(184) No periodo considerado, os pregos das importagdes chinesas aumentaram 87 %. Pode razoavelmente considerar-
-se que esta tendéncia se deve, pelo menos em parte, a0 aumento dos precos das matérias-primas.

(185) Os precos de venda médios dos produtores da Unido que colaboraram no inquérito a clientes independentes no
mercado da Unido foram comparados com os precos médios das importacdes provenientes da China. Na
auséncia de colaboragio por parte dos produtores-exportadores chineses, ndo foi possivel estabelecer
comparagdes fidveis entre os tipos do produto e utilizaram-se as estatisticas de importacdo do produto objeto de
reexame no seu conjunto para estabelecer o pre¢o médio das importagdes chinesas. Devido a falta de colaboragdo
por parte dos importadores independentes no presente reexame da caducidade, foram utilizadas as estimativas,
constantes do pedido, referentes ao nivel do ajustamento para ter em conta os custos de pds-importagdo.

(186) Com base nessa metodologia, a comparacio revelou que, no periodo de inquérito de reexame, as importagdes do
produto objeto de reexame subcotaram os precos da inddstria da Unido em 27,8 % (ou seja, a um nivel muito
semelhante a subcota¢do observada no inquérito inicial).

(187) Além disso, a andlise dos pregos de exportagdo chineses praticados nos mercados de paises terceiros revelou que
a China vendia em alguns dos seus principais mercados de exportagio a pregos semelhantes ou, por vezes, ainda
mais baixos do que os precos de exportagdo para a Unido, reforcando, assim, a conclusio de que o atual nivel
dos pregos chineses iria subcotar os pregos de venda da inddstria da Unido no mercado da Unido.

4.4. Importacdes na Unido provenientes de paises terceiros

(188) O quadro 5 mostra a evolugdo das importagdes na Unido provenientes de paises terceiros, no periodo

considerado, em termos de volume e parte de mercado, bem como o pre¢o médio dessas importagdes.
Quadro 5

2014 2015 2016 PIR
VolymF: das importagdes provenientes 191 015 136 208 152 511 247 237
da India (toneladas)
Indice (2014 = 100) 100 71 80 129
Parte de mercado (%) 5,0 3,4 3,5 5,5
Preco médio (EUR[toneladas) 755 770 680 818
Volume das importa¢des provenientes
da Republica da Coreia (toneladas) 155634 131959 184637 222 448
Indice (2014 = 100) 100 85 119 143
Parte de mercado (%) 4,0 3,3 4,2 4,9
Preco médio (EURtoneladas) 899 934 785 925
X‘)lume das importagdes provenientes 117 938 113 679 134 352 201 981

e outros paises terceiros

Indice (2014 = 100) 100 96 114 171
Parte de mercado (%) 3,1 2,9 3,1 4,5
Preco médio (EUR/toneladas) 793 798 714 838
Fonte: base de dados estabelecida em aplicagdo do artigo 14.°, n.° 6.

(189) No periodo considerado, o volume das importagdes provenientes de pafses terceiros aumentou até alcangar uma
parte de mercado de 14,8 %. Estas importa¢des eram, na sua maioria, provenientes da India e da Coreia, seguidas
da Turquia e de Taiwan.

(190) Em geral, o preco médio das importages provenientes de paises terceiros foi superior aos precos médios a que

as importacdes chinesas entraram na Unido. Em fung¢io dos anos, o preco médio das importacdes provenientes
de paises terceiros foi superior ou inferior aos precos de venda médios dos produtores da Unido na Unido.
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4.5, Situagio econdémica da indiistria da Unido

(191) Em conformidade com o artigo 3.2, n.° 5, do regulamento de base, o exame do impacto das importagdes objeto
de dumping na industria da Unido incluiu uma avaliacdo de todos os fatores e indices econémicos que influen-
ciaram a situacdo da industria da Unido durante o periodo considerado.

(192) Os indicadores macroeconémicos (producdo, capacidade de producio, utilizagdo da capacidade, volume de
vendas, parte de mercado, emprego, produtividade, crescimento, amplitude das margens de dumping e
recuperacdo dos efeitos de anteriores praticas de dumping) foram avaliados ao nivel de toda a inddstria da
Unido. A avaliacio baseou-se nas informagdes facultadas pelo requerente, cruzadas com as respostas ao
questiondrio (verificadas) dos produtores da Unido incluidos na amostra.

(193) A andlise dos indicadores microeconémicos (existéncias, precos de venda, rendibilidade, cash flow, investimentos,
retorno dos investimentos, capacidade de obtengdo de capital e saldrios) foi realizada a nivel dos produtores da
Unido incluidos na amostra. A avaliacdo teve por base as informacdes por eles fornecidas, as quais foram
devidamente conferidas durante uma visita de verificacdo no local.

(194) Dado que uma das trés empresas incluidas na amostra ndo € representada pelo requerente, nos termos do artigo

19.0 do regulamento de base, os dados dos quadros 9 a 14 sdo indicados sob a forma de intervalos, a fim de
preservar a confidencialidade das informagdes comerciais sensiveis.

4.5.1. Indicadores macroecondmicos
4.5.1.1. Producio, capacidade de producio e utilizacdo da capacidade

(195) No periodo considerado, a producdo, a capacidade de produgdo e a utilizagio da capacidade da inddstria da
Unido evoluiram do seguinte modo:

Quadro 6
2014 2015 2016 PIR
Producio (toneladas) 4402 079 4404 178 4769 698 4752 003
Indice (2014 = 100) 100 100 108 108
Capacidade de producio (toneladas) 5076 892 5113 417 5361 693 5339 200
fndice (2014 = 100) 100 101 106 105
Utilizagdo da capacidade (%) 87 86 89 89

Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.

(196) No periodo considerado registou-se um ligeiro aumento do volume de produgdo (+8 %) e da capacidade (+5 %),
tendo, por seu turno, a utilizacdo da capacidade atingido 89 % gracas a um aumento de 2 %.

4.5.1.2. Volume de vendas e parte de mercado na Unido

(197) No periodo considerado, as vendas na Unido efetuadas pela inddstria da Unido (incluindo as transa¢des cativas)
evoluiram do seguinte modo:

Quadro 7
2014 2015 2016 PIR
Volume de vendas (toneladas) 3 369 883 3579 087 3901 334 3847 673
Indice (2014 = 100) 100 106 116 114
Parﬁe deomercado (do consumo da 87.6 90,2 891 84,9
Unido) (%)

Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.
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(198) As vendas da indistria da Unifo no mercado da Unifo aumentaram 14 % durante o periodo considerado.

(199) A parte de mercado da industria da Unido diminuiu 84,9 % durante o periodo considerado.
4.5.1.3. Emprego e produtividade

(200) No periodo considerado, o nivel de emprego e a produtividade da inddstria da Unido evoluiram do seguinte
modo:

Quadro 8

2014 2015 2016 PIR
Namero de trabalhadores (equivalente 5 667 5 635 5938 6 021
a tempo completo)
Indice (2014 = 100) 100 100 105 106
Produtividade (toneladas por 777 775 303 789
trabalhador)
Indice (2014 = 100) 100 100 103 102
Fonte: respostas ao questiondrio verificadas.

(201) O emprego ¢ a produtividade da mdo de obra dos produtores da Unido, expressos em produgdo anual (toneladas)
por trabalhador, aumentaram no periodo considerado. Esses aumentos refletem o aumento global da producio e
do volume de vendas.
4.5.1.4. Crescimento

(202) A inddstria da Unido conseguiu beneficiar do crescimento registado no mercado da Unido, embora as instalacdes
mais afetadas pela menor utilizagdo da capacidade observada no inquérito inicial se encontrem ainda numa fase
de recuperacdo. A indiistria da Unido manteve partes de mercado significativas durante todo o periodo
considerado.
4.5.1.5. Amplitude do dumping e recuperagdo de anteriores préticas de dumping

(203) O dumping persistiu no periodo de inquérito de reexame a um nivel significativo, tal como explicado na sec¢do 3.
Note-se que os produtores chineses subcotaram significativamente os pregos de venda da indstria da Unido, que
se encontra ainda numa situagio fragil.

(204) Uma vez que os volumes das importagdes objeto de dumping provenientes da China foram muito inferiores aos
do periodo de inquérito inicial, a Comissdo concluiu que o impacto da amplitude da margem de dumping na
inddstria da Unido foi bastante menos pronunciado do que no inquérito inicial.

4.5.2. Indicadores microecondmicos
4.5.2.1. Existéncias
(205) No periodo considerado, os niveis das existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram do

seguinte modo:

Quadro 9
2014 2015 2016 PIR
Existéncias (toneladas) 68 500 - 52 000 - 72 000 - 83 000 -
71 500 55 000 75 000 86 000
Indice (2014 = 100) 100 77 106 120

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.
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(206) Os produtores da Unido aumentaram as suas existéncias no periodo considerado. Contudo, este indicador nio é
considerado muito relevante para avaliar a situagdo econdémica dos produtores da Unido. Os ARO sdo, sobretudo,
produzidos com base em encomendas. De qualquer modo, as existéncias representaram apenas cerca de 2 % do
total das vendas no PIR.

4.5.2.2. Pregos de venda unitdrios médios na Unido e custo de produgdo

(207) No periodo considerado, os precos de venda unitdrios médios cobrados a clientes independentes na Unido e
o custo unitdrio médio de producio dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram do seguinte modo:

Quadro 10

2014 2015 2016 PIR
Preco de venda unitdrio médio
a partes independentes 805 - 820 760 -775 740 - 755 895-910
(EUR/toneladas)
Indice (2014 = 100) 100 94 92 111
Custo unitdrio da producio 800 - 850 750 - 800 650 - 730 850 - 900
(EUR[tonelada)
Indice (2014 = 100) 100 94 87 106

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(208) No periodo considerado, a industria da Unido conseguiu aumentar os seus precos de venda em 11 %. Ap6s uma
diminuigdo dos precos entre 2014 e 2015 e depois entre 2015 e 2016, os pregos voltaram a subir entre 2016 e
2017. Tanto as diminui¢des como o aumento estdo estreitamente ligados a evolugdo dos pregos das matérias-
-primas.

4.5.2.3. Rendibilidade e cash flow

Quadro 11
2014 2015 2016 PIR
Rendibilidade (%) ~1,5-0 -0,5-1 2,5-4 35-5
Indice (2014 = 100) - 100 101 413 506

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(209) A Comissdo determinou a rendibilidade dos produtores da Unido incluidos na amostra através do lucro liquido,
antes de impostos, das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume
de negécios dessas vendas. O cash flow liquido é a capacidade de os produtores da Unido autofinanciarem as suas
atividades.

(210) No periodo considerado, a inddstria da Unido deixou de ser deficitiria. A melhoria da rendibilidade esteve
claramente relacionada com o facto de a industria da Unido ter conseguido aumentar o seu volume de vendas e
produgdo, bem como os precos de venda nos anos seguintes a instituigio das medidas iniciais. No entanto,
a rendibilidade manteve-se abaixo do lucro-alvo considerado satisfatério e sustentdvel no inquérito inicial (ou
seja, 6,7 %).

Quadro 12

2014 2015 2016 PIR

Cash flow (EUR) —-18 000 000 - | 28 000 000 - 30 000 000 - 34 000 000 -
(-~ 15 000 000) 31 000 000 34 000 000 37 000 000

Indice (2014 = 100) - 100 273 295 311

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.
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(211) No periodo considerado, a evolu¢do do cash flow reflete sobretudo a evolugdo da rendibilidade global da industria
da Unido.

4.5.2.4. Investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtengdo de capital

Quadro 13
2014 2015 2016 PIR
Investimentos (EUR) 12 000 000 - 20 000 000 - 27 000 000 - 25 000 000 -

17 000 000 25 000 000 32 000 000 30 000 000

Indice (2014 = 100) 100 159 200 180

Retorno dos investimentos (ativos

liquidos) (%) - 22 0,0 7,0 11,0

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(212) No periodo considerado, a inddstria da Unido, que se caracterizou por uma forte intensidade de capital, realizou
investimentos regulares para a otimizagdo e a moderniza¢do do equipamento de produgio existente. Realizaram-
-se ainda investimentos significativos para cumprir os requisitos legais em matéria de protecdo do ambiente e de
aumento da seguranca. Consoante a empresa, fizeram-se investimentos tendo em vista a redugdo de custos,
a otimizagdo energética e/ou também a remodelagdo de instalagdes que tinham sido negativamente afetadas pela
utilizagdo reduzida da capacidade no periodo de inquérito inicial.

(213) O retorno dos investimentos corresponde ao lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido dos
investimentos. O retorno dos investimentos durante o periodo considerado acompanhou de perto a tendéncia da
rendibilidade.

(214) Desde a institui¢do das medidas, a capacidade de obtengdo de capital melhorou.

4.5.2.5. Salérios

Quadro 14
2014 2015 2016 PIR
Custos da mdo de obra por 63 000 - 63 000 - 64 000 - 64 000 -
trabalhador (EUR) 72 000 72 000 73 000 73 000
Indice (2014 = 100) 100 101 102 102

Fonte: respostas (verificadas) ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido incluidos na amostra.

(215) Os niveis salariais médios aumentaram ligeiramente durante o periodo considerado, mas menos do que o custo
unitdrio de produgio.

4.6. Conclusio

(216) A andlise do prejuizo revela que a situacdo da industria da Unido melhorou de forma aprecidvel no periodo
considerado. A instituicio de medidas anti-dumping definitivas, em margo de 2013, permitiu que a indistria da
Unido recuperasse, de forma lenta, mas constante, dos efeitos prejudiciais do dumping. O facto de a industria da
Unido ter beneficiado significativamente das medidas é demonstrado, por exemplo, pelo aumento da producio e
dos volumes de vendas na Unido, o cash flow e o retorno dos investimentos positivos, os precos de venda em
geral mais elevados do que o custo unitdrio de produgio, o aumento minimo dos custos da mio de obra e uma
melhoria aprecidvel da rendibilidade.

(217) No entanto, embora a inddstria da Unido tenha recuperado, em grande medida, do prejuizo passado e parega
estar no bom caminho para melhorar a sua situacdo a longo prazo, ainda se encontra numa situagio fragil
devido a rendibilidade limitada, que continua a ser inferior ao lucro-alvo.

5. PROBABILIDADE DE REINCIDENCIA DO PRE]UfZO

(218) Tal como indicado na sec¢do 4.6, a inddstria da Unido recuperou, em grande medida, do prejuizo causado no
passado pelas importagdes objeto de dumping provenientes da China. No entanto, nesta sec¢do analisar-se-d se
a situagdo precdria da inddstria da Unido se ird agravar, e dar azo a reincidéncia de prejuizo importante, caso as
medidas venham a caducar.
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5.1. Impacto do volume de importacdes projetado e efeitos sobre os precos em caso de revogagio das
medidas

(219) Em caso de revogagio das medidas, o volume das importagdes provenientes da China deverd aumentar drasti-

camente. Recorde-se que as importa¢des durante o perfodo de inquérito inicial ascenderam a mais de 702 000
toneladas, ao passo que no periodo de inquérito de reexame corresponderam a 6 338 toneladas.

(220) A sobrecapacidade da China na produgdo de ago foi ja amplamente comprovada (*)). O requerente apresentou

dados da Plantfacts, indicando que a capacidade do ago com revestimento orgdnico da China ascende a 7 milhdes
de toneladas (ou seja, mais de quatro vezes o consumo interno aparente desse produto). E esta estimativa parece
ser conservadora. O requerente disponibilizou igualmente informagdes pormenorizadas de 2013, segundo as
quais a Associagdo do Ferro e do Ago da China publicara que a capacidade chinesa de producio de aco com
revestimento de cor fora de quase 40 milhdes de toneladas nesse ano.

(221) Embora os volumes das exportagdes chinesas para a Unido tenham diminuido apés a instituicio das medidas

iniciais, os produtores chineses fabricam volumes significativos do produto objeto de reexame e exportam mais
de 80 %. Segundo os dados publicados pela World Steel Association, a China produziu mais de 8 milhdes de
toneladas de ago com revestimento orgdnico por ano em 2013 e 2014. Uma das empresas que apoiou
a denuncia apresentou dados provenientes do boletim de metalurgia da China publicado pelo Instituto de
Investigagdo, Informagdo e Normalizagdo do Setor Metaldrgico da China e o Conselho do Setor Metalirgico do
Conselho da China para a Promog¢do do Comércio Internacional, que sugerem que o pais produziu cerca de 8
milhdes de toneladas de aco com revestimento orgdnico por ano entre 2015 e 2017. Ainda segundo essa
comunicagdo do requerente, estima-se que, no periodo de 2015-2017, o consumo interno aparente de aco com
revestimento organico oscilou entre 1 e 1,8 milhdes de toneladas por ano.

(222) No entanto, se bem que os mercados de exportacdo sejam importantes para a indGstria chinesa, a China tem cada

vez mais dificuldades em conseguir aceder-lhes. Entre 2016 ¢ 2018, paises como a India, a Maldsia, o Vietname,
o Paquistdo ou a Turquia instituiram medidas de defesa comercial que afetam os ARO origindrios da China.
Quanto aos EUA, desde janeiro de 2018 que o ago (incluindo o ago com revestimento orgénico) origindrio de
muitos paises, incluindo a China, estd sujeito a direitos aduaneiros de 25 % (*4).

(223) A Unido é o maior mercado de ARO a seguir aos paises da Asia e da América do Norte/América Central.

(224) A base de dados chinesa mostra que, num passado recente, a China exportou volumes significativos para paises

fora da Unido a precos baixos. Em 2017, os precos FOB chineses para a Unido foram 10,5 % mais elevados do
que, por exemplo, para a Coreia, o principal mercado de exportacio da China deste produto. No periodo de
inquérito de reexame, os volumes exportados para paises fora da Unido foram superiores a produgdo total da
inddstria da Unido e ao consumo aparente na Unido. Devido a atratividade do mercado da Unido em termos de
precos, abertura (ndo se aplicam direitos aduaneiros a este produto) e ao aumento do consumo aparente,
considera-se que, se as medidas forem revogadas, os exportadores chineses irdo provavelmente reorientar
volumes significativos de ARO para o mercado mais lucrativo da Unido. O facto de a Unido ter adotado
recentemente salvaguardas em relagdo a determinados produtos de aco, incluindo o ago com revestimento
organico, nio altera esta conclusdo. Os volumes de importagdo ao abrigo dos contingentes pautais sdo fixados
a niveis que podem permitir a China exportar quantidades substanciais de aco com revestimento organico.

(225) Além disso, tal como descrito na sec¢do 4.3.2, as importagdes chinesas no mercado da Unido subcotaram signifi-

cativamente os pregos dos produtores da Unido no PIR, em especial se tivermos em conta que se aplicavam
direitos anti-dumping.

(226) O mercado dos ARO ¢é muito competitivo em termos de pregos, uma vez que é com base nos precos que

a concorréncia se faz sentir. A pressdo potencial sobre os pregos da indistria da Unido ¢ ainda exacerbada pelo
facto de, segundo o pedido, as vendas chinesas serem, modo geral, efetuadas em quantidades relativamente
grandes. Se as importagdes baratas e objeto de dumping forem vendidas em quantidades expressivas no mercado
da Unido, os produtores da Unido perderdo grandes volumes de vendas. A capacidade de obtengdo de capital e de
investimento pode ser prejudicada se a rendibilidade dos produtores da Unido descer ainda mais ou se tornar
negativa.

5.2. Conclusio

(227) Por conseguinte, a Comissdo concluiu que a revogacdo das medidas sobre as importagdes provenientes da China

*)

(*)

conduziria provavelmente a reincidéncia do prejuizo para a indastria da Unido.

Ver, por exemplo, o relatdrio ministerial de 20 de setembro de 2018 do Férum Mundial sobre a Capacidade Sidertrgica Excedentdria,
https:/[www.g20.org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf, em que todas as partes, inclusive a China, confirmam
a sobrecapacidade chinesa no setor. Em 2017, a China registou uma capacidade sidertirgica de 1018,3 milhdes de toneladas e, por
conseguinte, detém a maior parte da capacidade mundial (45 %, tal como indicado na pagina 42). O quadro 1 do relatério mostra que
a China reduziu a sua capacidade em 10 % no periodo de 2014-2017. Na pagina 51, refere-se que a China «definiu objetivos claros para
reduzir a capacidade excedentdria, nomeadamente, para reduzir a capacidade de ago bruto em 100-150 milhdes de toneladas entre
2016 €2020».

Direitos aduaneiros sobre o aco e o aluminio instituidos ao abrigo da sec¢do 232: hittps:/fwww.cbp.gov/trade/programs-
administration/entry-summary/2 32-tariffs-aluminum-and-steel.


https://www.g20.org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel

3.5.2019 Jornal Oficial da Unido Europeia L 116/35

6. INTERESSE DA UNIAO
6.1. Introducio

(228) Em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, a Comissdo procurou determinar se a manutencio
das medidas anti-dumping em vigor ndo seria contraria ao interesse da Unido no seu conjunto. A determina¢do do
interesse da Unido baseou-se na apreciagdo dos varios interesses envolvidos, ou seja, os da inddstria da Unido,
por um lado, e os dos importadores e dos utilizadores, por outro.

(229) Recorde-se que, no ambito do inquérito inicial, a adogio de medidas ndo foi considerada contréria ao interesse da
Unido. Além disso, o facto de o presente inquérito ser um inquérito de reexame e, por conseguinte, analisar uma
situacdo em que jd estdo em vigor medidas anti-dumping, permite avaliar qualquer impacto negativo indevido das
atuais medidas anti-dumping sobre as partes em questdo.

(230) Neste contexto, procurou-se determinar se, ndo obstante as conclusdes que apontam para uma probabilidade de
continuagdo do dumping e de reincidéncia do prejuizo, se poderia concluir que a manutencio das medidas neste
caso especifico ndo seria do interesse da Unido.

6.2. Interesse da inddstria da Unido

(231) O inquérito permitiu apurar que a eventual caducidade das medidas teria provavelmente um efeito negativo
considerdvel na inddstria da Unido. A situagdo da industria da Unido deteriorar-se-ia rapidamente em termos de
diminuicdo dos volumes de vendas e dos precos de venda, implicando uma forte diminui¢do da rendibilidade.
A continuacio das medidas permitiria a inddstria da Unido explorar o seu potencial no mercado da Unido em
condic¢des de concorréncia equitativas.

(232) Por conseguinte, a manutengio das medidas anti-dumping em vigor é do interesse da inddstria da Unido.

6.3. Interesse dos importadores

(233) Tal como referido no considerando 12, no dmbito do presente inquérito foram contactados e convidados
a colaborar nove importadores conhecidos. Nenhum se deu a conhecer nem colaborou de algum modo no
inquérito.

(234) Recorde-se que, no inquérito inicial, se apurou que, tendo em conta os lucros e as fontes de abastecimento dos
importadores, ndo seria desproporcionado qualquer impacto negativo da instituicio de medidas sobre os
importadores, se é que haveria algum impacto.

(235) No presente inquérito ndo existem elementos de prova que sugiram o contrario, pelo que se pode confirmar que
as medidas atualmente em vigor ndo tiveram um efeito negativo substancial na situacdo financeira dos
importadores e que a continua¢do das medidas ndo os afetaria indevidamente.

6.4. Interesse dos utilizadores

(236) Cerca de 60 utilizadores conhecidos foram contactados e convidados a colaborar no 4mbito do presente
inquérito. Nenhum se deu a conhecer nem colaborou de algum modo no inquérito.

(237) Recorde-se que, no inquérito inicial, dez utilizadores responderam ao questiondrio. Nessa altura, constatou-se
que, tendo em conta os lucros e as fontes de abastecimento dos utilizadores, o impacto da institui¢do de medidas,
a haver algum impacto, ndo seria desproporcionado.

(238) No presente inquérito, ndo existem elementos de prova que sugiram que as medidas em vigor afetaram os
utilizadores de forma negativa. De facto, o requerente apresentou elementos de prova de que os principais
utilizadores melhoraram a rendibilidade no periodo de reexame. Segundo o pedido, as medidas em vigor ndo tém
um impacto significativo sobre os utilizadores e os consumidores, uma vez que o ago com revestimento organico
representa uma parte infima do custo dos produtos a jusante (por exemplo, 0,42 EUR do custo de produgio de
uma mdaquina de lavar ou 0,4 % do investimento numa fabrica vazia).

(239) Atendendo ao que precede, concluiu-se que as medidas atualmente em vigor ndo exerceram qualquer efeito
negativo substancial na situagdo financeira dos utilizadores e que a continuagdo dessas medidas ndo os afetaria
indevidamente.

6.5. Conclusio

(240) Consequentemente, a Comissdo considerou que ndo existem razdes imperiosas para concluir que ndo é do
interesse da Unido manter as medidas anti-dumping definitivas sobre as importa¢des de produtos de ago com
revestimento orgdnico origindrios da RPC.
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7. MEDIDAS ANTI-DUMPING

(241) Decorre do acima exposto que, como previsto no artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base, devem manter-se as
medidas anti-dumping aplicdveis as importagdes de determinados produtos de aco com revestimento orgénico
origindrios da China.

(242) Uma empresa pode requerer a aplicacdo de taxas do direito anti-dumping individual se alterar posteriormente
a firma da sua entidade. O pedido deve ser dirigido a Comissdo (**) e deve conter todas as informacdes
pertinentes que permitam demonstrar que a alteracdo ndo afeta o direito de a empresa beneficiar da taxa do
direito que lhe é aplicavel. Se a alteracdo da firma da empresa ndo afetar o seu direito a beneficiar da taxa do
direito que lhe é aplicdvel, serd publicado um aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia informando da alteracdo da
firma.

(243) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho (*%), quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérddo do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, a taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes de
refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor no primeiro dia de
calenddrio de cada més.

(244) As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de determinados produtos de ago com
revestimento organico, ou seja, produtos laminados planos, de aco ligado e ndo ligado (ndo incluindo aco inoxidével),
pintados, envernizados ou revestidos de pldstico em pelo menos um dos lados, com exclusio dos chamados «painéis
sanduiche», do tipo utilizado para aplicagdes de construcio e constituidos por duas chapas metdlicas exteriores com um
niicleo estabilizador de material de isolante, e com exclusdo dos produtos com um revestimento final de poeiras de
zinco (uma tinta rica em zinco, contendo, em peso, 70 % ou mais de zinco), e com exclusio dos produtos com um
substrato com um revestimento metdlico de crémio ou estanho, atualmente classificados nos cddigos NC
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00, ex 7226 99 70 (c6digos TARIC 7210 70 80 11, 7210 70 80 91,
7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 721240 8091, 7225990011, 7225990091, 7226997011 e
7226 99 70 91), e origindrios da Republica Popular da China.

2. A taxa do direito anti-dumping definitivo aplicdvel ao preco liquido, franco-fronteira da Unido, do produto nio
desalfandegado referido no n.° 1 produzido pelas empresas a seguir enumeradas ¢é a seguinte:

Empresa Direito (%) Cédigo adicional TARIC

Union Steel China 0 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongging Wanda Steel Strip

Etod., Ltd, e Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade Co., 26,1 B312
Zhejiang Hugdong Light Steel Building Material Co. Ltd e Hangzhou P.R.P.T. 59 B313
Metal Material Company, Ltd. ’

Angang Steel Company Limited 16,2 B314
Anyang Iron Steel Co., Ltd. 0 B315
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 0 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd. 16,2 B317
Changshu Everbright Material Technology Co., Ltd. 16,2 B318

(*) Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do Comércio, Diregdo H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelas, Bélgica.

(*) Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.e 1303/2013, (UE) n.o 1304/2013, (UE) n.e 1309/2013, (UE) n.o 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.o 283/2014, e a Decisio
n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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Empresa Direito (%) Cédigo adicional TARIC
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co., Ltd. 16,2 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co., Ltd. 0 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 16,2 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co., Ltd. 0 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co., Ltd. 0 B323
Jigang Group Co., Ltd. 16,2 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 16,2 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. 16,2 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 16,2 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co., Ltd. 16,2 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co., Ltd. 16,2 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 16,2 B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 16,2 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co., Ltd. 0 B332
Xinyu Iron And Steel Co., Ltd. 0 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 16,2 B334
Todas as outras empresas 13,6 B999

3. Salvo especificagdo em contrdrio, sdo aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

4. A Comissdo pode alterar o n.° 2, a fim de aditar um novo produtor-exportador e de lhe atribuir a devida taxa
média ponderada do direito anti-dumping aplicdvel as empresas colaborantes ndo incluidas na amostra do inquérito
inicial, sempre que um novo produtor-exportador da Reptiblica Popular da China apresentar a Comissdo elementos de
prova suficientes de que:

a) Nédo exportou para a Unido o produto descrito no n.° 1 no periodo compreendido entre 1 de outubro de 2010 e
30 de setembro de 2011 («periodo do inquérito inicial»),

b) Ndo estd coligado com nenhum exportador ou produtor da Republica Popular da China sujeito as medidas anti-
-dumping instituidas pelo presente regulamento,

¢) Ap6s o termo do periodo de inquérito inicial, exportou efetivamente o produto objeto de reexame para a Unido ou
subscreveu uma obrigagdo contratual e irrevogdvel de exportagdo de uma quantidade significativa desse produto para
a Unido.

5. A aplicagdo das taxas do direito anti-dumping individual especificadas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd
subordinada a apresentacdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vélida. Nesta
fatura comercial deve figurar uma declaragdo datada e assinada por um responsdvel da entidade que emitiu a fatura,
identificado pelo seu nome e fungdo, com a seguinte redacdo: «Eu, abaixo assinado(a), certifico que o (volume) de
determinados agos com revestimento orgdnico vendidos para exportagio para a Unido Europeia e abrangidos pela
presente fatura foram produzidos por (firma e endereco da empresa) (c6digo adicional TARIC) em (pais em causa).
Declaro que a informagdo prestada na presente fatura é completa e exata.» Se essa fatura ndo for apresentada, aplica-se
a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras empresas».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.



Jornal Oficial da Unido Europeia 3.5.2019

L 116/38

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 2 de maio de 2019.
Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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