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DIRETIVAS

DIRETIVA (UE) 2019/ 1 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de dezembro de 2018

que visa atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia para aplicarem
a lei de forma mais eficaz e garantir o0 bom funcionamento do mercado interno

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os artigos 103.0 e 114.,
Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu ('),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),

Considerando o seguinte:

(1)  Osartigos 101.c e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relevam da ordem publica
e deverdo ser aplicados de forma eficaz em toda a Unido para assegurar que a concorréncia nao seja falseada no
mercado interno. E necessdria uma aplicagdo eficaz dos artigos 101.° e 102.° do TFUE para garantir mercados
concorrenciais mais abertos e mais justos na Unido, nos quais as empresas concorram mais em funcio dos seus
proprios méritos e ndo criem obsticulos a entrada no mercado, de modo a permitir-lhes criar riqueza e
empregos. Desta forma, protegem-se os consumidores e as empresas que exercem atividades no mercado interno
de priticas comerciais que mantém os precos de produtos e servicos artificialmente elevados e aumenta as suas
possibilidades de escolha de produtos e servigos inovadores.

(2) A aplicagio dos artigos 101.c e 102.c do TFUE é assegurada pelas autoridades nacionais da concorréncia (ANC)
dos Estados-Membros em paralelo com a Comissdo, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do
Conselho (*). Em conjunto, as ANC e a Comissdo formam uma rede de autoridades publicas responsdveis pela
aplicagdo das regras de concorréncia da Unido em estreita cooperagio (a «Rede Europeia da Concorrénciav).

(3) O artigo 3.5, n° 1, do Regulamento (CE) n.> 1/2003 prevé que as ANC e os tribunais nacionais apliquem os
artigos 101.2 e 102.° do TFUE aos acordos, a decisdes de associagdes de empresas, a préticas concertadas ou
a abusos de posi¢do dominante suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-Membros. Na prética, a maior
parte das ANC aplica o direito nacional da concorréncia em paralelo com os artigos 101.° e 102.° do TFUE. Por
conseguinte, a presente diretiva, cujo objetivo consiste em assegurar que as ANC dispdem das garantias de
independéncia, dos meios e da competéncia de execugdo e de aplicacdo de coimas necessdrias para poderem
aplicar os artigos 101.c e 102.c do TFUE de forma eficaz, terd inevitavelmente impacto no direito nacional da
concorréncia que seja aplicado em paralelo pelas ANC. Além disso, o facto de as ANC aplicarem o direito
nacional da concorréncia a acordos, a decisdes de associacdes de empresas, a préticas concertadas ou a abusos de
posi¢do dominante suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-Membros ndo poderd levar a um resultado
diferente daquele que, ao abrigo do direito da Unido, obteriam pela aplicagio do artigo 3.0, no 2, do
Regulamento (CE) n.> 1/2003. Por conseguinte, caso o direito nacional da concorréncia e o direito da Unido
sejam aplicados em paralelo, serd essencial que as ANC tenham as mesmas garantias de independéncia, meios e
a competéncia necessdria em matéria de execu¢do e aplicagdo de coimas, por forma a garantir que o resultado
obtido néo seja diferente.

() JOC 345 de 13.10.2017, p. 70.

(*) Posi¢do do Parlamento Europeu de 14 de novembro de 2018 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de
4 de dezembro de 2018.

(*) Regulamento (CE) n.> 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execucdo das regras de concorréncia estabelecidas nos
artigos 81.2e 82.2do Tratado (JO L 1 de 4.1.2003, p. 1).
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(4)  Além disso, conferir as ANC competéncia para obterem todas as informagdes relacionadas com a empresa
investigada, nomeadamente em formato digital, independentemente do suporte em que estiverem armazenadas,
poderd afetar também o alcance da competéncia das ANC, quando, nas fases iniciais do processo, adotem as
medidas de investigagdo pertinentes com base no direito nacional da concorréncia aplicado em paralelo com os
artigos 101.0 e 102.° do TFUE. Conferir as ANC competéncia para realizarem inspe¢des com um alcance diferente
consoante apliquem, em dltima andlise, apenas o direito nacional da concorréncia ou apliquem também, em
paralelo, os artigos 101.c e 102.° do TFUE comprometeria a eficicia da aplicagdo do direito da concorréncia no
mercado interno. Por conseguinte, o dmbito de aplicacdo da presente diretiva deverd abranger tanto a aplicagdo
auténoma dos artigos 101.> e 102.> do TFUE como a aplicagdo, em paralelo, do direito nacional da concorréncia
ao mesmo processo. No que respeita a protecdo das declaragdes de cleméncia e as propostas de transacdo,
a presente diretiva deverd também abranger a aplica¢do do direito nacional da concorréncia quando aplicado de
forma auténoma.

(5) O direito nacional impede que muitas ANC disponham das garantias de independéncia, meios, e da competéncia
de execugdo e de aplicagdo de coimas necessarias para que a Unido possa aplicar as regras de concorréncia de
forma eficaz. Essa circunstincia compromete a sua capacidade para aplicar de forma eficaz os artigos 101.°
e 1020 do TFUE bem como a aplicacgio do direito nacional da concorréncia em paralelo com estas
disposi¢des. Por exemplo, ao abrigo do direito nacional, muitas ANC ndo dispdem de instrumentos eficazes para
recolher elementos de prova das infragdes aos artigos 101.c e 102.c do TFUE ou para aplicar coimas as empresas
que violem a lei, ou ndo dispdem dos meios humanos e financeiros adequados e da independéncia operacional
necessaria para aplicar os artigos 101.° e 102.° do TFUE de forma eficaz. As ANC poderdo ficar assim impedidas
de adotar medidas ou verem limitadas as suas medidas de execugdo. O facto de muitas ANC nio disporem de
garantias de independéncia, meios e competéncia de execugdo e de aplicacdo de coimas para aplicarem de forma
eficaz os artigos 101> e 102.° do TFUE implica que as empresas envolvidas em praticas anticoncorrenciais
possam confrontar-se com resultados processuais muito diferentes consoante o Estado-Membro em que exercem
atividade. Podem ndo ser sujeitas a aplicagio dos artigos 101.° ou 102.° do TFUE ou ser sujeitas a uma aplicagdo
ineficaz destas disposi¢des. Por exemplo, nalguns Estados-Membros, as empresas conseguem furtar-se a responsa-
bilidade pelo pagamento das coimas através apenas de uma reestruturacio.

(6) A aplicagdo ndo uniforme dos artigos 101.° ¢ 102.c do TFUE, quer aplicados de forma auténoma ou em paralelo
com o direito nacional traduz-se na perda de oportunidades para eliminar os obstaculos a entrada no mercado e
criar mercados concorrenciais mais justos em toda a Unido, onde as empresas concorrem com base nos seus
méritos. As empresas e os consumidores sdo particularmente afetados nos Estados-Membros em que as ANC ndo
dispdem dos meios para aplicarem as regras de forma eficaz. As empresas ndo podem concorrer com base nos
méritos se as praticas anticoncorrenciais ficarem impunes, porque, por exemplo, ndo se conseguem recolher
elementos de prova de praticas anticoncorrenciais ou porque as empresas conseguem furtar-se a responsabilidade
pelo pagamento das coimas. As empresas sdo, deste modo, dissuadidas de entrar nesses mercados e de ai exercer
o seu direito de estabelecimento e de oferecer bens e servigos. Os consumidores dos Estados-Membros onde
o nivel de eficdcia de aplicagdo da lei é inferior ndo beneficiam das vantagens decorrentes da aplicagdo eficaz das
regras de concorréncia. Por conseguinte, a aplicagio desigual na Unido dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, quer
aplicados de forma auténoma ou em paralelo com o direito nacional da concorréncia falseia a concorréncia no
mercado interno e compromete o seu bom funcionamento.

(7)  As lacunas e as limitagdes dos instrumentos e das garantias das ANC comprometem o sistema de competéncias
paralelas de aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, concebido para funcionar como um conjunto
homogéneo com base numa estreita cooperagdo no dmbito da Rede Europeia da Concorréncia. Este sistema
depende da capacidade das autoridades para se apoiarem mutuamente na execucdo de medidas de inquérito em
nome umas das outras, com vista a fomentar a cooperagdo e a assisténcia madtua entre os Estados-Membros. No
entanto, o sistema ndo funciona corretamente se existirem ANC que ndo disponham de instrumentos de
inquérito adequados. Noutros dominios essenciais, as ANC ndo estdo em condigdes de se prestarem assisténcia
matua. Por exemplo, na maioria dos Estados-Membros, as empresas que exercem atividades transfronteiricas
conseguem evitar o pagamento de coimas pelo simples facto de ndo estarem legalmente estabelecidas nalguns dos
territérios dos Estados-Membros em que exercem atividades, o que reduz os incentivos para cumprirem os
artigos 101.° e 102.° do TFUE. A aplicagdo ineficaz dai decorrente falseia a concorréncia para as empresas que
cumprem a lei e compromete a confianca dos consumidores no mercado interno, nomeadamente no ambiente

digital.

(8)  Para assegurar um verdadeiro espago comum de aplicagdo das regras de concorréncia na Unido, que estabelega
condicdes de concorréncia mais equitativas para as empresas que exercem atividades no mercado interno e
reduza a desigualdade de condi¢des para os consumidores, é necessdrio prever garantias fundamentais de
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(10)

(12)

(13)

(14)

independéncia, meios financeiros, humanos, técnicos e tecnoldgicos adequados, bem como competéncia minima
em matéria de execucdo e de aplicagdo de coimas, de modo a que as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia possam ser plenamente eficazes na aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE e do direito
nacional da concorréncia em paralelo com essas disposigdes.

A presente diretiva encontra uma fundamentagdo adequada na dupla base juridica dos artigos 103.c e 114.c do
TFUE. Efetivamente, a presente diretiva abrange ndo sé a aplicacdo dos artigos 101.c e 102.° do TFUE e do direito
nacional da concorréncia em paralelo com essas disposi¢des, mas também as lacunas e as limitagdes dos
instrumentos e das garantias das ANC necessarios a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, uma vez tais
lacunas e limitagdes afetam negativamente tanto a concorréncia como o bom funcionamento do mercado
interno.

A previsio de garantias fundamentais para assegurar que as ANC aplicam uniforme e eficazmente os
artigos 101.° e 102.° do TFUE ndo deverd prejudicar o direito dos Estados-Membros de manterem ou reforcarem
as garantias de independéncia e os meios das autoridades administrativas nacionais da concorréncia e de estabe-
lecerem regras mais pormenorizadas sobre a competéncia das ANC em matéria de execu¢do e de aplicagdo de
coimas. Em especial, os Estados-Membros deverdo poder conferir as ANC competéncia adicional que ultrapasse
o conjunto essencial previsto na presente diretiva para melhorar a sua eficicia, designadamente, competéncia para
aplicar coimas a pessoas singulares ou, excecionalmente, competéncia para efetuar inspecdes com o consen-
timento das pessoas visadas.

Em contrapartida, sio necessdrias regras pormenorizadas no que diz respeito as condi¢bes de concessio de
cleméncia a cartéis secretos. As empresas s6 revelardo que participaram em cartéis secretos se dispuserem de um
grau suficiente de seguranca juridica de que irdo beneficiar da ndo aplicacdo de coimas. As diferencas acentuadas
entre os programas de cleméncia nos Estados-Membros geram inseguranca juridica para os potenciais requerentes
de cleméncia. Tal circunstancia poderd desincentiva-los a apresenta¢do do pedido de cleméncia. A possibilidade
de os Estados-Membros implementarem ou aplicarem regras mais claras e harmonizadas em matéria de
cleméncia no 4mbito abrangido pela presente diretiva ndo sé contribuird para o objetivo de manter os incentivos
aos requerentes para revelar os cartéis secretos, com vista a tornar a aplicagdo das regras de concorréncia na
Unido tdo eficaz quanto possivel, como também garantird a igualdade das condigdes de concorréncia para as
empresas que exercem atividades no mercado interno. Tal ndo deverd impedir que os Estados-Membros apliquem
programas de cleméncia que abranjam ndo apenas os cartéis secretos, mas também outras infra¢des ao
artigo 101. do TFUE e as disposi¢es equivalentes do direito nacional da concorréncia, ou que aceitem pedidos
de cleméncia apresentados, em nome proprio, por pessoas singulares. A presente diretiva ndo deverd também
prejudicar os programas de cleméncia que preveem exclusivamente a dispensa de sangdes em processos judiciais
de natureza penal para efeitos de aplicagdo do artigo 101.° do TFUE.

A presente diretiva ndo se deverd aplicar as disposi¢des do direito nacional na medida em que prevejam
a aplicagdo de sangdes de natureza penal a pessoas singulares, com excegdo das normas que regem a interagdo
entre os programas de cleméncia e a aplicacio de sanges a pessoas singulares. Também ndo se deverd aplicar as
disposi¢des do direito nacional que prevejam a aplica¢do de sancdes administrativas a pessoas singulares que ndo
operem na qualidade de agente econdmico independente num dado mercado.

Nos termos do artigo 35.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, os Estados-Membros podem confiar a aplicagdo dos
artigos 101.0 e 102.> do TFUE exclusivamente a uma autoridade administrativa, como acontece na maioria das
jurisdigdes, ou simultaneamente a autoridades judiciais e administrativas. Nesses casos, a autoridade adminis-
trativa serd, pelo menos e antes de mais, responsavel pela conducio da investigagdo, sendo, em principio,
conferido a autoridade judicial o poder de tomar decisdes respeitantes a aplicagdo de coimas, podendo ser-lhe
conferido o poder de tomar outras decisdes, como a de constatar a existéncia de uma infracdo aos artigos 101.°
e 102.° do TFUE.

O exercicio da competéncia conferida as ANC pela presente diretiva, inclusive a competéncia de investigacio,
deverd ser objeto de garantias adequadas que cumpram, no minimo, as normas dos principios gerais do direito
da Unido e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, em especial no contexto de processos suscetiveis de dar origem a
aplicagdo de sancdes. Estas garantias incluem o direito a uma boa administracio e o respeito dos direitos de
defesa das empresas, entre cujos elementos essenciais se encontra o direito de ser ouvido. Em especial, antes de
tomarem uma decisdo que constate a existéncia de infragdo, as ANC deverdo informar as partes objeto da
investigagdo, sob a forma de comunicacio de obje¢des ou de medida equivalente, das objecBes preliminares
contra elas formuladas ao abrigo do artigo 101.° ou do artigo 102.° do TFUE e as referidas partes deverdo ter
a oportunidade de efetivamente apresentar as suas observagdes sobre essas objecdes antes de tal decisdo ser
tomada. As partes que tenham sido notificadas das objegdes preliminares relativas a uma alegada infracdo ao
artigo 101.° ou ao artigo 102.° do TFUE deverdo ter direito de acesso aos elementos do processo das ANC, para
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que possam exercer os seus direitos de defesa de forma efetiva. O direito de acesso ao processo ndo deverd
prejudicar o interesse legitimo das empresas na protecdo dos seus segredos comerciais e nem abranger
informagdes confidenciais e documentos internos das ANC e da Comissdo, bem como a correspondéncia entre
elas. Além disso, no que respeita as decisdes das ANC, em especial aquelas que constatem a existéncia de infragdo
ao artigo 101.° ou ao artigo 102.° do TFUE e que prevejam a aplicagdo de medidas ou coimas, os destinatdrios
deverdo ter direito a uma agdo perante um tribunal, nos termos do artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Essas decisdes deverdo ser fundamentadas, de forma a permitir que os destina-
tarios possam conhecer as razdes da decisdo e exercer o seu direito de agdo. Além disso, de acordo com o direito
a uma boa administragdo, os Estados-Membros deverdo assegurar que, aquando da aplicacdo dos artigos 101.°
e 102.° do TFUE, as ANC conduzam os processos dentro de um prazo razodvel, tendo em conta as especificidades
de cada caso. A concegdo dessas garantias deverd conciliar o respeito dos direitos fundamentais das empresas e
a obrigagdo de assegurar a aplicagdo eficaz dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

(15) O intercimbio de informacdes entre as ANC e a utilizacdo dessas informacdes como meio de prova para efeitos
de aplicacdo dos artigos 101.c e 102.c do TFUE deverdo respeitar o disposto no artigo 12.° do Regulamento (CE)
n.e 1/2003.

(16)  Atribuir as autoridades administrativas nacionais da concorréncia competéncia para aplicarem os artigos 101.°
e 102.° do TFUE de forma imparcial e no interesse comum da aplicagdo eficaz das regras de concorréncia da
Unido constitui um elemento essencial da aplicagdo eficaz e uniforme dessas regras.

(17) A independéncia funcional das autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverd ser reforcada de
modo a assegurar a aplicacdo eficaz e uniforme dos artigos 101.c e 102.> do TFUE. Para tal, o direito nacional
deverd prever expressamente que, ao aplicarem os artigos 101.° e 102.° do TFUE, as autoridades administrativas
nacionais da concorréncia estejam protegidas de intervengdes externas ou pressdes politicas suscetiveis de
comprometer a avaliagio independente das questdes que lhes sio submetidas. Para o efeito, os motivos que
fundamentam a demissdo das pessoas que na autoridade administrativa nacional da concorréncia tomem decisdes
no exercicio da competéncia a que se referem os artigos 10.0, 11.0, 12., 13.2 ¢ 16.°, da presente diretiva, deverdo
ser previamente estabelecidos no direito nacional, por forma a eliminar todas as dividas razodveis quanto a sua
imparcialidade e a sua capacidade para ndo serem influenciadas por fatores externos. De igual modo, deverdo
estabelecer-se antecipadamente no direito nacional regras e procedimentos claros e transparentes em matéria de
selecdo, recrutamento ou nomeacdo das referidas pessoas. Além disso, para assegurar a imparcialidade das
autoridades administrativas nacionais da concorréncia, as coimas por elas aplicadas por infragdes aos
artigos 101.c e 102.° do TFUE ndo deverdo ser utilizadas para o seu préprio financiamento.

(18) Para assegurar a independéncia funcional das autoridades administrativas nacionais da concorréncia, os seus
dirigentes, o seu pessoal e quem toma decisdes deverdo agir com integridade e abster-se de qualquer agdo
incompativel com o exercicio das suas fungdes. Por forma a evitar que a sua avaliacgio independente seja
comprometida, deverdo abster-se de qualquer agdo incompativel, remunerada ou ndo, enquanto vigorar o seu
contrato ou mandato e durante um periodo razodvel ap6s a sua cessacdo.

(19) Significa isso que, durante a vigéncia do seu contrato ou mandato, as chefias, o pessoal e quem toma decisdes
ndo deverio poder ocupar-se de processos relativos a aplicacgio dos artigos 101.c ou 102.° do TFUE em que
tenham estado envolvidos ou que digam diretamente respeito a empresas ou associa¢des de empresas em que
tenham trabalhado ou com as quais tenham assumido qualquer outro tipo de compromisso profissional, se tal
puder comprometer a sua imparcialidade num dado caso. De igual modo, o pessoal e aqueles que tomam
decisdes, bem como os seus familiares préximos, ndo deverdo ter interesses em quaisquer empresas ou
organizacdes que sejam alvo de processos relativos a aplicacdo dos artigos 101.° ou 102.c do TFUE em que
participem, se tal puder comprometer a sua imparcialidade num dado caso. Para avaliar, caso a caso, se a imparcia-
lidade da pessoa em causa corre o risco de ser afetada, haverd que ter em conta a natureza e relevancia do
interesse que detém e o seu grau de envolvimento ou o tipo de compromisso que assumiu. Se necessirio para
assegurar a imparcialidade da investigagdo e do processo decisério, poderd ser exigido a pessoa em causa que
peca escusa do processo que lhe foi atribuido.

(20)  Significa isso também que, durante um prazo razodvel apds terem cessado fungdes na autoridade administrativa
nacional da concorréncia, os antigos membros do pessoal ou quem tenha tomado decisdes ndo deverdo, sempre
que iniciem uma atividade profissional relacionada com processos relativos a aplicagdo dos artigos 101.
ou 102.° do TFUE com que tenham lidado durante a vigéncia do seu contrato ou mandato, ocupar-se do mesmo
processo na sua nova atividade.
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(24)

(25)

(27)

A duracdo desse prazo poderd ser determinada tendo em conta a natureza da nova atividade profissional da
pessoa em causa, bem como o seu grau de envolvimento e nivel de responsabilidade no mesmo processo durante
a vigéncia do contrato ou mandato que exerceu no dmbito da autoridade administrativa nacional da
concorréncia.

Sem prejuizo da aplicacio de regras nacionais mais estritas, as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia deverdo publicar um cédigo de conduta que preveja regras em matéria de conflitos de interesses.

A independéncia funcional das autoridades administrativas nacionais da concorréncia nio deverd prejudicar
o controlo jurisdicional nem a supervisdo parlamentar, em conformidade com o direito nacional. A obriga¢do de
prestar contas deverd também contribuir para assegurar a credibilidade e a legitimidade da agdo das autoridades
administrativas nacionais da concorréncia. Entre as obrigacdes de prestar contas de forma adequada incluem-se
a publicacdo pelas autoridades administrativas nacionais da concorréncia de relatérios periédicos sobre as suas
atividades a apresentar a um 6rgdo governamental ou parlamentar. As autoridades administrativas nacionais da
concorréncia poderdo também estar sujeitas a um controlo ou fiscalizagdo das suas despesas financeiras, desde
que tal ndo afete a sua independéncia.

As autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverdo ter competéncia para dar prioridade aos
processos relativos a aplicagdo dos artigos 101.c ¢ 102.c do TFUE, para fazerem uma utilizagio efetiva dos seus
recursos e para se centrarem na prevencdo e eliminacio dos comportamentos anticoncorrenciais que falseiam
a concorréncia no mercado interno. Para esse efeito, deverdo poder rejeitar dentincias com fundamento na circun-
stncia de ndo constituirem prioridades, com exce¢io das dentncias apresentadas por autoridades publicas que
partilhem competéncia com uma autoridade administrativa nacional da concorréncia para aplicar os artigos 101.°
e 102 do TFUE e o direito nacional da concorréncia, caso seja aplicdvel. Tal ndo deverd prejudicar
a competéncia das autoridades administrativas nacionais da concorréncia para rejeitarem dentincias com outros
fundamentos, como a falta de competéncia, ou decidirem que ndo existem motivos para uma intervenc¢do da sua
parte. Em caso de dentincia apresentada formalmente, a rejeicio deverd estar sujeita a vias de recurso eficazes, em
conformidade com o direito nacional. A competéncia das autoridades administrativas nacionais da concorréncia
para dar prioridade aos seus processos de aplicagdo ndo prejudica o direito de o governo de um Estado-Membro
dirigir as autoridades administrativas nacionais da concorréncia regras estratégicas gerais ou orienta¢des em
matéria de prioridade que ndo estejam relacionadas com inquéritos setoriais ou com processos especificos para
a aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

As ANC deverdo dispor de meios suficientes, em termos de pessoal qualificado para efetuar avaliacdes juridicas e
econdmicas proficientes, meios financeiros e conhecimentos e equipamentos técnicos e tecnoldgicos especia-
lizados, incluindo ferramentas informadticas adequadas, para garantir que podem exercer efetivamente as suas
atribuicdes na aplicagdo dos artigos 101.> e 102 do TFUE. No caso de serem alargadas as atribuicdes e
competéncia das ANC ao abrigo do direito nacional, os Estados-Membros deverdo assegurar que as ANC dispdem
dos meios suficientes para exercerem efetivamente essas atribuicdes.

Sem prejuizo das regras e procedimentos orcamentais nacionais, a independéncia das ANC deverd ser reforcada
por forma a que possam decidir autonomamente a respeito da utilizacdo das dotacdes orcamentais que lhes sdo
atribuidas para efeitos do exercicio das suas atribuicdes.

Por forma a assegurar que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia disponham dos meios s
necessdrios para exercerem as suas atribui¢des, poder-se-d ponderar o recurso a diferentes meios de
financiamento, designadamente o financiamento proveniente de fontes alternativas ao orgamento de Estado.

A fim de garantir o acompanhamento eficaz da aplicacdo da presente diretiva, os Estados-Membros deverdo
assegurar que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia apresentem relatorios periédicos sobre as
suas atividades e meios a um 6rgdo governamental ou parlamentar. Esses relatorios deverdo incluir informagdes
sobre as nomeagdes e demissdes dos membros do 6rgdo decisério, o montante dos meios atribuidos durante
0 ano em causa e quaisquer alteracdes desse montante em comparacdo com os anos anteriores. Os relatdrios
deverdo ser facultados ao publico.

As ANC precisam de um conjunto minimo de competéncia comum de investigagio e de decisio para poderem
aplicar de forma eficaz os artigos 101.° e 102.> do TFUE.

As autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverdo ter competéncia efetiva de investigagio que
lhes permita detetar quaisquer acordos, decisdes ou praticas concertadas proibidas pelo artigo 101.c do TFUE ou
quaisquer abusos de uma posi¢do dominante proibidos pelo artigo 102.c do TFUE em qualquer fase do processo
que lhes foi submetido. As autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverdo poder exercer essa
competéncia em relagdo as empresas e associagdes de empresas objeto de processos relativos a aplicacio dos
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artigos 101.c e 102.c do TFUE, bem como a outros intervenientes no mercado que possam estar na posse de
informacdes relevantes para os referidos processos. Ao atribuir essa competéncia efetiva de investigacio a todas
as autoridades administrativas nacionais da concorréncia dever-se-d assegurar que as mesmas estario em
condigdes de prestar uma efetiva assisténcia umas as outras quando tal for necessdrio para, no seu territdrio,
procederem a uma inspecdo ou executarem qualquer outra medida de inquérito em nome e por conta de outra
ANC, nos termos do artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003.

(30) A competéncia de investigacdo das autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverd ser adequada
aos desafios da aplicacdo das normas no ambiente digital e deverd permitir que as ANC obtenham todas as
informagdes relacionadas com a empresa ou associagio de empresas objeto da medida de investigacio em
formato digital, incluindo os dados forenses, independentemente do suporte em que as informacdes estiverem
armazenadas, designadamente computadores portdteis, telemdveis, outros dispositivos méveis ou armazenamento
em nuvem.

(31)  As autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverdo poder realizar todas as inspegdes necessarias as
instalacdes das empresas e associacdes de empresas se, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, estiverem em condigdes de demonstrar que existem motivos razoaveis para suspeitar de infragdo
aos artigos 101.c ou 102.° do TFUE. A presente diretiva ndo deverd impedir os Estados-Membros de requererem
a autorizagdo prévia de uma autoridade judicial nacional para procederem a essas inspegdes.

(32) Para ser eficaz, a competéncia das autoridades administrativas nacionais da concorréncia para realizar inspegdes
deverd permitir-lhes ter acesso a informacdes acessiveis a empresa ou associagio de empresas ou a pessoa sujeita
a inspecdo e relacionadas com a empresa ou associacdo de empresas investigada. Deverd assim incluir necessa-
riamente a competéncia para pesquisar documentos, ficheiros ou dados em dispositivos nio previamente identi-
ficados com precisdo. Sem uma tal competéncia, seria impossivel obter as informacdes necessarias a investigagdo
nos casos em que as empresas ou associacgio de empresas assumissem uma atitude de obstrucdo ou se
recusassem a cooperar. A competéncia para examinar livros ou outros documentos deverd ser extensiva a todas
as formas de correspondéncia, incluindo mensagens eletronicas, independentemente de parecerem nio ter sido
lidas ou de terem sido apagadas.

(33) Para minimizar o prolongamento desnecessdrio das inspecdes, as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia deverdo ter competéncia para continuar a efetuar buscas e para selecionar c6pias ou extratos de
livros e documentos relacionados com a atividade da empresa ou associacio de empresas investigada nas
instalagdes da autoridade ou noutras instalagdes designadas. Tais buscas deverdo assegurar que os direitos de
defesa das empresas continuem a ser devidamente respeitados.

(34) A experiéncia revela que hd documentos das empresas que podem estar guardados nos domicilios privados dos
dirigentes, membros dos drgdos de administragio e outros membros do pessoal das empresas ou associagdes de
empresas, em especial devido a crescente utilizagdo de modalidades de trabalho mais flexiveis. A fim de assegurar
a eficdcia das inspegdes, as autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverdo ter competéncia para
aceder a todas as instalagdes, incluindo domicilios privados, se estiverem em condi¢des de demonstrar que existe
uma suspeita razodvel de que af estejam guardados documentos das empresas suscetiveis de serem relevantes para
provar uma infragdo ao artigo 101. ou 102.> do TFUE. O exercicio dessa competéncia deverd ficar sujeito a que
uma autoridade judicial nacional, que em alguns ordenamentos juridicos nacionais poderd incluir um magistrado
do Ministério Piblico, que a tal autorize previamente a autoridade administrativa nacional da concorréncia. Tal
ndo deverd impedir os Estados-Membros de, em casos de extrema urgéncia, confiarem as atribui¢des de
autoridade judicial nacional a uma autoridade administrativa nacional da concorréncia que aja na qualidade de
autoridade judicial ou, a titulo excecional, de lhe conferirem competéncia para efetuar inspecdes com o consen-
timento das pessoas visadas. A autoridade administrativa nacional da concorréncia poderd atribuir a realizagio de
inspe¢Bes a instalacdes de empresas s a policia ou a uma autoridade com poderes de policia equivalentes, desde
que a inspecdo seja efetuada na presenca de representantes da autoridade administrativa nacional da concorréncia.
Tal ndo deverd prejudicar o direito que assiste a autoridade administrativa nacional da concorréncia de efetuar ela
propria a inspegdo e de obter da policia ou de uma autoridade com poderes de execucdo equivalentes
a assisténcia necessdria, mesmo que como medida preventiva, para vencer a eventual oposi¢io das pessoas
visadas pela inspegio.

(35) As ANC deverdo dispor de competéncia efetiva para exigir que as empresas ou associagdes de empresas lhes
fornecam as informagdes necessarias para detetar infragdes aos artigos 101.° e 102.° do TFUE. Para tal, as ANC



14.1.2019

Jornal Oficial da Unido Europeia

L11/9

(36)

(37)

(38)

deverdo poder exigir a divulgagdo de informacdes que lhes permitam investigar potenciais infracdes. Tal deverd
incluir o direito de exigir informacdes em qualquer formato digital, incluindo mensagens de correio eletrénico ou
de um sistema de mensagens instantineas, independentemente do local em que estejam armazenadas,
nomeadamente em nuvens e servidores, desde que a empresa ou associagio de empresas destinatria do pedido
de informagdes tenha cesso as mesmas. Esse direito ndo deverd impor a empresa ou associagdo de empresas uma
obrigagdo desproporcionada em relagdo as exigéncias da investigagdo, ndo devendo, nomeadamente, comportar-
-lhe custos ou esfor¢os excessivos. Embora o direito de exigir informagBes seja fundamental para detetar
infragdes, tais pedidos deverdo ter um ambito razodvel. Tais pedidos ndo deverdo for¢ar uma empresa ou
associagdo de empresas a admitir que cometeu uma infragdo, o que cabe as ANC provar. Tal ndo deverd também
prejudicar as obrigacdes que incumbem as empresas ou as associagdes de empresas de responder a perguntas
factuais e de facultar documentos. De igual modo, as ANC deverdo dispor de instrumentos eficazes que lhes
permitam exigir de quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas informagdes suscetiveis de serem relevantes
para a aplicagdo dos artigos 101.c e 102.> do TFUE. Os Estados-Membros deverdo ter a liberdade de estabelecer
regras processuais aplicaveis a tais pedidos de informacio, designadamente relativas a forma juridica que devam
assumir, desde que tais regras permitam uma utilizagdo eficaz desse instrumento.A experiéncia revela ainda que
as informacdes fornecidas voluntariamente em resposta a pedidos de informacio de cardter ndo obrigatério
poderdo constituir uma preciosa fonte de informagdes para aplicar a lei com rigor e conhecimento de causa. Do
mesmo modo, as informacOes prestadas por iniciativa prépria por terceiros, designadamente concorrentes,
clientes e consumidores no mercado, poderdo contribuir para que a lei seja eficazmente aplicada, pelo que as
ANC deverdo incentiva-los a fazé-lo.

A experiéncia revela que a competéncia para proceder a inquiri¢des constitui um instrumento ttil para recolher
elementos de prova e ajudar as autoridades da concorréncia a apreciarem a valia dos elementos de prova ja
recolhidos. As ANC deverdo dispor de meios eficazes que lhes permitam convocar para uma inquiricio qualquer
representante de uma empresa ou associagdo de empresas ou qualquer representante de outras pessoas coletivas,
bem como qualquer pessoa singular que possa dispor de informacdes relevantes para a aplicagio dos
artigos 101.° e 102.c do TFUE. Os Estados-Membros deverdo ter a liberdade de estabelecer o regime juridico
aplicavel a realizagdo dessas inquiricdes, desde que tal regime permita uma utilizagdo eficaz deste instrumento.

E indispensavel que as ANC possam exigir que as empresas e associagdes de empresas ponham termo a infra¢des
aos artigos 101.° ou 102.° do TFUE, incluindo nos casos em que a infracdo subsista apds as ANC terem
formalmente instaurado o processo. Além disso, as ANC deverdo dispor de meios eficazes para restabelecer
a concorréncia no mercado mediante a aplicagdo de medidas de cardter estrutural ou de conduta que sejam
proporcionadas a infracdo cometida e necessdrias para por termo a infracdo. O principio da proporcionalidade
exige que, ao escolher entre duas medidas igualmente eficazes, as ANC optem pela que for menos onerosa para
a empresa. Medidas estruturais, designadamente obrigacdes de alienar uma participagdio numa empresa
concorrente ou desinvestir numa unidade empresarial, afetam o patriménio das empresas, podendo considerar-se
presumivelmente mais onerosas do que medidas de conduta. Tal ndo impede, porém, que as ANC concluam que
as circunstancias em que uma dada infracio foi cometida justificam que se imponha uma medida estrutural, por
ser mais eficaz para por termo a infragdo do que uma medida de conduta.

A adocido de medidas provisorias poderd constituir um instrumento importante para garantir que, enquanto
decorrer uma investigagdo, a infracdo objeto da investigacdo investigada ndo afete de forma séria nem
irremedidvel a concorréncia. Este instrumento é importante para impedir desenvolvimentos do mercado cuja
reversio poderia ser muito dificil por via de uma decisdo tomada por uma ANC no final do processo. Por
conseguinte, as ANC deverdo ter competéncia para adotar decisdes que prevejam medidas provisorias. Essa
competéncia deverd, pelo menos, ser exercida nos casos em que uma ANC tenha constatado prima facie uma
infracdo aos artigos 101.° ou 102.° do TFUE e em que exista um risco de prejuizos graves e irrepardveis para
a concorréncia. Os Estados-Membros podem dotar as ANC de competéncia mais alargada para tomarem medidas
provisérias. Uma decisdo que exija medidas provisérias s6 deverd ser vélida durante um prazo determinado, quer
até ao termo do processo instaurado por uma ANC quer por um prazo fixo que, se necessdrio e adequado,
poderd ser prorrogado. Os Estados-Membros deverdo assegurar que a legalidade, incluindo a proporcionalidade,
dessas medidas possa ser revista no ambito de procedimentos de recurso acelerados ou de outros procedimentos
que prevejam também um controlo jurisdicional acelerado. Além disso, os Estados-Membros deverdo criar as
condi¢des necessdrias para assegurar que as ANC possam recorrer, na pratica, a medidas provisorias. H4 uma
necessidade especifica de dotar todas as autoridades da concorréncia com os meios para lidarem com a rdpida
evolucdo dos mercados e, por conseguinte, de refletir no ambito da Rede Europeia da Concorréncia sobre
o recurso a medidas provisrias, e ter essa experiéncia em conta ao tomar qualquer medida pertinente nio
vinculativa ou ao proceder de futuro a revisdo da presente diretiva.



L 11/10 Jornal Oficial da Unido Europeia 14.1.2019

(39) Caso no ambito de um processo suscetivel de conduzir a proibicdo de um acordo ou de uma prética, as empresas
ou associacdes de empresas proponham as ANC a assungdo de compromissos que deem resposta as suas
preocupacdes, essas deverdo poder adotar decisdes que tornem esses compromissos vinculativos e oponiveis as
empresas ou associagdes de empresas em causa. Em principio, tais decisdes de compromisso ndo se adequam aos
cartéis secretos, aos quais as ANC deverdo aplicar coimas. As decisdes de compromisso deverdo apurar que ji
ndo existem motivos para uma interven¢do das ANC, sem concluir pela existéncia ou ndo de infragdo aos
artigos 101.° ou 102.° do TFUE. Deverd caber as ANC aceitar ou ndo compromissos. As decisdes de
compromisso ndo prejudicam a competéncia das autoridades da concorréncia e dos tribunais nacionais para
constatarem a existéncia de uma infracdo e adotarem uma decisdo no 4mbito de um processo. Além disso, os
meios utilizados para controlarem o cumprimento dos compromissos assumidos pelas empresas ou associa¢des
de empresas e os meios efetivos para aplicar sancdes em casos de incumprimento demonstraram ser
instrumentos eficazes ao dispor das autoridades da concorréncia. As ANC deverdo dispor de meios eficazes para
reabrir o processo caso se verifiquem alteragdes substanciais da situagdo de facto em que a decisio de
compromisso se fundou, ou que a empresa ou associagio de empresas ndo cumpriu 0s seus COMpromissos ou
que a decisio de compromisso se baseou em informacdes incompletas, inexatas ou enganosas prestadas pelas
partes.

(40)  Para assegurar a aplicacdo eficaz e uniforme dos artigos 101.° e 102.> do TFUE, as autoridades administrativas
nacionais da concorréncia deverdo ter competéncia para aplicar coimas efetivas, proporcionadas e dissuasoras as
empresas e associacdes de empresas por infracio aos artigos 101.° ou 102.° do TFUE, quer diretamente, no
ambito de processos préprios, nomeadamente processos administrativos, desde que tais processos permitam
aplicar diretamente coimas efetivas, proporcionadas e dissuasoras, quer através da aplicagdo de coimas no dmbito
de processos judiciais de natureza nio penal. Tal ndo prejudica as disposi¢des de direito nacional que prevejam
a aplicacdo de san¢des pelos tribunais as empresas e associagdes de empresas no dmbito de processos de natureza
penal por infracdo aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, desde que, nos termos do direito nacional, se trate de uma
infragdo penal e tal ndo afete a aplicagdo eficaz e uniforme dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

(41)  Para assegurar que as empresas e associagdes de empresas sdo incentivadas a respeitar as medidas de investigagio
e as decisdes das ANC, as autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverdo poder aplicar coimas
efetivas por incumprimento das medidas e decisdes a que se referem os artigos 6., 8.2, 9.0, 10.0, 11.0 e 12.,
diretamente no dmbito dos seus proprios processos ou através da aplica¢do de coimas no dmbito de processos
judiciais de natureza ndo penal, sem prejuizo das disposi¢des de direito nacional dos Estados-Membros que
prevejam a aplicacdo de tais coimas as empresas e associagdes de empresas pelos tribunais no ambito de
processos judiciais de natureza penal.

(42) Em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no ambito de processos
instaurados perante autoridades administrativas nacionais da concorréncia ou, consoante o caso, no ambito de
processos judiciais de natureza ndo penal, deverdo ser aplicadas coimas caso a infragdo tenha sido cometida
intencionalmente ou por negligéncia. Os conceitos de dolo e negligéncia deverdo ser interpretados de acordo com
a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia sobre a aplicagdo dos artigos 101.c e 102.° do TFUE e
ndo de acordo com os conceitos de dolo e negligéncia em processos conduzidos por autoridades penais
respeitantes a matéria penal, sem prejuizo da legislacdo nacional segundo a qual a constatagdo de uma infragdo se
baseia no critério da responsabilidade objetiva, desde que seja compativel com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia. A presente diretiva ndo afeta as regras nacionais relativas a exigéncia da prova nem as
obrigagdes das ANC de verificarem os factos do processo em causa, desde que tais regras e obrigacdes sejam
compativeis com os principios gerais do direito da Unido.

(43)  As coimas deverdo ser determinadas proporcionalmente ao volume de negdcios total, a nivel global, das empresas
e associacdes de empresas em causa.

(44)  As sangdes pecunidrias compulsdrias sdo essenciais para assegurar que as ANC dispdem de instrumentos eficazes
para combater o incumprimento persistente e futuro por parte de empresas e associagdes de empresas das suas
medidas e decisdes a que se referem os artigos 6.2, 8.2, 9.2, 10.°, 11.° e 12.°. As san¢Bes pecunidrias compulsorias
ndo deverdo ser aplicdveis aos casos em que se constatem que as infragdes foram cometidas no passado. A
competéncia para aplicar sangdes pecunidrias compulsérias ndo prejudica a competéncia das ANC para punirem
o incumprimento das medidas a que se refere o artigo 13.o, n.° 2. Essas san¢des deverdo ser proporcionadas a
média didria do volume de negdcios total, a nivel global, das empresas e associagdes de empresas em causa.

(45) Para efeitos de aplicagdo de coimas e de sangdes pecunidrias compulsdrias, o termo «decisdo» deverd incluir
qualquer medida que produza efeitos juridicos vinculativos para o destinatdrio e suscetivel de afetar os seus
interesses, alterando de forma caracterizada a sua situagdo juridica.
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(46)  Para assegurar a aplicacio eficaz e uniforme dos artigos 101.c e 102.° do TFUE, o conceito de empresa, tal como
consta dos artigos 101.> e 102.° do TFUE, deverd ser aplicado de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, no sentido de que designa uma unidade econdmica, mesmo que seja constituida por
vérias pessoas singulares ou coletivas. Por conseguinte, as ANC deverdo poder aplicar o conceito de empresa para
responsabilizarem e aplicarem coimas a uma sociedade-mie pela conduta de uma das suas filiais, quando essa
sociedade-mie e a sua filial constituirem uma unidade econémica Gnica. Para evitar que as empresas se furtem a
responsabilidade pelo pagamento das coimas por infracdes aos artigos 101.° e 102.c do TFUE através de
alteragdes juridicas ou organizacionais, as ANC deverdo poder responsabilizar e aplicar coimas aos sucessores
legais ou econémicos da empresa, por infragio aos artigos 101.° e 102.> do TFUE, em conformidade com
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

(47) Para assegurar que as coimas aplicadas pelas infragdes aos artigos 101.> e 102.° do TFUE refletem a importancia
econémica da infracdo, as ANC deverdo ter em conta a sua gravidade. As ANC deverdo também poder fixar
coimas proporcionadas a duragdo da infragdo. Esses fatores deverdo ser apreciados em conformidade com
a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da Unido Europeia e de forma a assegurar a dissuasdo. A
apreciacdo da gravidade devera fazer-se caso a caso para todos os tipos de infragdes, tendo em conta todas as cir-
cunstancias do caso. Entre os fatores que podem ser tidos em consideragdo incluem-se a natureza da infracdo,
a quota de mercado combinada de todas as empresas em causa, o ambito geogréfico da infracdo, se a infracdo foi
concretizada, o valor das vendas de bens e servicos da empresa a que a infragdo diz respeito direta ou indire-
tamente, bem como a dimensdo e o poder de mercado da empresa em causa. A existéncia de infragdes repetidas
pelo mesmo infrator demonstra a sua propensdo para cometer essas infragdes, sendo por isso um indicador
muito importante da necessidade de aumentar a medida da sangdo para alcancar um efeito dissuasor eficaz.
Consequentemente, as ANC deverdo ter a possibilidade de aumentar o montante da coima a aplicar a uma
empresa ou associa¢do de empresas quando a Comissdo ou uma ANC tenham adotado previamente uma decisdo
que declara que a referida empresa ou associagdo de empresas infringiu os artigos 101.° ou 102.° do TFUE e caso
a referida empresa ou associagio de empresas continue a cometer a mesma infracdo ou cometa uma infragdo
semelhante. Nos termos da Diretiva 2014/104/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (%), as ANC deverdo
poder ter em conta quaisquer indemnizacdes pagas em resultado de uma transagdo amigdvel. Além disso, em cir-
cunstancias excecionais, as ANC deverdo poder ter em conta a viabilidade econdmica da empresa em causa.

(48) A experiéncia demonstrou que as associagdes de empresas costumam desempenhar um papel nas infragdes as
regras de concorréncia, e que as ANC deverdo por isso poder aplicar coimas eficazes a essas associacdes. Ao
apreciar a gravidade da infracdo para determinar o montante da coima no dmbito de um processo instaurado
contra associagdes de empresas, deverd ser possivel considerar a soma das vendas dos bens e servicos a que
a infragdo diz direta ou indiretamente respeito pelas empresas que sdo membros da associagdo, sempre que
a infracdo esteja relacionada com as atividades desses membros. Quando é aplicada uma coima ndo s6 a
associagdo mas também aos seus membros, o volume de negdcios dos membros aos quais é aplicada nio deverd
ser tido em conta no célculo da coima da associagdo. A fim de garantir a cobranga eficaz das coimas aplicadas
a associagdes de empresas pelas infragdes por elas cometidas, é necessdrio estabelecer as condi¢des em que fica
ao critério das ANC exigir o pagamento da coima aos membros da associagdo, quando esta se encontrar em
situagdo de insolvéncia. Ao fazé-lo, as ANC deverdo atender a dimensdo relativa das empresas pertencentes a
associagdo e, em especial, a situagio das pequenas e médias empresas. O pagamento da coima por um ou mais
membros de uma associacio ndo prejudica as regras do direito nacional que prevejam o direito de regresso
contra outros membros da associagio pelo montante pago.

(49) O efeito dissuasor das coimas varia muito em toda a Unido e em alguns Estados-Membros o montante méximo
da coima aplicavel é muito baixo. Para garantir que as ANC podem fixar coimas dissuasoras, o0 montante maximo
da coima que pode ser imposto por cada infragdo aos artigos 101.° ou 102.c do TFUE deverd ser estabelecido
num nivel ndo inferior a 10 % do volume de negdcios total, a nivel global, da empresa em causa. Tal ndo deverd
impedir os Estados-Membros de manterem ou preverem a imposicio de um montante méximo da coima mais
elevado.

(*) Diretiva 2014/104/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014, relativa a certas regras que regem as agdes
de indemnizacdo no dmbito do direito nacional por infracdo as disposi¢des do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da Unido
Europeia (JOL 349 de 5.12.2014, p. 1).
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(50)  Os programas de cleméncia sdo um instrumento essencial para a detegdo de cartéis secretos e contribuem, assim,
para a instauragdo de processos eficazes e para a aplicacdo de san¢des relativas as infragdes mais graves ao direito
da concorréncia. No entanto, existem atualmente diferengas acentuadas entre os programas de cleméncia
aplicdveis nos Estados-Membros. Essas diferengas geram inseguranga juridica para as empresas infratoras no que
diz respeito as condi¢des em que podem apresentar um pedido de cleméncia, bem como inseguranca juridica
quanto ao seu estatuto em termos de dispensa da coima no dmbito do programa de cleméncia em causa. Essa
inseguranca pode tornar menos atrativos os incentivos para que os potenciais requerentes apresentem o pedido
de cleméncia. Esta circunstincia, por seu turno, pode conduzir a uma aplicagio menos eficaz das regras da
concorréncia na Unido, uma vez que se descobrem cada vez menos cartéis secretos.

(51)  As diferengas entre os programas de cleméncia a nivel dos Estados-Membros também comprometem a igualdade
das condigdes de concorréncia para as empresas que exercem atividades no mercado interno. E, assim, necessario
aumentar a seguranga juridica para as empresas no mercado interno e reforgar a atratividade dos programas de
cleméncia em toda a Unido, reduzindo estas diferencas ao permitir que todas as ANC, nas mesmas condi¢des,
concedam dispensa e reducdo da coima, e aceitem pedidos sumadrios. No futuro poderdo ser necessirios mais
esforcos da Rede Europeia da Concorréncia em matéria de alinhamento dos programas de cleméncia.

(52) As ANC deverdo poder conceder as empresas dispensa e redugdo da coima, se estiverem preenchidas
determinadas condigdes. As associacOes de empresas que exercam uma atividade econdémica por conta prépria
deverdo ser elegiveis para a dispensa e redugdo da coima se participarem num alegado cartel por conta propria e
ndo por conta dos seus membros.

(53) Para um cartel ser considerado um cartel secreto, ndo tém de ser secretos todos os aspetos da conduta. Em
particular, um cartel pode ser considerado um cartel secreto quando nio sdo conhecidos do publico, dos clientes
ou dos fornecedores elementos do cartel que tornam mais dificil detetar toda a extensdo da conduta.

(54) Para poder beneficiar de cleméncia, o requerente deverd por termo a sua participagdo no alegado cartel secreto,
exceto se uma ANC considerar que a continuagdo da sua participacdo é razoavelmente necessirio para preservar
a integridade da sua investigagdo, por exemplo, a fim de assegurar que outros alegados participantes no cartel
ndo descubram que foi dado conhecimento a ANC do alegado cartel antes de esta executar medidas de
investigacdo tais como inspe¢des sem aviso prévio.

(55) Para poder beneficiar de cleméncia, o requerente deverd cooperar sincera e plenamente, de forma permanente e
expedita com a ANC. Significa isso, entre outras coisas, que, quando tencione apresentar um pedido a ANC,
o requerente ndo deverd destruir, falsificar ou dissimular elementos de prova do alegado cartel secreto. Quando
uma empresa tencione apresentar um pedido, existe o risco de os seus dirigentes, membros dos orgdos de
administragdo e outros membros do pessoal poderem destruir elementos de prova para dissimularem a sua
participacdo num cartel, mas isso também pode acontecer por outros motivos. Por conseguinte, as ANC deverdo
ter em conta as circunstancias especificas em que foram destruidos elementos de prova e o significado de tal
destruicdo ao analisarem se a destrui¢do de elementos de prova pde em causa a cooperagdo sincera do
requerente.

(56) A fim de preencher a condi¢do de cooperagdo sincera, plena, permanente e expedita, quando tencione apresentar
um pedido & ANC, o requerente deverd abster-se de revelar a sua intengdo de apresentar um pedido ou o teor
desse pedido, exceto a outras ANC, & Comissdo ou a autoridades da concorréncia de paises terceiros. Tal ndo
impede o requerente de comunicar a sua conduta a outras autoridades publicas, nos termos exigidos pela
legislagdo aplicdvel, impedindo-o apenas de revelar que tenciona apresentar um pedido de cleméncia e de entregar
declaraces de cleméncia a essas autoridades. Todavia, a0 cumprir as suas obrigacdes no ambito da legislagdo
aplicével, o requerente deverd ter igualmente em consideracio a importincia de ndo comprometer a potencial
investigacio da ANC.

(57) Os requerentes deverdo ter a possibilidade de apresentar declaracdes de cleméncia, por escrito, em relacdo
a pedidos completos ou sumdrios e as ANC deverdo igualmente dispor de um sistema que lhes permita receber
tais declara¢des quer oralmente quer por outros meios que ndo permitam aos requerentes ficarem na posse,
guarda ou controlo das declaragBes apresentadas. As ANC deverdo poder escolher o meio pelo qual recebem as
declaragdes de cleméncia.

(58) As empresas que desejem apresentar um pedido de dispensa da coima deverio poder, numa primeira fase,
solicitar s ANC que lhes seja atribuida uma posicio na ordem de apresentacio dos pedidos de cleméncia
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(«marco»), a fim de reunirem as informagdes e elementos de prova necessdrios para atingir o limiar probatério,
sem prejuizo de os Estados-Membros preverem a possibilidade de as empresas que desejem apresentar um pedido
de reducdo da coima solicitarem também a atribui¢do de um marco.

(59) Além disso, a fim de reduzir as formalidades administrativas e outros encargos considerdveis em termos de
tempo, os requerentes deverdo poder apresentar declaragdes de cleméncia em relagio aos pedidos completos ou
sumdrios, bem como aos pedidos de marco, quer numa lingua oficial do Estado-Membro da ANC em causa, quer
numa outra lingua oficial da Unido, caso tenha sido acordada bilateralmente entre a ANC e o requerente.
Considera-se que existe esse acordo caso as ANC aceitem regra geral tais pedidos nessa lingua.

(60) Tendo em conta a competéncia partilhada entre a Comissio e as ANC no que respeita a aplicagdo dos
artigos 101.° e 102.> do TFUE, é fundamental dispor de um sistema de pedidos sumdrios que funcione sem
problemas. Os requerentes que tenham apresentado & Comissdo um pedido de cleméncia relativamente a um
alegado cartel secreto deverdo poder apresentar um pedido sumdrio as ANC em relagio ao mesmo cartel,
contanto que o pedido a Comissdo abranja mais de trés Estados-Membros como territorios afetados. Tal ndo
prejudica a possibilidade de a Comissdo tratar os casos caso estejam estreitamente relacionados com outras
disposi¢des da Unido que possam ser aplicadas exclusiva ou mais eficazmente pela Comissio, caso o interesse da
Unido exija a ado¢do de uma decisio da Comissio para desenvolver a politica da concorréncia da Unido quando
surja uma nova questdo em matéria de concorréncia, ou para assegurar uma aplicacio eficaz das regras.

(61) O sistema de pedido sumdrio deverd permitir as empresas apresentarem um pedido de cleméncia as ANC que
contenha informagdes limitadas, caso tenha sido apresentado um pedido completo a Comissdo em relacdo a esse
alegado cartel. Por conseguinte, as ANC deverdo aceitar pedidos sumdrios que contenham um conjunto minimo
de informacdes relativamente ao alegado cartel para cada um dos elementos estabelecidos no artigo 22.°, n.o 2.
Tal ndo prejudica a possibilidade de o requerente prestar informaces mais detalhadas ulteriormente. A pedido do
requerente de cleméncia, as ANC deverdo fornecer-lhe um aviso de rececio com indicacdo da data e hora da
rece¢do. Se uma ANC ndo tiver ainda recebido tal pedido de cleméncia de um outro requerente de cleméncia
relativo a0 mesmo alegado cartel secreto, e considerar que o pedido sumdrio preenche os requisitos do
artigo 22.°, n.° 2, deverd informar o requerente em conformidade.

(62) O sistema de pedidos sumdrios tem por objetivo reduzir os encargos administrativos para os requerentes que
apresentem um pedido de cleméncia a Comissdo relativamente a um alegado cartel secreto que abranja mais de
trés Estados-Membros como territérios afetados. Como nesses casos a Comissio recebe um pedido completo,
deverd ser ela o principal interlocutor do requerente de cleméncia enquanto nio for claro se instruird o processo
na totalidade ou em parte, nomeadamente ao dar instrugdes sobre a condu¢do de uma eventual investigagdo
interna ulterior por parte do requerente. A Comissdo esforcar-se-d por decidir sobre esta questdo num prazo
razodvel e informard as ANC em conformidade, sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, n.° 6, do Regulamento
(CE) n.° 1/2003. Em circunstancias excecionais, quando for estritamente necessdrio para a caracterizacio ou
a atribui¢do do processo, uma ANC deverd poder solicitar ao requerente que apresente previamente um pedido
completo. Esta possibilidade deverd ser utilizada muito raramente. Noutros casos, apenas deverd ser solicitado ao
requerente que apresente um pedido completo a uma ANC que tenha recebido um pedido sumdrio, quando for
claro que a Comissio ndo tenciona instruir o processo na totalidade ou em parte.

(63) Os requerentes deverdo ter a possibilidade de apresentar pedidos completos de cleméncia as ANC as quais
tenham apresentado pedidos sumdrios. Se apresentarem tais pedidos completos no prazo fixado pela ANC, as
informagdes contidas nesses pedidos deverdo ser consideradas como tendo sido transmitidas na data e hora de
apresentacio do pedido sumdrio, desde que este abranja os mesmos produtos e territorios afetados, bem como
a mesma duracdo do alegado cartel, que o pedido de cleméncia apresentado a Comissdo, que poderd ter sido
atualizado. Deverd competir aos requerentes informarem as ANC a que tenham apresentado pedidos sumédrios se
o alcance do seu pedido de cleméncia a Comissdo sofrer alteragdes, atualizando assim os pedidos sumadrios. As
ANC deverdo poder verificar se o ambito do pedido sumério corresponde ao dmbito do pedido de cleméncia
apresentado a Comissdo através da coopera¢io no dmbito da Rede Europeia da Concorréncia.
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(64) A inseguranga juridica quanto a eventual imunidade dos atuais e antigos dirigentes, membros dos érgdos de
administragdo e de outros membros do pessoal dos requerentes de dispensa da coima relativamente a san¢des
individuais, tais como coimas, inibicio ou pena de prisdo, pode impedir potenciais requerentes de apresentarem
pedidos de cleméncia. Atendendo ao seu contributo para a detecio de cartéis secretos e respetiva investigagio,
essas pessoas deverdo, assim, em principio, ser protegidas relativamente a sangdes aplicadas por autoridades
publicas em processos judiciais de natureza penal, administrativa e ndo penal, em conformidade com a legislagio
nacional que visa predominantemente os mesmos objetivos que o artigo 101.° do TFUE, como a legislagio
nacional em matéria de concertagdo em leildes e concursos publicos, caso essa legislagdo preencha as condi¢des
previstas na presente diretiva. Uma dessas condigdes é que o pedido de dispensa deverd ser anterior a0 momento
em que essas pessoas foram informadas pelas autoridades nacionais competentes do processo que poderd
determinar a aplicacdo de sancdes. Tal processo inclui 0 momento em que tais pessoas se tornam suspeitas de
violarem tal legislagdo nacional.

Os Estados-Membros sdo livres de prever no direito interno as regras segunda as quais essas pessoas deverdo
cooperar com as autoridades pertinentes para assegurar o funcionamento eficaz dessa protegdo. A protecdo relati-
vamente a san¢des penais inclui a situacdo em que as autoridades nacionais competentes se abstém de instaurar
o processo em determinadas condi¢des ou mediante instru¢des quanto a conduta futura da pessoa em causa.

(65) A titulo de derrogagio, a fim de assegurar que a prote¢do contra as sangdes a aplicar as pessoas no ambito de
processos penais estd em conformidade com os principios bésicos vigentes do respetivo ordenamento juridico, os
Estados-Membros podem prever que as autoridades competentes possam escolher entre a prote¢do contra as
sangdes ou apenas a atenuagdo destas, consoante o resultado da ponderagio entre o interesse em instaurar um
processo contra essas pessoas efou sanciond-las e o interesse do seu contributo para a detecio do cartel e
respetiva investigacdo. Ao avaliar o interesse em instaurar um processo efou sancionar essas pessoas, pode ser
tida em conta, entre outros fatores, a sua responsabilidade pessoal ou o seu contributo para a infracio.

(66) Os Estados-Membros nido estdo impedidos de proteger também os atuais e antigos dirigentes, membros dos
6rgdos de administracio e outros membros do pessoal dos requerentes de reducio da coima relativamente
a san¢des ou a atenuagio da medida de tais sangdes.

(67) Para que a prote¢do possa funcionar nas situagdes em que esteja envolvida mais do que uma jurisdi¢do, os
Estados-Membros deverdo prever que, nos casos em que a autoridade competente encarregada das sangdes ou do
exercicio da acdo penal se encontre numa jurisdicio diferente da autoridade da concorréncia que instrui
0 processo, os contactos necessdrios entre elas deverdo ser assegurados pela ANC da jurisdicio da autoridade
competente encarregada das sangdes ou do exercicio da agdo penal.

(68) Num sistema em que a Comissdo e a ANC tém competéncia paralela para a aplicacdo dos artigos 101.c e 102.0
do TFUE, é necessdria uma estreita cooperacdo entre as ANC e entre estas e a Comissdo. Em especial, quando
uma ANC realiza uma inspe¢do ou uma inquiri¢do, em aplicagdo da sua legislagio nacional, em nome de outra
ANC, nos termos do artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.c 1/2003, deverdo ser autorizadas a presenca e
a assisténcia dos funciondrios da autoridade requerente, de modo a aumentar a eficicia dessas inspegdes e
inquiri¢des, disponibilizando recursos, conhecimentos e competéncias técnicas adicionais. As ANC deverdo
também ficar habilitadas a solicitar assisténcia a outras ANC no processo destinado a determinar se houve um
incumprimento, por parte das empresas ou associacdes de empresas, das medidas de investigacdo e decisdes
tomadas pelas ANC requerentes.

(69) Deverdo ser criadas regras para que as ANC requeiram assisténcia mutua para a notificacio de documentos
relacionados com a aplicagdo dos artigos 101.° ou 102.° do TFUE numa base transfronteiriga as partes no
processo ou a outras empresas, associagdes de empresas ou pessoas singulares que possam ser os destinatdrios de
tais notificagdes. De igual modo, as ANC deverdo poder solicitar a execugdo das decisdes de aplicagdo de coimas
ou sang¢des pecunidrias compulsérias por autoridades noutros Estados-Membros, quando a autoridade requerente
tiver envidado esforgos razodveis para se certificar de que a empresa contra a qual pode ser executada a coima ou
a sang¢do pecunidria compulséria ndo dispde de ativos suficientes no Estado-Membro da autoridade requerente.
Os Estados-Membros deverdo também prever que, em particular, caso a empresa contra a qual seja executdria
a coima ou a sangdo pecunidria compulséria ndo esteja estabelecida no Estado-Membro da autoridade requerente,
a autoridade requerida pode executar tais decisdes adotadas pela autoridade requerente, a pedido desta. Tal
permitiria assegurar a aplicacdo eficaz dos artigos 101 e 102.° do TFUE e contribuiria para o bom
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funcionamento do mercado interno. A fim de assegurar que as ANC afetem meios suficientes para tratar os
pedidos de assisténcia mdtua, e com vista a incentivar essa assisténcia, as autoridades requeridas deverdo poder
recuperar os custos em que incorreram. Essa assisténcia mdtua ndo prejudica a aplica¢do da Decisdo-Quadro
2005/214/[JAl do Conselho (%).

(70)  Para assegurar a aplicacdo eficaz pelas ANC dos artigos 101.° e 102.> do TFUE, é necessario prever regras vidveis
em matéria de prazos de prescri¢do. Em especial, num sistema de competéncia paralela, deverdo ser suspensos ou
interrompidos os prazos nacionais de prescricio durante a pendéncia do processo perante as ANC de um outro
Estado-Membro ou da Comissdo. Tal suspensdo ou interrup¢do ndo deverd impedir que os Estados-Membros
mantenham ou prevejam prazos de prescricio absoluta, desde que a duragio de tais prazos ndo torne
praticamente impossivel ou excessivamente dificil a aplicacio eficaz dos artigos 101.c e 102.° do TFUE.

(71)  Para assegurar que os processos sejam tratados de forma eficiente e eficaz no dmbito da Rede Europeia da
Concorréncia, nos Estados-Membros em que tanto uma autoridade administrativa nacional da concorréncia como
uma autoridade judicial nacional da concorréncia sejam designadas como ANC para efeitos de aplicagdo dos
artigos 101. e 102. do TFUE nos termos dos artigos 6.2, 7.2, 8., 9.0, 10.°, 11.°, 12.°, 13.0 e 16.° da presente
diretiva, as autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverdo poder intentar diretamente a agdo
perante a autoridade judicial nacional da concorréncia. Além disso, na medida em que os tribunais nacionais
atuem no ambito de processos instaurados contra decisdes tomadas pelas ANC para a aplicacdo dos artigos 101.
ou 102 do TFUE, as autoridades administrativas nacionais da concorréncia deverdo poder participar nesses
processos, de pleno direito, na qualidade de parte recorrente ou parte recorrida, e deverdo poder gozar dos
mesmos direitos que tais partes ptblicas em processos desta natureza.

(72) O risco de divulgagdo de material autoincriminatério fora do dmbito da investigagdo para a qual foi fornecido
pode enfraquecer os incentivos para os potenciais requerentes de cleméncia cooperarem com as autoridades da
concorréncia. Por conseguinte, independentemente da forma de apresentacio das declaracdes de cleméncia, as
informagdes nelas contidas, obtidas através do acesso ao processo, s6 deverdo ser utilizadas quando necessario
para o exercicio dos direitos de defesa em processos perante os tribunais nacionais em certos casos muito
limitados, diretamente relacionados com o processo no dmbito do qual o acesso tenha sido concedido. Tal ndo
deverd impedir as autoridades da concorréncia de publicarem as suas decisdes em conformidade com o direito da
Unido ou nacional aplicavel.

(73) A prova é um elemento importante para a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.> do TFUE. As ANC deverdo poder
ter em consideracdo os elementos de prova relevantes, independentemente de serem escritos, orais, em formato
eletrénico ou gravados. Tal deverd incluir gravagdes ocultas efetuadas por pessoas singulares ou coletivas, que ndo
sejam autoridades ptblicas, desde que essas gravacdes ndo sejam o unico meio de prova, e sem prejuizo do
direito a ser ouvido e da admissibilidade de gravacdes efetuadas ou obtidas pelas autoridades publicas. De igual
modo, as ANC deverdo poder considerar as mensagens eletrénicas como prova relevante, independentemente de
essas mensagens parecerem ndo ter sido lidas ou de terem sido apagadas.

(74)  Assegurar que as ANC disponham da competéncia de que necessitam para aplicarem a lei de forma mais eficaz
deverd reforcar a necessidade de uma estreita cooperagdo e uma comunicagdo bilateral e multilateral eficaz no
ambito da Rede Europeia da Concorréncia. Tal deverd incluir o desenvolvimento de medidas ndo vinculativas para
facilitar e apoiar a aplicagio da diretiva.

(75) Para refor¢ar uma estreita cooperagdo no dmbito da Rede Europeia da Concorréncia, a Comissdo deverd manter,
desenvolver, armazenar, explorar e apoiar um sistema central de informagdo (Rede Europeia da Concorréncia) em
conformidade com as normas apliciveis em matéria de confidencialidade, protegdo e seguranga dos dados. O
funcionamento efetivo e eficaz da Rede Europeia da Concorréncia depende da interoperabilidade. O or¢amento
geral da Unido deverd suportar os custos de manutengdo, desenvolvimento, armazenamento, apoio ao utilizador
e exploragdo do sistema da Rede Europeia da Concorréncia, bem como outros custos administrativos suportados
com o funcionamento da Rede Europeia da Concorréncia, nomeadamente os custos relacionados com
a organizacdo de reunides. Até 2020, foi previsto que os custos do Sistema da Rede Europeia da Concorréncia

() Decisdo-quadro 2005/214[JAl do Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a aplicagdo do principio do reconhecimento mituo as
sangdes pecunidrias (JO L 76 de 22.3.2005, p. 16).
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sejam abrangidos pelo programa sobre solugdes de interoperabilidade e quadros comuns para as administra¢des
publicas, as empresas e os cidaddos europeus (Programa ISA?) criado pela Decisio (UE) 2015/2240 do
Parlamento Europeu e do Conselho (), sob reserva da disponibilidade dos recursos e dos critérios de admissibi-
lidade e de defini¢do de prioridades do programa.

(76) Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, assegurar que as ANC dispdem das garantias de
independéncia, dos recursos e das competéncias de execu¢do e de aplicacio de coimas necessirios para poderem
aplicar de forma eficaz os artigos 101.° e 102.° do TFUE e o direito nacional da concorréncia em paralelo com os
artigos 101.° e 102> do TFUE, bem como garantir o bom funcionamento do mercado interno e da Rede
Europeia da Concorréncia, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, em
razdo da necessdria eficicia e uniformidade na aplicagdo dos artigos 101.° e 102.> do TFUE, ser mais bem
alcangados ao nivel da Unido, em especial tendo em conta o dmbito de aplicacdo territorial da presente diretiva,
a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, a presente diretiva ndo excede o necessdrio para alcangar esses objetivos.

(77)  De acordo com a declaragdo politica conjunta dos Estados-Membros e da Comissdo, de 28 de setembro de 2011,
sobre os documentos explicativos (’), os Estados-Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar
a notificagdo das suas medidas de transposicdo, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos
que expliquem a relagdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposicio. Em relagio a presente diretiva a transmissdo desses documentos é considerada
justificada,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES
Artigo 1.
Objeto e dmbito de aplicacio

1. A presente diretiva estabelece um conjunto de regras destinadas a assegurar que as autoridades nacionais da
concorréncia dispdem das garantias de independéncia, dos meios e das competéncias de execugdo e de aplicacdo de
coimas necessarios a aplicagdo eficaz dos artigos 101.c e 102.> do TFUE, de modo a que a concorréncia no mercado
interno ndo seja falseada e a que os consumidores e as empresas nio sejam prejudicados por leis e medidas nacionais
que impegam as autoridades nacionais da concorréncia de aplicarem as regras de forma eficaz.

2. A presente diretiva abrange a aplica¢do dos artigos 101.c e 102.c do TFUE, bem como a aplicacdo paralela do
direito nacional da concorréncia. No que respeita ao artigo 31.o, n.> 3 e 4, da presente diretiva, a presente diretiva
abrange também o direito nacional da concorréncia quando aplicado de forma auténoma.

3. A presente diretiva estabelece um conjunto de regras em matéria de assisténcia mutua para garantir o bom funcio-
namento do mercado interno, bem como do sistema de estreita cooperagio no ambito da Rede Europeia da
Concorréncia.

Artigo 2.0
Definicoes

1.  Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) «Autoridade nacional da concorréncia», uma autoridade designada por um Estado-Membro nos termos do
artigo 35.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, como responsavel pela aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.
Os Estados-Membros podem designar uma ou mais autoridades administrativas (autoridade administrativa nacional
da concorréncia), bem como autoridades judiciais (autoridade judicial nacional da concorréncia);

2) «Autoridade administrativa nacional da concorréncia», uma autoridade administrativa designada por um Estado-
-Membro para exercer a totalidade ou algumas das atribuicdes de uma autoridade nacional da concorréncia;

(®) Decisdo (UE) 2015/2240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, que cria um programa sobre solugdes de
interoperabilidade e quadros comuns para as administra¢des ptblicas, as empresas e os cidaddos europeus (Programa ISA2) como um
meio para modernizar o setor ptiblico JO L 318 de 4.12.2015, p. 1).

() JOC369de17.12.2011,p. 14.
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3) «Autoridade judicial nacional da concorréncia», uma autoridade judicial designada por um Estado-Membro para
exercer algumas das atribui¢des de uma autoridade nacional da concorréncia;

4) «Autoridade da concorréncia», uma autoridade nacional da concorréncia, a Comissio, ou ambas, consoante
0 contexto;

5) «Rede Europeia da Concorréncia», a rede de autoridades publicas formada pelas autoridades nacionais da
concorréncia e pela Comissdo para oferecer um espaco de debate e de cooperagdo tendo em vista a aplicagdo e
a execugdo dos artigos 101.2 e 102.° do TFUE;

6) «Direito nacional da concorréncia», as disposi¢des do direito nacional que visam predominantemente o mesmo
objetivo que os artigos 101.° e 102.° do TFUE e que sdo aplicadas a0 mesmo processo e em paralelo com o direito
da concorréncia da Unido, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003, bem como as
disposicdes do direito nacional que visam predominantemente os mesmos objetivos que os artigos 101.c e 102.° do
TFUE e sdo aplicadas de forma auténoma no que respeita ao artigo 31.°, n. 3 e 4, da presente diretiva, excluindo
as disposi¢des do direito nacional que impdem sang¢des penais a pessoas singulares;

7) «Tribunal nacional», um 6rgéo jurisdicional de um Estado-Membro na acegdo do artigo 267.© do TFUE;

8) «Tribunal de recurso», um tribunal nacional competente para, através de recurso ordindrio, apreciar decisdes de uma
autoridade nacional da concorréncia ou sentencas judiciais proferidas sobre essas decisdes, independentemente da
competéncia desse tribunal para declarar a existéncia de uma infracdo ao direito da concorréncia;

9) «Processo de aplicagdo», 0 processo perante uma autoridade da concorréncia para aplicagdo dos artigos 101.
ou 102.° do TFUE, até essa autoridade da concorréncia encerrar o processo, adotando uma decisio nos termos dos
artigos 10.°, 12.° ou 13.°, da presente diretiva no caso de uma autoridade nacional da concorréncia, ou adotando
uma decisdo a que se referem os artigos 7.2, 9.° ou 10.> do Regulamento (CE) n.° 1/2003 no caso da Comissdo, ou
desde que a autoridade da concorréncia ndo conclua que ndo existem motivos para uma nova intervengdo da sua
parte;

10) «Empresa», na ace¢do dos artigos 101.c e 102.° do TFUE, uma entidade que exerca uma atividade econdémica,
independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento;

11) «Cartel », um acordo ou prética concertada entre dois ou mais concorrentes com o objetivo de coordenar o seu
comportamento concorrencial no mercado ou influenciar os pardmetros relevantes da concorréncia, através de
préticas tais como, entre outras, fixar ou coordenar os precos de aquisicio ou de venda ou outras condi¢des de
transacdo, inclusive em relagdo aos direitos de propriedade intelectual, atribuir quotas de produgdo ou de venda,
repartir mercados e clientes, incluindo a concertacdo em leildes e concursos publicos, restringir as importagdes ou
exportagdes ou conduzir agdes anticoncorrenciais contra outros concorrentes;

12) «Cartel secreto», um cartel cuja existéncia é dissimulada parcial ou totalmente;

13) «Dispensa da coima», a ndo aplicacio de uma coima em que, caso contrdrio, incorreria uma empresa pela sua
participacdo num cartel secreto, com vista a recompensar a sua coopera¢dio com uma autoridade da concorréncia
no dmbito de um programa de cleméncia;

14) Reducdo da coima», uma reducio do montante da coima em que, caso contrdrio, incorreria uma empresa pela sua
participacdo num cartel secreto, com vista a recompensar a sua coopera¢io com uma autoridade da concorréncia
no ambito de um programa de cleméncia;

15) «Cleméncia», tanto a dispensa da coima como a reducio da coima;

16) «Programa de cleméncia», um programa relativo a aplicagdo do artigo 101.c do TFUE ou de uma disposi¢do corres-
pondente do direito nacional da concorréncia, com base no qual um participante num cartel secreto, independen-
temente das outras empresas participantes no cartel, coopera numa investigagdo da autoridade da concorréncia,
facultando voluntariamente informagdes do seu conhecimento sobre o cartel e o papel que nele desempenha,
recebendo, em contrapartida, mediante decisdo ou suspensdo do processo, dispensa ou redugio da coima aplicdvel
pela sua participa¢do no cartel;

17) «Declaragdo de cleméncia», qualquer comunica¢do oral ou escrita apresentada voluntariamente por uma empresa ou
uma pessoa singular, ou em seu nome, a uma autoridade da concorréncia, ou um registo dessa comunicagio, que
descreve as informagdes de que essa empresa ou pessoa singular tem conhecimento sobre um cartel e o papel que
a mesma nele desempenha, elaborada especificamente para apresentacdo a autoridade da concorréncia a fim de
obter dispensa ou redu¢do da coima ao abrigo de um programa de cleméncia, com exclusio dos elementos de
prova que existam independentemente do processo de aplicagdo, quer constem ou ndo do processo da autoridade

da concorréncia, nomeadamente as informacdes preexistentes;
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18) «Proposta de transa¢do», qualquer comunicagdo voluntdria apresentada por uma empresa, ou em seu nome, a uma
autoridade da concorréncia, na qual a empresa reconhega, ou renuncie a contestar, a sua participacio numa
infragdo aos artigos 101.c ou 102.° do TFUE ou ao direito nacional da concorréncia e a sua responsabilidade por
essa infragdo, e elaborada especificamente para que a autoridade da concorréncia possa aplicar um procedimento
simplificado ou acelerado;

19) «Requerente», uma empresa que apresente um pedido de dispensa ou de redugdo da coima ao abrigo de um
programa de cleméncia;

20) «Autoridade requerente», uma autoridade nacional da concorréncia que apresente um pedido de assisténcia matua
nos termos dos artigos 24.°, 25.0, 26., 27.° ou 28.;
21) «Autoridade requerida», uma autoridade nacional da concorréncia que receba um pedido de assisténcia matua e, no

caso de um pedido de assisténcia nos termos dos artigos 25.°, 26.°, 27.° e 28.°, consoante 0 caso, 0 Organismo
competente que seja o principal responsdvel pela aplicagdo de tais decisdes nos termos das disposi¢des legislativas e
regulamentares e das priticas administrativas nacionais;

22) «Decisio definitiva», uma decisdo que ndo pode ou jd ndo pode ser objeto de recurso ordindrio.

2. Todas as referéncias a aplicagdo ou as infragdes aos artigos 101.> e 102.° do TFUE na presente diretiva devem ser
entendidas como incluindo a aplicagdo paralela do direito nacional da concorréncia a0 mesmo processo.

CAPITULO Il
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Artigo 3.°
Garantias

1. Os processos relativos a infragdes aos artigos 101.c ou 102.c do TFUE, incluindo o exercicio da competéncia
referida na presente diretiva pelas autoridades nacionais da concorréncia, devem respeitar os principios gerais do direito
da Unido e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

2. Os Estados-Membros asseguram que o exercicio da competéncia referida no n.c 1 estd sujeito a garantias adequadas
no que respeita aos direitos de defesa das empresas, incluindo o direito a ser ouvido e o direito a uma agdo perante um
tribunal.

3. Os Estados-Membros asseguram que os processos de aplicacio perante as autoridades nacionais da concorréncia
sdo conduzidos dentro de um prazo razodvel. Os Estados-Membros asseguram que, antes da tomada de uma decisdo nos
termos do artigo 10.° da presente diretiva, as autoridades nacionais da concorréncia adotam uma comunicagio de
objegdes.

CAPITULO 111
INDEPENDENCIA E MEIOS

Artigo 4.°
Independéncia

1. Para garantir a independéncia das autoridades administrativas nacionais da concorréncia na aplicacio dos
artigos 101.° e 102.° do TFUE, os Estados-Membros asseguram que essas autoridades exercem as suas atribuicdes e
competéncia de forma imparcial e no interesse da aplicacio eficaz e uniforme das referidas disposicdes, sob reserva da
obrigagdo de prestar contas de forma adequada e sem prejuizo de uma estreita cooperagdo entre as autoridades da
concorréncia no dmbito da Rede Europeia da Concorréncia.

2. Em especial, os Estados-Membros asseguram pelo menos que o pessoal e quem toma decisdes no exercicio da
competéncia prevista nos artigos 10.> a 13.° e no artigo 16.° da presente diretiva no ambito das autoridades adminis-
trativas nacionais da concorréncia:

a) Estdo em condi¢es de desempenhar as suas funcdes e de exercer a sua competéncia para aplicar os artigos 101.
e 102.° do TFUE de forma independente relativamente a influéncias politicas e outras influéncias externas;

b) Nio solicitam nem aceitam instrugdes do governo ou de qualquer outra entidade publica ou privada no desempenho
das suas fungdes e no exercicio da sua competéncia para aplicar os artigos 101.° e 102.° do TFUE, sem prejuizo do
direito de o governo de um Estado-Membro, caso seja aplicdvel, estabelecer regras estratégicas gerais que ndo estejam
relacionadas com inquéritos setoriais ou com processos de aplicagdo especificos; e

¢) Se abstém de tomar qualquer acdo incompativel com o desempenho das suas fung¢des ou com o exercicio da sua
competéncia para aplicar os artigos 101.c e 102.° do TFUE e estdo sujeitos a procedimentos que asseguram que,
durante um prazo de tempo razodvel apds a cessagdo de fungdes, se abstém de tratar processos de aplicagdo que
possam gerar conflitos de interesses.
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3. Quem toma decisdes no exercicio da competéncia prevista nos artigos 10.° a 13.° e no artigo 16.> da presente
diretiva no dmbito das autoridades administrativas nacionais da concorréncia ndo pode ser demitido dessas autoridades
por motivos relacionados com o bom desempenho das suas fun¢des ou o correto exercicio da sua competéncia na
aplicacdo dos artigos 101.c e 102.c do TFUE, a que se refere o artigo 5. n. 2, da presente diretiva. SO pode ser
demitido se deixar de preencher as condi¢des exigidas para o desempenho das suas fungdes ou se tiver sido considerado
culpado de uma infragio grave nos termos do direito nacional. As condigdes exigidas para o desempenho das suas
funcdes e a defini¢do daquilo que constitui uma infracio grave devem ser previamente estabelecidas no direito nacional,
tendo em conta a necessidade de assegurar uma aplicacio eficaz.

4.  Os Estados-Membros asseguram que os membros dos Orgdos decisérios das autoridades administrativas da
concorréncia sdo selecionados, recrutados e nomeados de acordo com procedimentos claros e transparentes previamente
estabelecidos no direito nacional.

5. As autoridades administrativas nacionais da concorréncia tém competéncia para estabelecer as suas prioridades na
execugdo das diligéncias para a aplicagdo dos artigos 101.° e 102.> do TFUE a que se refere o artigo 5.°, n.° 2, da
presente diretiva. Na medida em que sejam obrigadas a apreciar dentincias formais, essas autoridades dispdem de
competéncia para rejeitar as dendncias que ndo considerem de execugdo prioritdria, o que ndo prejudica a competéncia
das autoridades administrativas nacionais da concorréncia para rejeitar denincias por outros motivos previstos no
direito nacional.

Artigo 5.
Meios

1. Os Estados-Membros asseguram pelo menos que as autoridades nacionais da concorréncia dispdem de pessoal
qualificado em ndmero suficiente e dos meios financeiros, técnicos e tecnoldgicos suficientes necessarios ao
cumprimento efetivo das suas atribuicdes e ao exercicio efetivo da sua competéncia para efeitos da aplicagdo dos
artigos 101.° e 102.° do TFUE, tal como previsto no n.° 2 do presente artigo.

2. Para os efeitos do n.° 1, as autoridades nacionais da concorréncia podem, no minimo, proceder a investigacdes
para efeitos da aplicagdo dos artigos 101.c e 102.° do TFUE, adotar decisdes para aplicar essas disposi¢des com base no
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.> 1/2003 e cooperar estreitamente no ambito da Rede Europeia da Concorréncia para
assegurar a aplicacdo eficaz e uniforme dos artigos 101.c e 102.° do TFUE. Na medida do previsto no direito nacional, as
autoridades nacionais da concorréncia podem igualmente aconselhar as instituicdes e organismos publicos, se for caso
disso, sobre as medidas legislativas, regulamentares e administrativas que possam ter impacto na concorréncia no
mercado interno, bem como promover a sensibilizagdo do ptiblico para os artigos 101. e 102.° do TFUE.

3. Sem prejuizo das regras e procedimentos orgamentais nacionais, os Estados-Membros asseguram que é concedida
autonomia as autoridades nacionais da concorréncia na utilizagdo dos orcamentos que lhes sdo atribuidos para efeitos
do exercicio das suas atribuicdes, conforme estabelecidas no n.c 2.

4. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia apresentam
relatdrios periddicos sobre as suas atividades e os seus meios a um 6rgdo governamental ou parlamentar. Os Estados-
-Membros asseguram que esses relatérios incluem informacdes sobre as nomeagdes e demissdes dos membros dos
6rgdos decisérios, o montante dos meios atribuidos durante o ano em causa e quaisquer alteracdes desse montante em
comparagdo com os anos anteriores. Esses relatorios sio facultados ao publico.

CAPITULO IV

COMPETENCIA
Artigo 6.°
Competéncia para inspecionar instalacdes de empresa

1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia estdo em condi¢des
de realizar todas as inspecOes necessdrias sem aviso prévio nas empresas e associacdes de empresas, para efeitos da
aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. Os Estados-Membros asseguram que os funciondrios e outros acompa-
nhantes autorizados pelas autoridades nacionais da concorréncia a realizarem tais inspecdes, ou por elas nomeados para
o efeito, dispSem, pelo menos, de competéncia para:

a) Aceder a todas as instalacdes, terrenos e meios de transporte das empresas e associagdes de empresas;

b) Inspecionar os livros e outros registos relativos a empresa, independentemente do suporte em que estiverem
armazenados, tendo o direito de aceder a quaisquer informagdes acessiveis a entidade inspecionada;
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¢) Tirar ou obter sob qualquer forma cépias ou extratos dos documentos controlados e, sempre que o considerem
adequado, continuarem a efetuar esse tipo de pesquisa de informagio e selecdo de cdpias ou extratos nas instalacdes
das autoridades nacionais da concorréncia ou em quaisquer outras instalagdes designadas;

d) Apor selos em quaisquer instalacdes, livros ou registos relativos a empresa por periodo e na medida necessiria a
inspecao;

e) Solicitar a qualquer representante ou membro do pessoal da empresa ou da associagdo de empresas explicagdes sobre
factos ou documentos relacionados com o objeto e a finalidade da inspegdo e registar as suas respostas.

2. Os Estados-Membros asseguram que as empresas e as associagdes de empresas se sujeitam as inspegdes a que se
refere o n.° 1. Caso uma empresa ou uma associagio de empresas se oponha a uma inspecio que tenha sido ordenada
por uma autoridade administrativa nacional da concorréncia efou que tenha sido autorizada por uma autoridade judicial
nacional, os Estados-Membros garantem também que as autoridades nacionais da concorréncia podem obter
a assisténcia necessdria da policia ou de uma autoridade com poderes de policia equivalentes, a fim de lhes permitir
realizar a inspegdo. Essa assisténcia também pode ser obtida a titulo preventivo.

3. O presente artigo € aplicdvel sem prejuizo dos requisitos previstos no direito nacional para a autorizagio prévia
por parte de uma autoridade judicial nacional a realizagdo de tais inspecdes.

Artigo 7.°
Competéncia para inspecionar outras instalacdes

1. Caso exista uma suspeita razodvel de que os livros ou outros documentos relacionados com a atividade e com
o0 objeto da inspegdo, que possam ser pertinentes para provar uma infragdo ao artigo 101.° ou ao artigo 102.° do TFUE,
estdo guardados em instalagGes, em terrenos ou meios de transporte, que ndo os referidos no artigo 6.2, n.o 1, alinea a),
da presente diretiva, inclusive no domicilio privado dos dirigentes, de membros dos 6rgdos de administragdo e de outros
membros do pessoal das empresas ou das associagdes de empresas, os Estados-Membros asseguram que as autoridades
administrativas nacionais da concorréncia podem realizar inspecdes sem aviso prévio nas referidas instalagdes, terrenos e
meios de transporte.

2. Tais inspe¢Bes ndo podem ser realizadas sem a autorizacdo prévia de uma autoridade judicial nacional.

3. Os Estados-Membros asseguram que os funciondrios e outros acompanhantes autorizados pelas autoridades
nacionais da concorréncia a realizarem uma inspe¢do nos termos do n.° 1 do presente artigo, ou por ela nomeados para
o efeito, dispSem, pelo menos, da competéncia prevista no artigo 6., n.° 1, alineas a), b) e c), e no artigo 6.°, n.° 2.

Artigo 8.
Pedidos de informacio

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia podem exigir as empresas
e associagdes de empresas que prestem, dentro de um prazo determinado e razoavel, todas as informacdes necessdrias
para a aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. Tais pedidos de informagdo devem ser proporcionados, e nio
podem compelir o destinatdrio do pedido a admitir a existéncia de uma infra¢do aos artigos 101.° e 102.> do TFUE.
A obrigacdo de prestar todas as informagdes necessdrias abrange as informagGes acessiveis a esse tipo de empresa ou
associagdo de empresas. As autoridades nacionais da concorréncia dispdem também de competéncia para exigir que
quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas prestem, num prazo determinado e razodvel, informagdes que possam
ser relevantes para a aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

Artigo 9.0

Inquiricdo

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia dispdem, pelo menos, de
competéncia para convocar para uma inquiricio qualquer representante de uma empresa ou de uma associagio de
empresas ou de outras pessoas coletivas e qualquer pessoa singular, caso esse representante ou pessoa disponha de
informagdes relevantes para a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.
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Artigo 10.°
Constatacio e cessa¢io da infragio

1. Caso as autoridades nacionais da concorréncia constatem uma infracio aos artigos 101.° ou 102.° do TFUE, os
Estados-Membros asseguram que essas autoridades podem, mediante decisdo, exigir as empresas e associagdes de
empresas em causa que ponham efetivamente termo a essa infragdo. Para o efeito, podem impor quaisquer medidas de
conduta ou de cardter estrutural proporcionadas a infragdo cometida e necessirias para por efetivamente termo a
infragdo. Ao escolher entre duas medidas igualmente eficazes, as autoridades nacionais da concorréncia devem escolher
a medida que seja menos onerosa para a empresa, em consonancia com o principio da proporcionalidade.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia dispdem de competéncia para constatar se
foi cometida uma infragio aos artigos 101.° ou 102.> do TFUE no passado.

2. Caso as autoridades nacionais da concorréncia, apés terem informado a Comissdo nos termos do artigo 11.°, n.e 3,
do Regulamento (CE) n.> 1/2003, decidam que ndo existem motivos para dar seguimento ao processo de aplicagio e,
consequentemente, o encerrem, os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia informam
a Comissdo em conformidade.

Artigo 11.°
Medidas provisérias

1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia tém competéncia para oficiosamente
ordenar, mediante decisdo, a aplicacdo de medidas provisorias as empresas e associagdes de empresas, pelo menos em
caso de urgéncia devida ao risco de prejuizos graves e irrepardveis para a concorréncia com base na constatagdo prima
facie de uma infragdo ao artigo 101.° ou ao artigo 102.c do TFUE. Essa decisdo deve ser proporcionada e é aplicdvel por
um prazo determinado, que pode ser prorrogado sempre que seja necessario e adequado, ou até ser tomada a decisdo
definitiva. As autoridades nacionais da concorréncia informam a Rede Europeia da Concorréncia da imposi¢io dessas
medidas provisorias.

2. Os Estados-Membros asseguram que a legalidade, incluindo a proporcionalidade, das medidas provisérias a que se
refere 0 n.° 1 pode ser revista no dmbito de procedimentos de recurso acelerados.

Artigo 12.°
Compromissos

1. Os Estados-Membros asseguram que, no dmbito de um processo de aplicacio instaurado com vista a adotar uma
decisdo que exija a cessagdo de uma infracdo ao artigo 101.° ou ao artigo 102.> do TFUE, as autoridades nacionais da
concorréncia podem, apds consultarem, formal ou informalmente, os participantes no mercado, e mediante decisio,
tornar vinculativos os compromissos propostos pelas empresas ou associacdes de empresas, sempre que esses
compromissos venham dar resposta as preocupagdes expressas pelas autoridades nacionais da concorréncia. Esta decisio
pode ser adotada por um prazo determinado e dela deve constar que ji ndo existem fundamentos para uma intervengio
por parte da autoridade nacional da concorréncia em causa.

2. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia dispdem de competéncia efetiva
para controlar a aplicagdo dos compromissos a que se refere o n.° 1.

3. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia podem reabrir o processo de
aplicagdo caso se verifiquem alteragdes substanciais da situagdo de facto em que a decisdo referida no n.° 1 se fundou,
caso as empresas ou associa¢des de empresas ndo cumpram os seus compromissos ou se a decisdo referida no n.°o 1 se
tenha baseado em informagdes incompletas, inexatas ou enganosas prestadas pelas partes.

CAPITULO V
COIMAS E SANCOES PECUNIARIAS COMPULSORIAS
Artigo 13.°
Coimas aplicadas as empresas e associacdes de empresas
1. Os Estados-Membros garantem que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia tanto podem aplicar,
mediante decisio no 4mbito de processos de aplicagdo préprios, como requerer que sejam aplicadas, no dmbito de

processos judiciais de natureza nio penal, coimas efetivas, proporcionadas e dissuasoras as empresas e associacdes de
empresas que, dolosamente ou por negligéncia, cometam uma infragdo ao artigo 101.c ou 102.° do TFUE.
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2. Os Estados-Membros asseguram pelo menos que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia tanto
podem aplicar, mediante decisdo no dmbito de processos de aplicagdo préprios, como requerer que sejam aplicadas, no
ambito de processos judiciais de natureza nio penal, as empresas e associa¢des de empresas, coimas efetivas, propor-
cionadas e dissuasoras. Essas coimas sdo determinadas proporcionalmente ao volume de negdcios total a nivel global das
empresas e associagdes de empresas em causa, quando dolosamente ou por negligéncia:

a) Nio se sujeitem a uma inspe¢do a que se refere o artigo 6.°, n.° 2;

b) Os selos colocados por funciondrios ou outros acompanhantes autorizados pelas autoridades nacionais da
concorréncia, ou por elas nomeados, nos termos do artigo 6.2, n.° 1, alinea d), tenham sido violados;

¢) Em resposta a uma pergunta a que se refere o artigo 6.°, n.° 1, alinea e), respondam de forma inexata ou enganosa,
ndo deem ou se recusem a dar uma resposta completa;

d) Prestem informagdes inexatas, incompletas ou enganosas em resposta a um pedido efetuado nos termos do artigo 8.,
ou ndo prestem as informagdes no prazo fixado;

¢) Ndo comparegam a uma inquiricio convocada nos termos do artigo 9.
f) Nio cumpram uma decisio a que se referem os artigos 10.°, 11.0 e 12.°.

3. Os Estados-Membros asseguram que nos processos referidos nos n.s 1 e 2 se prevé a aplicagdo de coimas eficazes,
proporcionadas e dissuasoras.

4. O presente artigo ndo prejudica as disposi¢des de direito nacional que prevejam a aplicagdo de sangdes no dmbito
de processos judiciais de natureza penal, desde que a aplicacio dessas disposicdes ndo afete a aplicagdo eficaz e uniforme
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

5. Para efeitos de aplicagio de coimas a sociedades-mée e a sucessores legais e econémicos das empresas, os Estados-
-Membros asseguraram que seja aplicdvel o conceito de empresa.

Artigo 14.°
Célculo das coimas

1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia tém em consideracio a gravidade e
a duracdo da infracdo, ao determinar o montante da coima a aplicar por uma infragio ao artigo 101.° ou ao
artigo 102.° do TFUE.

2. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia podem considerar as indemnizagdes
pagas em resultado de transacdo amigdvel ao determinar o montante da coima a aplicar na sequéncia de uma infragdo
aos artigos 101.° ou 102.° do TFUE, nos termos do artigo 18., n.° 3, da Diretiva 2014/104/UE.

3. Caso seja aplicada a uma associagdo de empresas uma coima por uma infragio aos artigos 101.° ou 102.> do TFUE
tendo em conta o volume de negdcios dos seus membros, e essa associagdo se encontrar em situagio de insolvéncia, os
Estados-Membros asseguram a associacdo em causa é obrigada a apelar as contribui¢des dos seus membros para efetuar
o pagamento do montante da coima.

4. Caso as contribuicdes a que se refere o n.° 3 ndo tenham sido integralmente pagas a associagio de empresas no
prazo fixado pelas autoridades nacionais da concorréncia, os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais
da concorréncia podem exigir o pagamento da coima diretamente a qualquer das empresas cujos representantes eram
membros dos 6rgdos decisdrios dessa associagdo. Caso tal seja necessdrio para assegurar o pagamento integral da coima,
ap6s terem exigido a essas empresas um pagamento, as autoridades nacionais da concorréncia podem também exigir
o pagamento do montante da coima em divida a qualquer dos membros da associagio que exerciam atividades no
mercado em que foi cometida a infragdo. Todavia, o pagamento nos termos do presente niimero ndo pode ser exigido as
empresas que demonstrem ndo ter executado a decisdo de infragio da associacdo e que, quer a desconheciam, quer dela
se tenham distanciado ativamente antes do inicio da investigagdo.

Artigo 15.°

Montante mdximo da coima

1. Os Estados-Membros asseguram que o montante mdximo da coima que as autoridades nacionais da concorréncia
podem aplicar a cada empresa ou associagio de empresas que tenha participado numa infragdo aos artigos 101.c
ou 102.° do TFUE ndo ¢ inferior a 10 % do volume de negdcios global total da empresa ou associagdo de empresas no
exercicio anterior a decisdo a que se refere o artigo 13.2, n.° 1.
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2. Caso a infragdo de uma associacio de empresas esteja relacionada com as atividades dos seus membros,
o montante mdximo da coima ndo pode ser inferior a 10 % da soma do volume de negdcios global total de cada
membro que exerca atividades no mercado afetado pela infracio cometida pela associacio. No entanto, a responsabi-
lidade financeira de cada empresa no que respeita ao pagamento da coima ndo pode ser superior a0 montante maximo
fixado nos termos do n.c 1.

Artigo 16.°
Sancdes pecunidrias compulsérias

1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia podem, mediante
decisdo, aplicar as empresas e associacdes de empresas sangdes pecunidrias compulsorias efetivas, proporcionadas e
dissuasoras. Tais san¢des pecunidrias compulsorias sio determinadas proporcionalmente ao volume de negdcios médio
total didrio a nivel global realizado pelas empresas ou associa¢des de empresas em causa durante o exercicio precedente,
por cada dia de atraso, a partir da data fixada nessa decisdo, a fim de as compelir essas empresas ou associagdes de
empresas a, pelo menos:

a) Prestarem informagdes completas e corretas em resposta a um pedido, nos termos do artigo 8.%
b) Comparecerem a uma inquiri¢gdo convocada nos termos do artigo 9..

2. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia possam, mediante decisdo, aplicar as
empresas e associagdes de empresas sancdes pecunidrias compulsérias efetivas, proporcionadas e dissuasoras. Tais
sangdes pecunidrias compulsdrias sdo determinadas proporcionalmente ao volume de negdcios médio total didrio a nivel
global realizado pelas empresas ou associagdes de empresas em causa durante o exercicio precedente, por cada dia de
atraso, a contar da data fixada nessa decisio, a fim de as compelir a, pelo menos:

a) Sujeitarem-se a uma inspe¢do a que se refere o artigo 6.0, n.° 2;

b) Cumprirem uma decisdo a que se refere os artigos 10.°, 11.0 e 12.°.

CAPITULO VI
PROGRAMAS DE CLEMENCIA PARA CARTEIS SECRETOS

Artigo 17.°
Dispensa da coima

1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia aplicam programas de cleméncia
que lhes permitam conceder dispensa da coima as empresas que revelem a sua participacio num cartel secreto. Tal ndo
impede as autoridades nacionais da concorréncia de aplicar programas de cleméncia para infra¢des que ndo estejam
relacionadas com cartéis secretos ou programas de cleméncia que lhes permitam conceder dispensa da coima a pessoas
singulares.

2. Os Estados-Membros asseguram que a dispensa s6 é concedida se o requerente:
a) Preencher as condi¢des estabelecidas no artigo 19.%

b) Revelar a sua participagdo num cartel secreto; e

¢) For o primeiro a fornecer elementos de prova que:

i) a data em que a autoridade nacional da concorréncia receber o pedido, lhe permitam realizar uma inspegio
direcionada visando o cartel secreto, desde que a autoridade nacional da concorréncia nio dispusesse ji de
elementos de prova suficientes para realizar tal inspecdo ou ndo tivesse jd realizado tal inspegdo; ou

ii) na opinido da autoridade nacional da concorréncia, sejam suficientes para constatar que existe uma infracdo
abrangida pelo programa de cleméncia, desde que a autoridade ndo dispusesse jd de elementos de prova
suficientes para constatar a existéncia dessa infracdo e que nenhuma outra empresa reunisse previamente as
condicdes para beneficiar de dispensa da coima nos termos da subalinea i), relativamente a0 mesmo cartel secreto.

3. Os Estados-Membros asseguram que todas as empresas podem beneficiar de dispensa da coima, com excecdo das
empresas que tenham adotado medidas para coagir outras empresas a juntarem-se ou a permanecerem num cartel
secreto.

4. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia indicam ao requerente se lhe foi ou
ndo concedida dispensa condicional da coima. O requerente pode solicitar que a autoridade nacional da concorréncia
que o informe por escrito do resultado do seu pedido. Nos casos em que a autoridade nacional da concorréncia indefere
um pedido de dispensa da coima, o requerente em causa pode solicitar & mesma autoridade nacional da concorréncia
que examine o seu pedido como um pedido de redugdo da coima.
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Artigo 18.°
Reducio da coima

1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia aplicam programas de cleméncia
que lhes permitem conceder uma redugdo das coimas a aplicar as empresas que ndo preenchem as condi¢des necessarias
para beneficiar de dispensa da coima. Tal ndo impede as autoridades nacionais da concorréncia de aplicar programas de
cleméncia para infracdes que ndo estejam relacionadas com cartéis secretos ou programas de cleméncia que lhes
permitam conceder uma redugdo das coimas a pessoas singulares.

2. Os Estados-Membros asseguram que s6 ¢ concedida uma redugdo da coima se o requerente:
a) Preencher as condi¢des previstas no artigo 19.5
b) Revelar a sua participagdo num cartel secreto; e

c¢) Fornecer elementos de prova do alegado cartel secreto que apresentem um valor acrescentado significativo para
efeitos de prova de uma infragdo abrangida pelo programa de cleméncia, em relacdo aos elementos de prova de que
a autoridade nacional da concorréncia ji dispunha no momento da apresentacdo do pedido.

3. Se o requerente apresentar elementos de prova irrefutdveis que sejam utilizados pela autoridade nacional da
concorréncia para provar factos adicionais que levem a um aumento das coimas em comparacio com as que seriam, de
outra forma, aplicadas aos participantes no cartel secreto, os Estados-Membros asseguram que a autoridade nacional da
concorréncia ndo toma em conta esses factos adicionais ao fixar o montante da coima a aplicar ao requerente de
redugio das coimas que forneceu os referidos elementos de prova.

Artigo 19.°
Condigdes gerais para a concessdo de cleméncia

Os Estados-Membros asseguram que, para poder beneficiar de cleméncia pela sua participacio num cartel secreto,
o requerente tem de preencher as seguintes condigdes:

a) Ter posto termo a sua participacdo no alegado cartel secreto, o mais tardar imediatamente apds a apresentacio do
seu pedido de cleméncia, exceto na medida do que, no entender da autoridade nacional da concorréncia, for
razoavelmente necessdrio para preservar a integridade da sua investigacio;

b) Cooperar sincera e plenamente, de forma permanente e expedita, com a autoridade nacional da concorréncia, desde
o momento da apresentacdo do seu pedido até que a autoridade conclua o processo de aplicacdo contra todos os
visados pela investigacio mediante a adogdo de uma decisdo ou encerre, de outra forma, o processo. Tal cooperacio
implica:

i) fornecer prontamente a autoridade nacional da concorréncia todas as informacdes e elementos de prova
relevantes, relacionadas com o alegado cartel secreto, que estejam na posse do requerente ou a que tenha acesso,
nomeadamente:

— o nome ou denominagio e o endereco do requerente;

— os nomes ou denominagdes de todas as outras empresas que participam, ou participaram, no alegado cartel
secreto;

— uma descricio pormenorizada do alegado cartel secreto, incluindo os produtos afetados, os territdrios
afetados, a duracdo e a natureza da conduta do alegado cartel secreto;

— informagdes sobre quaisquer pedidos de cleméncia jd apresentados ou suscetiveis de virem a ser apresentados
a qualquer outra autoridade da concorréncia, ou a autoridades da concorréncia de paises terceiros em relacio
ao alegado cartel secreto;

ii) manter-se a disposi¢do da autoridade nacional da concorréncia para responder a qualquer pedido que possa
contribuir para o apuramento dos factos;

iii) colocar os dirigentes, membros dos 6rgios de administragio e outros membros do pessoal a disposi¢io da
autoridade nacional da concorréncia para efeitos de inquiri¢des e envidar esforgos razodveis no sentido de colocar
os antigos dirigentes, membros dos 6rgdos de administragio e outros membros do pessoal a disposi¢io da
autoridade nacional da concorréncia para efeitos de inquiri¢des;

iv) abster-se de destruir, falsificar ou dissimular informagdes relevantes ou elementos de prova; e

v) abster-se de revelar a existéncia ou o teor do seu pedido de cleméncia antes de a autoridade nacional da
concorréncia ter enviado um comunicado de objecdes no dmbito do processo de aplicacdo, salvo acordo em
contrario; e
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¢) Caso pondere apresentar um pedido de cleméncia a autoridade nacional da concorréncia, ndo pode ter:
i) destruido, falsificado ou dissimulado e elemento de prova relativos ao alegado cartel secreto; ou

ii) revelado que pondera apresentar um pedido nem o teor desse pedido, exceto a outras autoridades da
concorréncia, ou a autoridades da concorréncia de paises terceiros.

Artigo 20.°
Forma das declaracdes de cleméncia

1. Os Estados-Membros asseguram que os requerentes podem apresentar declaragcdes de cleméncia em relacio
a pedidos completos ou sumadrios, por escrito, e que as autoridades nacionais da concorréncia disponham igualmente de
um sistema que lhes permita aceitar essas declaracdes quer oralmente quer por outros meios que permitam aos
requerentes ndo terem na sua posse, ou sob a sua guarda ou controlo as declaragdes apresentadas.

2. A pedido do requerente, a autoridade nacional da concorréncia confirma, por escrito, a rececio do pedido de
cleméncia completo ou sumadrio apresentado indicando a data e hora de rececio.

3. Os requerentes podem apresentar declaracdes de cleméncia relativamente aos pedidos completos ou sumdrios na
ou numa das linguas oficiais do Estado-Membro da autoridade nacional da concorréncia em causa ou numa outra lingua
oficial da Unido acordada entre a autoridade nacional da concorréncia e o requerente.

Artigo 21.°
Marcos de pedidos de dispensa da coima

1. Os Estados-Membros asseguram que numa primeira fase e mediante pedido, pode ser atribuida, por um prazo
determinado no caso concreto pela autoridade nacional da concorréncia, uma posicio na ordem de apresentagio dos
pedidos de cleméncia as empresas que desejem apresentar um pedido de dispensa da coima, com vista a que os
requerentes retinam as informagdes e elementos de prova necessdrios para atingir o limiar probatério de que depende
a dispensa da coima.

2. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia tém poderes discriciondrios para
deferir ou indeferir o pedido apresentado nos termos do n.° 1.

Uma empresa que apresente um pedido deste tipo fornece a autoridade nacional da concorréncia informagdes, se
disponiveis, tais como:

a) O nome ou a denominagio e endereco do requerente;
b) A fundamentacio da questdo que estd na base da apresentacio do pedido;

¢) Os nomes ou as denominagdes de todas as outras empresas que participam, ou participaram, no alegado cartel
secreto;

d) Os produtos e os territérios afetados;
) A duracdo e a natureza da conduta do alegado cartel secreto;

f) Informagdes sobre quaisquer pedidos de cleméncia ja apresentados ou suscetiveis de virem a ser apresentados
a qualquer outra autoridade da concorréncia ou a autoridades da concorréncia de paises terceiros em relagdo ao
alegado cartel secreto.

3. Os Estados-Membros asseguram que as informacdes e elementos de prova apresentados pelo requerente no prazo
fixado nos termos do n.° 1 se consideram apresentados a data de apresentagio inicial do pedido.

4. O requerente pode apresentar os pedidos nos termos do n.° 1 na ou numa das linguas oficiais do Estado-Membro
da autoridade nacional da concorréncia em causa ou numa outra lingua oficial da Unido acordada bilateralmente entre
a autoridade nacional da concorréncia e o requerente.

5. Os Estados-Membros podem igualmente prever, para as empresas que desejem apresentar um pedido de redugio
de coima, a possibilidade de pedir, numa primeira fase, uma posicio na ordem de apresentacdo dos pedidos de
cleméncia.

Artigo 22.°

Pedidos sumdrios

1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia aceitam pedidos sumadrios de
requerentes que tenham apresentado pedidos de cleméncia a Comissdo, quer mediante a solicitagio de um marco quer
mediante a apresentagdo de um pedido completo em relagio ao mesmo alegado cartel secreto, desde que esses pedidos
sumdrios abranjam mais de trés Estados-Membros na qualidade de territdrios afetados.
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2. Os pedidos sumdrios sdo constituidos por uma breve descri¢do de cada um dos seguintes elementos:
a) O nome ou a denominagio e endereco do requerente;

b) Os nomes ou as denominagdes de outros participantes no alegado cartel secreto;

¢) Os produtos e territdrios afetados;

d) A duracdo e a natureza da conduta do alegado cartel;

e) O Estado-Membro ou os Estados-Membros onde podem provavelmente ser encontrados elementos de prova do
alegado cartel; e

f) Informagdes sobre quaisquer outros pedidos de cleméncia jd apresentados ou suscetiveis de virem a ser apresentados
a qualquer outra autoridade da concorréncia ou autoridades da concorréncia de paises terceiros em relagio ao
alegado cartel secreto.

3. Caso a Comissdo receba um pedido completo e as autoridades nacionais da concorréncia recebam pedidos
sumdrios em relagdo ao mesmo alegado cartel, a Comissdo é o interlocutor principal do requerente, enquanto nio for
esclarecido se a Comissdo instruird o processo na totalidade ou em parte, em especial ao dar instrug¢des ao requerente
sobre a condugio de uma eventual investigagio interna ulterior. Durante esta fase, a Comissdo informa as autoridades
nacionais da concorréncia em causa sobre o ponto da situacdo, a pedido destas.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia podem solicitar ao requerente esclareci-
mentos especificos apenas sobre os elementos estabelecidos no n.° 2, antes de exigirem a apresentagdo de um pedido
completo nos termos do n.° 5.

4. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia que recebem pedidos sumadrios
verificam se, a data de rece¢do do pedido, ja tinham recebido um pedido sumério ou completo de cleméncia de outro
requerente em relagdo ao mesmo alegado cartel secreto. Se uma autoridade nacional da concorréncia nio tiver recebido
tal pedido de cleméncia de outro requerente e considerar que o pedido sumdrio preenche os requisitos do n.c 2, informa
o requerente em conformidade.

5. Logo que a Comissdo informe as autoridades nacionais da concorréncia em causa de que ndo tenciona instruir
o processo, na totalidade ou em parte, os Estados-Membros asseguram que os requerentes tém a possibilidade de
apresentar pedidos completos as autoridades nacionais da concorréncia em causa. Apenas em circunstincias excecionais,
quando seja estritamente necessario para a caracterizagdo ou a atribui¢do do processo, pode uma autoridade nacional da
concorréncia solicitar ao requerente que apresente um pedido completo antes de a Comissdo ter informado as
autoridades nacionais da concorréncia em causa de que ndo tenciona instruir o processo, na totalidade ou em parte. As
autoridades nacionais da concorréncia tém competéncia para fixar um prazo razodvel para o requerente apresentar
o pedido completo, juntamente com as informacdes e elementos de prova correspondentes. Tal ndo prejudica o direito
do requerente de apresentar voluntariamente um pedido completo numa fase anterior.

6.  Os Estados-Membros asseguram que se o requerente apresentar o pedido completo nos termos do n.° 5, no prazo
fixado pela autoridade nacional da concorréncia, o pedido completo é considerado como tendo sido transmitido na data
apresentacdo do pedido sumdrio, desde que este abranja o(s) mesmo(s) produto(s) e territério(s) afetado(s), bem como
a mesma duracdo do alegado cartel secreto, que o pedido de cleméncia apresentado a Comissdo, que poderd ter sido
atualizado.

Artigo 23.0
Interacio entre os pedidos de dispensa da coima e a aplicacio de sangdes a pessoas singulares

1. Os Estados-Membros asseguram que os atuais ou antigos dirigentes, membros dos dérgdos de administragio ou
outros membros do pessoal dos requerentes que apresentam as autoridades da concorréncia pedidos de dispensa da
coima estio totalmente protegidos contra quaisquer sangdes aplicadas no dmbito de processos judiciais de natureza
administrativa e ndo penal, pela sua participacio no cartel secreto abrangido pelo pedido de dispensa da coima, em
casos de violagdo de legislacdo nacional que prossiga predominantemente os mesmos objetivos que o artigo 101.° do
TFUE, se:

a) O pedido de dispensa da coima apresentado pela empresa a autoridade da concorréncia que instrui o processo
cumprir os requisitos estabelecidos no artigo 17.°, n.° 2, alineas b) e c);

b) Esses dirigentes, membros dos 6rgdos de administragio ou outros membros do pessoal cooperarem ativamente a este
respeito com a autoridade da concorréncia que instrui o processo; e

¢) O pedido de dispensa da coima apresentado pela empresa for anterior a0 momento em que os atuais e antigos
dirigentes, membros dos 6rgdos de administragdo e outros membros do pessoal em causa foram informados pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros do processo conducente a aplicacdo de san¢des referido no presente
namero.
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2. Os Estados-Membros asseguram que os atuais ou antigos dirigentes, membros dos 6rgdos de administragdo ou de
outros membros do pessoal dos requerentes que apresentam as autoridades da concorréncia pedidos de dispensa da
coima estdo protegidos contra quaisquer sang¢des aplicadas no ambito de processos de natureza penal, pela sua
participagdo no cartel secreto abrangido pelo pedido de dispensa da coima, em casos de violacdo de legislagdo nacional
que persiga predominantemente os mesmos objetivos que o artigo 101.c do TFUE, se cumprirem as condi¢des definidas
no n° 1 e cooperarem ativamente com a autoridade competente para o exercicio da agio penal. Se ndo forem
cumpridas as condicdes de cooperagio com a autoridade competente para o exercicio da agdo penal, essa autoridade
competente pode proceder a investigagdo.

3. Com vista a garantir a conformidade com os principios bdsicos vigentes do respetivo ordenamento juridico, em
derrogagdo do disposto no n.° 2, os Estados-Membros podem prever que as autoridades competentes possam ndo aplicar
sangdes ou reduzir a sangdo a ser aplicada no 4mbito de processos penais, na medida em que o contributo das pessoas
a que se refere o n.° 2 para a dete¢do e investigagdo do cartel secreto se sobrepuser ao interesse em instaurar processos
contra tais pessoas e/ou sanciond-las.

4.  Para que a protegdo a que se referem os n.* 1, 2 e 3, se aplique nas situagdes em que esteja envolvida mais do que
uma jurisdi¢do, os Estados-Membros asseguram que, nos casos em que a autoridade competente para sancionar ou
exercer a acdo penal se encontre numa jurisdi¢do diferente da autoridade da concorréncia que instrui o processo, os
contactos necessdrios entre elas sejam assegurados pela autoridade nacional da concorréncia da jurisdi¢do da autoridade
competente para sancionar ou exercer a acio penal.

5. O presente artigo ndo prejudica o direito dos lesados que sofreram danos causados por uma infragdo ao direito da
concorréncia pedirem a reparagdo integral desses danos, de acordo com a Diretiva 2014/104/UE.

CAPITULO VII

ASSISTENCIA MUTUA
Artigo 24.°
Cooperagio entre as autoridades nacionais da concorréncia

1. Os Estados-Membros asseguram que, quando as autoridades administrativas nacionais da concorréncia realizam
uma inspe¢do ou uma inquiri¢do em nome e por conta de outras autoridades nacionais da concorréncia, nos termos do
artigo 22.° do Regulamento (CE) n.> 1/2003, os funciondrios e outros acompanhantes autorizados ou nomeados pela
autoridade nacional da concorréncia requerente sio autorizados a participar e contribuir ativamente, sob a supervisio
dos funciondrios da autoridade administrativa nacional da concorréncia requerida, para a inspegdo ou a inquiri¢do
conduzida pela autoridade nacional da concorréncia requerida sempre que esta exer¢a a competéncia referida nos
artigos 6.°, 7.° e 9.° da presente diretiva.

2. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia podem exercer no
seu proprio territorio a competéncia a que se refere os artigos 6.° a 9.° da presente diretiva, nos termos do respetivo
direito nacional, em nome e por conta de outras autoridades nacionais da concorréncia, a fim de determinar se houve
por parte das empresas ou associagdes de empresas um incumprimento das medidas de investigacio e decisdes da
autoridade nacional da concorréncia requerente, tal como referido no artigo 6.° e nos artigos 8. a 12.° da presente
diretiva. A autoridade nacional da concorréncia requerente e a autoridade nacional da concorréncia requerida dispéem
de competéncia para o intercimbio e a utilizagdo de informagdes como elementos de prova para o efeito, sob reserva
das garantias previstas no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.> 1/2003.

Artigo 25.
Pedidos de notificacio de objecdes preliminares e de outros documentos

Sem prejuizo de qualquer outra forma de notificagdo efetuada por uma autoridade requerente nos termos das regras em
vigor no seu Estado-Membro, os Estados-Membros asseguram que, a pedido da autoridade requerente, a autoridade
requerida notifique ao destinatdrio, em nome da autoridade requerente:

a) As objecdes preliminares a alegada infracdo aos artigos 101.c ou 102.> do TFUE e as decisdes de aplicagio desses
artigos;

b) Outros atos processuais adotados no contexto de processos de aplicacio que devam ser notificados nos termos do
direito nacional; e

¢) Outros documentos pertinentes relacionados com a aplicacdo dos artigos 101.c ou 102.> do TFUE, incluindo os
documentos relativos a execugdo das decisdes de aplicagdo de coimas ou de sancdes pecunidrias compulsorias.
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Artigo 26.°
Pedidos de execugio das decisdes de aplicacio de coimas ou de sancdes pecunidrias compulsorias

1. Os Estados-Membros asseguram que, a pedido da autoridade requerente, a autoridade requerida executa as decisdes
de aplicagdo de coimas ou san¢des pecunidrias compulsérias adotadas nos termos dos artigos 13.° e 16.° pela autoridade
requerente. Esta disposi¢do s6 é aplicdvel na medida em que, tendo envidado esforgos razodveis no seu préprio
territorio, a autoridade requerente se tenha certificado de que a empresa ou associagdo de empresas contra a qual
a coima ou a sang¢do pecunidria compulséria tenha forca executdria ndo dispde de ativos suficientes no Estado-Membro
da autoridade requerente para permitir a cobranca dessa coima ou da san¢do pecunidria compulsoria.

2. Nos casos ndo abrangidos pelo n.° 1 do presente artigo, designadamente caso a empresa ou associagio de
empresas contra a qual a coima ou a sangdo pecunidria compulséria tenha forga executdria ndo estiver estabelecida no
Estado-Membro da autoridade requerente, os Estados-Membros preveem que a autoridade requerida possa executar as
decisdes de aplicacio de coimas ou san¢des pecunidrias compulsorias adotadas nos termos dos artigos 13.0 ¢ 16.° pela
autoridade requerente, a pedido da autoridade requerente.

O artigo 27.°, n.° 3, alinea d), ndo se aplica para efeitos do presente niimero.
3. A autoridade requerente s6 pode apresentar um pedido de execucdo de uma decisdo definitiva.

4. As questdes relativas aos prazos de prescricio para a execugdo de coimas ou de sanc¢des pecunidrias compulsdrias
sdo decididas pelo direito nacional do Estado-Membro da autoridade requerente.

Artigo 27.°
Principios gerais de cooperacio

1. Os Estados-Membros asseguram que os pedidos a que se referem os artigos 25.° e 26.° s3o executados pela
autoridade requerida, nos termos do seu direito nacional do Estado-Membro da autoridade requerida.

2. Os pedidos a que se referem os artigos 25.° e 26.° sdo executados sem demora injustificada com recurso a um
instrumento uniforme que é acompanhado de uma cépia do ato a notificar ou executar. Desse instrumento uniforme
consta:

a) O nome ou a denominagio, endereco conhecido do destinatrio e quaisquer outras informacdes relevantes para a sua
identificacdo;

b) Um resumo dos factos e circunstancias pertinentes;

¢) Um resumo da cdpia do ato a notificar ou executar em anexo;

d) A designagio, endereco e outras informagdes de contacto da autoridade requerida; e

e) O prazo para efetuar a notificacdo ou execucdo, incluindo prazos legais ou prazos de prescricdo.

3. Relativamente aos pedidos a que se refere o artigo 26.°, para além dos requisitos estabelecidos no n.° 2 do presente
artigo, do instrumento uniforme deve constar o seguinte:

a) Informagdes sobre a decisio que permite a execugdo no Estado-Membro da autoridade requerente;
b) A data em que a decisdo se tornou definitiva;
¢) O montante da coima ou da san¢do pecunidria compulséria; e

d) Informagdes que demonstrem os esforcos razodveis envidados pela autoridade requerente para executar a decisdo no
seu proprio territério.

4. O instrumento uniforme que permite a execugdo pela autoridade requerida constitui a tinica base para as medidas
de execugdo tomadas pela autoridade requerida, sob reserva do cumprimento dos requisitos enunciados no n. 2.
O instrumento uniforme nio estd sujeito a nenhum ato de reconhecimento, complemento ou substitui¢gdo no Estado-
-Membro da autoridade requerida. A autoridade requerida toma todas as medidas necessdrias para a execugdo do pedido,
a ndo ser que invoque o n.° 6.

5. A autoridade requerente assegura que o instrumento uniforme seja enviado a autoridade requerida na lingua
oficial, ou numa das linguas oficiais, do Estado-Membro da autoridade requerida, a menos que a autoridade requerida e
a autoridade requerente acordem, no caso concreto, que o instrumento uniforme pode ser enviado em qualquer outra
lingua. Quando tal for exigido nos termos do direito nacional do Estado-Membro da autoridade requerida, a autoridade
requerente apresenta uma tradugio do ato a notificar ou da decisio que permite a execugdo da coima ou sancio
pecunidria compulséria, na lingua oficial, ou numa das linguas oficiais, do Estado-Membro da autoridade requerida. Tal
ndo prejudica o direito da autoridade requerida e da autoridade requerente acordarem, no caso concreto, que tal
tradugdo possa ser enviada em qualquer outra lingua.
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6. A autoridade requerida ndo é obrigada a executar um pedido relativo aos artigos 25.° ou 26.°, nos seguintes casos:
a) O pedido ndo cumpre os requisitos do presente artigo; ou

b) A autoridade requerida estd em condi¢des de demonstrar os motivos razodveis que indicam que essa execucdo seria
manifestamente contrdria a ordem ptiblica do Estado-Membro em que a execugdo é requerida.

Se tencionar recusar um pedido de assisténcia relativo aos artigos 25.° ou 26.°, ou exigir informagdes adicionais,
a autoridade requerida contacta a autoridade requerente.

7. Os Estados-Membros asseguram que, sempre que tal seja solicitado pela autoridade requerida, a autoridade
requerente suporte integralmente todos os custos adicionais razodveis, incluindo a tradu¢do, mdo de obra e custos
administrativos, no que diz respeito as medidas tomadas nos termos dos artigos 24.° ou 25.°.

8. A autoridade requerida pode recuperar os custos totais incorridos em relagdo as medidas tomadas nos termos do
artigo 26.° a partir das coimas ou das san¢des pecunidrias compulsérias que tenha cobrado em nome da autoridade
requerente, incluindo a tradu¢do, mio de obra e custos administrativos. Se ndo conseguir cobrar as coimas ou as
sanc¢des pecunidrias compulsorias, a autoridade requerida pode solicitar que a autoridade requerente suporte os custos
incorridos.

Os Estados-Membros tém a possibilidade de prever que a autoridade requerida possa também recuperar os custos
incorridos resultantes da execugdo de tais decisdes junto da empresa contra a qual a coima ou a san¢do pecunidria
compulséria tem forca executéria.

A autoridade requerida cobra os montantes devidos na moeda do seu Estado-Membro, nos termos das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas ou praticas aplicaveis nesse Estado-Membro.

Se necessdrio, e de acordo com o seu direito e praticas nacionais, a autoridade requerida converte o montante das
coimas ou sangdes pecunidrias compulsérias na moeda do Estado-Membro da autoridade requerida a taxa de cambio
aplicdvel na data em que as coimas ou sangdes pecunidrias compulsorias foram aplicadas.

Artigo 28.°

Litigios relativos a pedidos de notificagio e de execugio das decisdes de aplicacio de coimas ou de
sancdes pecunidrias compulsorias

1. Os litigios sdo dirimidos pelas instancias competentes do Estado-Membro da autoridade requerente e s3o regulados
pelo direito nacional desse Estado-Membro, se respeitarem:

a) A legalidade de uma medida a notificar nos termos do artigo 25.°, ou de uma decisio a aplicar, nos termos do
artigo 26.% e

b) A legalidade do instrumento uniforme que permite a execugio no Estado-Membro da autoridade requerida.

2. Os litigios relativos as medidas de execuc¢do adotadas no Estado-Membro da autoridade requerida ou a validade de
uma notificacdo efetuada pela autoridade requerida sdo dirimidos pelas instancias competentes do Estado-Membro da
autoridade requerida e regulados pelo direito desse Estado-Membro.

CAPITULO VIII

PRAZOS DE PRESCRICAO
Artigo 29.°

Regras relativas aos prazos de prescricio da aplicacio de coimas e de sangdes pecunidrias
compulsérias

1. Os Estados-Membros asseguram que os prazos de prescricio da aplicacdo pelas autoridades nacionais da
concorréncia de coimas ou de sangdes pecunidrias compulsérias nos termos dos artigos 13.° e 16.° se suspendem ou
interrompem na pendéncia dos processos de aplicacio perante as autoridades nacionais da concorréncia de outros
Estados-Membros ou da Comissio, relativamente a uma infracio referente ao mesmo acordo, decisio de uma associagio,
prética concertada ou outra conduta proibida pelos artigos 101.° ou 102.° do TFUE.

A suspensdo do prazo de prescri¢gdo comega a contar, ou a interrupgdo do prazo de prescri¢do tem lugar, a partir da
data de notificacio da primeira medida de investigacdo formal a pelo menos uma das empresas objeto do processo de
aplicaco. E aplicével a todas as empresas ou associa¢des de empresas que tenham participado na infragio.
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A suspensdo ou a interrupgio cessam na data em que a autoridade da concorréncia competente encerrar o processo pela
adogdo de uma decisdo nos termos dos artigos 10.°, 12.> ou 13.° da presente diretiva, ou nos termos dos artigos 7.2, 9.0
ou 10.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, ou se tiver concluido que ndo existem motivos para uma nova intervencio da
sua parte. A dura¢do dessa suspensdo ou interrup¢do ndo prejudica os prazos de prescrigdo gerais previstos no direito
nacional.

2. Os prazos de prescri¢do para a aplicagdo de coimas ou de sangdes pecunidrias compulsérias por parte de uma
autoridade nacional de concorréncia sdo suspensos ou interrompidos enquanto a decisdo dessa autoridade nacional da
concorréncia for objeto de recurso pendente perante um tribunal de recurso.

3. A Comissdo assegura que a notificacdo da primeira medida de investigagdo formal recebida de uma autoridade
nacional da concorréncia nos termos do artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 seja disponibilizada as
demais autoridades nacionais da concorréncia no a4mbito da Rede Europeia da Concorréncia.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 30.°
Papel das autoridades administrativas nacionais da concorréncia perante os tribunais nacionais

1. Os Estados-Membros que designam uma autoridade administrativa nacional da concorréncia e uma autoridade
judicial nacional da concorréncia responsdveis pela aplicacdo dos artigos 101.0 e 102.° do TFUE asseguram que
o recurso perante a autoridade judicial nacional da concorréncia possa ser instaurado diretamente pela autoridade
administrativa nacional da concorréncia.

2. Na medida em que os tribunais nacionais exercam a sua competéncia no dmbito de processos instaurados contra
decisdes tomadas pelas autoridades nacionais da concorréncia no exercicio das competéncias a que se refere
o Capitulo IV e os artigos 13.0 ¢ 16.° da presente diretiva para a aplicagdo dos artigos 101.c ou 102.° do TFUE, incluindo
a execucdo das coimas e das san¢Bes pecunidrias compulsdrias aplicadas a esse respeito, os Estados-Membros garantem
que as autoridades administrativas nacionais da concorréncia podem, de pleno direito, participar nesses processos
conforme adequado na qualidade de parte recorrente ou parte recorrida, e gozar dos mesmos direitos que tais partes
publicas em processos desta natureza.

3. As autoridades administrativas nacionais da concorréncia dispdem de competéncia para interpor recursos com os
mesmos direitos, tal como estabelecido no n.° 2, contra:

a) Decisdes dos tribunais nacionais que se pronunciem sobre decisdes das autoridades nacionais da concorréncia nos
termos do Capitulo IV e dos artigos 13.° ¢ 16.° da presente diretiva, relativas a aplicagdo dos artigos 101.c ou 102.
do TFUE, incluindo a execucdo de coimas e de sangdes pecunidrias compulsérias aplicadas a esse respeito; e

b) A recusa, por parte de uma autoridade judicial nacional, de conceder a autorizagio prévia da inspecio a que se
referem os artigos 6.° e 7.° da presente diretiva, na medida em que seja exigida tal autorizagio.

Artigo 31.°
Acesso das partes ao processo e restri¢cdes a utilizacio de informacdes

1. Os Estados-Membros podem prever que, nos casos em que uma autoridade nacional da concorréncia exija
informagdes a uma pessoa singular com base nas medidas a que se referem o artigo 6.°, n.o 1, alinea e), o artigo 8.° ou
o artigo 9.°, essas informagdes ndo possam ser utilizadas como elementos de prova para a aplicagdo de sangdes a essa
pessoa singular ou aos seus parentes proximos.

2. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades nacionais da concorréncia, os seus funciondrios, outros
membros do seu pessoal e outras pessoas que trabalhem sob a supervisio dessas autoridades ndo divulgam as
informagGes obtidas com base na competéncia prevista na presente diretiva e que estio abrangidas pelo sigilo
profissional, exceto nos casos em que a divulgagdo seja permitida nos termos do direito nacional.

3. Os Estados-Membros asseguram que o acesso as declaragdes de cleméncia ou propostas de transagio s ¢é
concedido as partes objeto dos processos em causa e unicamente para efeitos do exercicio dos seus direitos de defesa.

4. Os Estados-Membros asseguram que a parte que obteve acesso aos elementos do processo de aplicagdo perante
a autoridade nacional da concorréncia s6 pode usar informacdes obtidas nas declaracdes de cleméncia e propostas de
transacdo se tal for necessdrio para o exercicio dos seus direitos de defesa em processos perante os tribunais nacionais
diretamente relacionados com o processo no dmbito do qual o acesso tenha sido concedido, e relativos:

a) A reparti¢do entre os participantes num cartel de uma coima aplicada solidariamente por uma autoridade nacional
da concorréncia; ou
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b) Ao recurso de uma decisdo pela qual uma autoridade nacional da concorréncia tenha constatado a existéncia de uma
infracdo ao artigo 101.° ou 102.° do TFUE ou as disposi¢des do direito nacional da concorréncia.

5. Os Estados-Membros asseguram que as seguintes categorias de informagdes obtidas por uma parte no decurso de
um processo de aplicagdo perante uma autoridade nacional da concorréncia nio podem ser utilizados por essa parte
perante os tribunais nacionais até que a autoridade nacional da concorréncia encerre o processo de aplicagdo contra
todos aqueles que sdo objeto de investigagio mediante a adogdo de uma decisdo nos termos do artigo 10.° ou do
artigo 12.° ou encerre, de outra forma, o processo:

a) Informagdes preparadas por outras pessoas singulares ou coletivas especificamente para o processo de aplicagdo da
autoridade nacional da concorréncia;

b) Informagdes elaboradas pela autoridade nacional da concorréncia e por ela enviadas as partes no decurso do
processo de aplicagio; e

¢) Propostas de transagdo que tenham sido retiradas.

6. Os Estados-Membros asseguram que as declaragdes de cleméncia apenas sdo trocadas entre as autoridades
nacionais da concorréncia, nos termos do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003:

a) Com o consentimento do requerente; ou

b) Quando a autoridade nacional da concorréncia que recebe a declaracdo de cleméncia tiver recebido também, tal
como a autoridade nacional da concorréncia que transmite a declaracdo, um pedido de cleméncia relativo a mesma
infracdo apresentado pelo mesmo requerente, desde que, no momento em que a declaracio de cleméncia foi
transmitida, o requerente ndo tenha tido a possibilidade de retirar as informagBes que apresentou a autoridade
nacional da concorréncia que recebeu a declaracdo.

7. A forma sob a qual as declara¢des de cleméncia sdo apresentadas nos termos do artigo 20.° ndo afeta a aplicacio
dos n.s 3 a 6 do presente artigo.

Artigo 32.°

Meios de prova admissiveis perante as autoridades nacionais da concorréncia

Os Estados-Membros garantem que os meios de prova admissiveis perante uma autoridade nacional da concorréncia
incluem documentos, declaragdes orais, mensagens eletrénicas, gravacdes e quaisquer outros objetos que contenham
informagdes, independentemente do formato e do suporte em que tais informagdes se encontrem armazenadas.

Artigo 33.°

Funcionamento da Rede Europeia da Concorréncia

1. Os custos incorridos pela Comissdo com a manuten¢do e o desenvolvimento do sistema central de informacio da
Rede Europeia da Concorréncia (Sistema da Rede Europeia da Concorréncia) e em conexdo com a cooperagdo no ambito
desta rede sdo suportados pelo orgamento geral da Unido, dentro do limite das dotacdes disponiveis.
2. A Rede Europeia da Concorréncia deve ter capacidade para desenvolver e, se for caso disso, publicar as melhores

préticas e recomendacdes sobre questdes como a independéncia, os recursos, as competéncias, as coimas e a assisténcia
mutua.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 34.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para
dar cumprimento a presente diretiva até 4 de fevereiro de 2021. Do facto informam imediatamente a Comiss3o.

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou sio acompanhadas dessa
referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os Estados-Membros estabelecem o modo como ¢ feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de direito interno que adotarem
no dominio regulado pela presente diretiva.
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Artigo 35.°
Reexame

Até 12 de dezembro de 2024, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre
a transposicdo e a execugdo da mesma. Conforme adequado, a Comissdo pode reexaminar a presente diretiva e, se
necessario, apresentar uma proposta legislativa.

Artigo 36.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 37.°
Destinatarios

Os destinatdrios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 11 de dezembro de 2018.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente A Presidente
A. TAJANI J. BOGNER-STRAUSS
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Declaracio da Comissdo

A Comissdo regista o texto do artigo 11.° acordado pelo Parlamento Europeu e o Conselho sobre medidas provisdrias.

As medidas provisérias podem ser um instrumento essencial para as autoridades da concorréncia garantirem que
a concorréncia ndo ¢ prejudicada enquanto estd em curso uma investigago.

A fim de permitir as autoridades da concorréncia lidar mais eficazmente com a rdpida evolucio dos mercados,
a Comissdo compromete-se a proceder a uma andlise para determinar se existem meios para simplificar a ado¢do de
medidas provisérias no ambito da Rede Europeia da Concorréncia no prazo de dois anos a contar da data da
transposicdo da presente diretiva. Os resultados dessa andlise serdo apresentados ao Parlamento Europeu e ao Conselho.




	DIRETIVA (UE) 2019/1 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 11 de dezembro de 2018 que visa atribuir às autoridades da concorrência dos Estados-Membros competência para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno (Texto relevante para efeitos do EEE) 

