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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2019/1280 DA COMISSAO
de 29 de julho de 2019

relativa ao reconhecimento do enquadramento legal e de supervisio do México como equivalente
aos requisitos do Regulamento (CE) n.c 1060/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
as agéncias de notagdo de risco

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.c 1060/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de
2009, relativo as agéncias de notagdo de risco (!), nomeadamente o artigo 5.2, n.° 6,

Considerando o seguinte:

(1) O artigo 5.° ne 6, do Regulamento (CE) n.c 1060/2009 habilita a Comissio a aprovar uma decisio de
equivaléncia declarando que o enquadramento legal e de supervisdo de um pais terceiro assegura que as agéncias
de notacdo de risco (<ANR») autorizadas ou registadas nesse pals terceiro cumprem requisitos juridicamente
vinculativos que sdo equivalentes aos requisitos estabelecidos nesse regulamento e sio objeto de supervisio e
aplicagdo eficazes no pais terceiro em causa.

(2) A presente decisdo de equivaléncia visa permitir que as ANR do México, na medida em que ndo sejam sistemi-
camente importantes para a estabilidade financeira ou para a integridade dos mercados financeiros de um ou
mais Estados-Membros, apresentem um pedido de certificagdo junto da Autoridade Europeia dos Valores
Mobilidrios e dos Mercados (<ESMA»). A presente decisio de equivaléncia oferece a ESMA a oportunidade de
avaliar essas ANR numa base casuistica e de conceder uma isencdo de alguns requisitos organizacionais as ANR
ativas na Unido Europeia, incluindo o requisito de presenga fisica na Unido Europeia.

(3)  Para ser considerado equivalente, o enquadramento legal e de supervisio de um pais terceiro deve satisfazer, no
minimo, as trés condigdes estabelecidas no artigo 5.°, n.° 6, do Regulamento (CE) n.> 1060/2009.

(4)  Em 28 de abril de 2014, a Comissdo adotou a Decisdo de Execugdo 2014/247 UE (3, indicando que estas trés
condicdes estdo preenchidas e considerando o enquadramento legal e de supervisdo aplicado pelo México as ANR
como equivalente aos requisitos do Regulamento (CE) n.° 1060/2009 em vigor na altura.

(5) A primeira condigdo prevista no artigo 5.°, n.° 6, do Regulamento (CE) n.c 1060/2009 é que as agéncias de
notagio de risco de paises terceiros estejam sujeitas a autorizagdo ou registo e a supervisio e controlo de
conformidade eficazes de forma permanente. O enquadramento mexicano exige que as ANR sejam autorizadas e
supervisionadas pela Comissdo Nacional Bancéria e de Valores Mobilidrios (Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
CNBV) para operar e prestar servicos de notacdo de risco. A CNBV tem competéncia para investigar quaisquer
medidas ou questdes suscetiveis de constituir uma violagdo da lei. A CNBV tem poderes para solicitar qualquer
tipo de informacdes e de documentos, realizar inspe¢des no local e exigir a comparéncia de qualquer pessoa que
possa contribuir para o inquérito. As ANR podem ser permanente ou temporariamente interditadas, suspensas
ou ter a sua licenga revogada. A CNBV estd habilitada a impor coimas administrativas. A CNBV procedeu
a revisdes anuais da conformidade das ANR registadas e, sempre que necessirio, impds san¢des. O acordo de
cooperagdo celebrado entre a ESMA e a CNBV prevé o intercambio de informagdes a respeito das medidas de
execucdo ou supervisdo aplicadas as ANR com atividades transfronteiras.

(6) A segunda condicdo estabelecida no artigo 5.°, n.° 6, do Regulamento (CE) n.> 1060/2009, é que as ANR de um
pais terceiro estejam sujeitas a regras juridicamente vinculativas equivalentes as estabelecidas nos artigos 6.2 a 12.°
do Regulamento (CE) n.° 1060/2009 e no seu anexo I No que respeita ao governo das sociedades,
o enquadramento legal e de supervisio mexicano exige que as ANR disponham de um Conselho de Adminis-
tragdo, composto por 21 membros, no maximo, dos quais pelo menos 25 % devem satisfazer requisitos de
independéncia. Os membros independentes devem, nomeadamente, ser responsdveis pela elaboragdo da politica e
das metodologias de notagio de risco, pela eficdcia do sistema de controlo interno e pelos processos de controlo
da conformidade e de governo. Os conflitos de interesses devem ser identificados e eliminados e, se for caso
disso, o responsdvel pela fungdo de verificagdo da conformidade deve ser informado de qualquer conflito de
interesses potencial, suscetivel de influenciar as nota¢des de risco. Quando uma ANR identifica conflitos de
interesses que possam influenciar as suas notagdes, deve abster-se de prestar os seus servi¢os. O enquadramento

(") JOL302de17.11.2009, p. 1.

(*) Decisdo de Execucdo 2014/247|UE da Comissdo, de 28 de abril de 2014, relativa ao reconhecimento do enquadramento legal e de
supervisdo do México como sendo equivalente aos requisitos do Regulamento (CE) n.° 1060/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo as agéncias de notacio de risco (JOL 132 de 3.5.2014, p. 71).
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legal e de supervisdo mexicano contém requisitos exaustivos em matéria de organizagdo no que diz respeito a
conservacio de registos e a confidencialidade e prevé a plena responsabilidade das ANR no que respeita
a quaisquer atividades externalizadas. As entidades que prestam servicos externalizados as ANR sio também
sujeitas a supervisdo pela CNBV. As ANR devem estabelecer uma fungdo formal de andlise das metodologias e
dos modelos de notacdo de risco e o enquadramento mexicano prevé um leque alargado de requisitos em matéria
de apresentacdo de informagdes no que respeita as notacdes de risco de crédito e as atividades de notagdo. Por
conseguinte, o enquadramento legal e de supervisio do México é considerado equivalente ao Regulamento (CE)
n.° 1060/2009 no que diz respeito a gestdo dos conflitos de interesses, aos requisitos organizacionais, a qualidade
das notagdes e das metodologias de notagdo, a divulgagdo das notagdes de risco e a divulgagdo geral e periddica
de informagdes sobre as atividades de notagdo de risco. Proporciona, por conseguinte, uma protecdo equivalente
em termos de integridade, transparéncia e bom governo das agéncias de notagdo de risco, bem como de
fiabilidade das atividades de notacio.

,

(7) A terceira condicdo prevista no artigo 5.°, n.° 6, do Regulamento (CE) n° 1060/2009 é que o regime
regulamentar em vigor no pais terceiro proiba a interferéncia das autoridades de supervisdo e outras autoridades
publicas do pais no contetido e nas metodologias de notagdo de risco de crédito. A Constituigdo mexicana
estabelece que as autoridades administrativas s6 sio autorizadas a intervir quando dispdem expressamente de
autoridade ou de poderes para o efeito ao abrigo da legislagdo aplicdvel. Ndo vigora qualquer disposicio legal que
confira competéncia & CNBV ou a outra autoridade publica para influenciar o contetido das notacdes de risco ou
as metodologias de notagdo.

(8) O enquadramento legal e de supervisdo do México continua a satisfazer as trés condigdes inicialmente previstas
no artigo 5.° n.° 6, do Regulamento (CE) n.c 1060/2009. No entanto, o Regulamento (UE) n.> 462/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*) introduziu requisitos adicionais para as ANR registadas na Unido,
tornando o regime legal e de supervisio aplicdvel as ANR mais rigoroso. Estes requisitos adicionais incluem
regras juridicamente vinculativas, aplicdveis as ANR, sobre as perspetivas de notagdo, a gestdo de conflitos de
interesses, os requisitos de confidencialidade, a qualidade das metodologias de notacdo e a apresentacdo e
divulgagdo das notagdes de risco.

(9)  Nos termos do artigo 2., segundo pardgrafo, ponto 1, alinea b), do Regulamento (UE) n.> 462/2013, os
requisitos adicionais aplicam-se, para efeitos de avaliagio da equivaléncia dos enquadramentos legais e de
supervisdo de paises terceiros, a partir de 1 de junho de 2018.

(10) Neste contexto, em 13 de julho de 2017, a Comissdo solicitou o parecer da ESMA sobre a equivaléncia do
enquadramento legal e de supervisio do México, entre outros paises, relativamente a estes requisitos adicionais
introduzidos pelo Regulamento (UE) n. 462/2013, tendo também solicitado a sua apreciagdo sobre
a importancia substantiva das eventuais diferencas.

(11)  No seu parecer técnico publicado em 17 de novembro de 2017, a ESMA indicou que o enquadramento legal e de
supervisdo do México relativamente as ANR inclui disposi¢des suficientes para cumprir os requisitos adicionais
introduzidos pelo Regulamento (UE) n.° 462/2013.

(12) O Regulamento (CE) n.c 1060/2009 contém uma defini¢do de «perspetiva de notagdo», no artigo 3., n.° 1, alinea
w), e 0 Regulamento (UE) n.c 462/2013 veio alargar as perspetivas de nota¢do alguns requisitos jd aplicdveis as
notacdes de risco. O enquadramento legal e de supervisio do México ndo reconhece explicitamente as perspetivas
de notagdo como um elemento separado e distinto de uma notagdo de risco, mas nos casos em que uma ANR
elabora perspetivas de notacdo, a CNBV espera que estas respeitem os mesmos requisitos de transparéncia,
independéncia e divulgagdo aplicdveis as notacdes de risco. Além disso, a CNBV inclui no ambito da sua
supervisdo a adequacdo das perspetivas de notagdo, em conjugagio com as notagdes de risco que lhes estdo
associadas.

(13) A fim de reforcar a perce¢io da independéncia das agéncias de notacdo de risco face as entidades objeto de
notagio, o Regulamento (UE) n.> 462/2013 alarga, através do artigo 6.°, n.° 4, e dos artigos 6.-A e 6.>-B do
Regulamento (CE) n.° 1060/2009, as regras em matéria de conflitos de interesses aos conflitos causados pelos
acionistas ou membros que detenham uma posicdo significativa na ANR. O enquadramento legal e de supervisio
do México inclui uma proibi¢do geral de os acionistas e os membros do conselho de administracio deterem,
direta ou indiretamente, qualquer acdo da entidade objeto de notacdo. Além disso, as ANR ndo podem prestar
qualquer servigo a clientes que detenham mais de 5 % do seu capital.

(14) O Regulamento (UE) n.° 462/2013 introduz novas disposi¢des para assegurar que as informagdes confidenciais
s6 sejam utilizadas para fins relacionados com as atividades de notagdo de risco e protegidas contra a fraude,
o furto ou o abuso. Para o efeito, o artigo 10.°, n.> 2-A, do Regulamento (CE) n.° 1060/2009 exige que as ANR
tratem todas as nota¢des de risco, perspetivas de notagdo e informagdes conexas como informacdo privilegiada
até ao momento da sua divulgacio. O enquadramento legal e de supervisio do México estabelece requisitos
pormenorizados no que respeita as medidas que as ANR devem tomar para proteger as informagdes confidenciais
relacionadas com os emitentes. Existe, por conseguinte, um quadro credivel de proteg¢do contra a utilizagdo
abusiva de informagdes confidenciais.

(*) Regulamento (UE) n.° 462/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que altera o Regulamento (CE)
n.° 1060/2009 relativo as agéncias de notagdo de risco JO L 146 de 31.5.2013, p. 1).
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(15) O Regulamento (UE) n.> 462/2013 visa aumentar o nivel de transparéncia e de qualidade das metodologias de
notagdo. Para tal, introduz no anexo I, sec¢do D, subsecgdo I, ponto 3, do Regulamento (CE) n.°c 1060/2009,
a obrigagdo de as ANR darem oportunidade as entidades notadas de assinalarem eventuais erros factuais antes da
publicagdo da notagdo de risco ou das perspetivas de notacdo. O enquadramento legal e de supervisio mexicano
exige que as ANR informem uma entidade objeto de notagdo sobre uma notagdo de risco, antes de a publicarem.
O enquadramento permite 8 ANR e a entidade objeto de notagdo chegarem a acordo sobre se a ANR deve
informar previamente o cliente e, em caso afirmativo, sobre o prazo para apresentar observacdes antes da
publicacio.

(16) O Regulamento (UE) n.° 462/2013 introduz salvaguardas no artigo 8.2, n.° 5-A, n.° 6, alineas a-A) e a-B), e n.° 7,
do Regulamento (CE) n.° 1060/2009, destinadas a assegurar que a eventual alteragdo das metodologias de
nota¢do ndo implica um nivel de rigor menos elevados das mesmas. O enquadramento legal e de supervisdo do
México exige que as ANR publiquem nos seus sitios Web as metodologias e os procedimentos utilizados para
a investigacdo, andlise, parecer, avaliagio e consideracdo da qualidade de crédito, antes de serem utilizados, e que
divulguem todas as alteracdes significativas das suas metodologias, para que possam ser consultadas pelo publico
investidor. Do mesmo modo, as ANR sdo obrigadas a rever as suas metodologias e modelos, embora nio seja
explicitamente exigida a realizacdo de uma consulta aos participantes no mercado antes de efetuar uma mudanga
na metodologia, ou a correcdo dos erros identificados nas suas metodologias. No entanto, caso a ANR introduza
alteragdes significativas nas metodologias de notagdo, deve notificar a CNBV sobre essas alteragdes e divulga-las
ao publico sem revelar os motivos que as fundamentam. Caso haja uma alteracdo das metodologias e modelos de
notagio da ANR, a ANR tem de rever todas as notagdes previamente emitidas.

(17) O Regulamento (UE) n.° 462/2013 reforga os requisitos relativos a apresentacdo e divulgagdo das nota¢des de
risco. Nos termos do artigo 8.5, n.° 2, e do anexo I, seccdo D, subsecgdo [, ponto 2-A, do Regulamento (CE)
ne 1060/2009, as ANR devem incluir, ao divulgar as metodologias de notagdo, os modelos e principais
pressupostos de notagdo, com orientacdes claras e facilmente compreensiveis que expliquem os pressupostos,
parametros, limites e incertezas relativos aos modelos e metodologias de notagdo utilizados no processo de
notagdo de risco. O enquadramento legal e de supervisdo do México exige que as ANR indiquem, nas notacdo de
risco, que a notagdo constitui um parecer da agéncia, contendo salvaguardas para assegurar que s as
informagdes relevantes para a notagio de risco sejam apresentadas nas notagdes de risco. £ também exigido que
as ANR fornecam orientacdes suficientes para que os utilizadores de notagdes de risco as possam compreender.

(18) Com vista a reforar a concorréncia e limitar as possibilidades de conflitos de interesses no setor das ANR,
o Regulamento (UE) n.° 462/2013 introduz um requisito no anexo I, sec¢do E, parte II, do Regulamento (CE)
n.° 1060/2009, segundo o qual as comissdes cobradas pelas ANR pelas notaces de risco e pelos servigos
complementares devem ser ndo discriminatdrias e baseadas nos custos reais. O requisito implica que as ANR
divulguem certas informagdes financeiras. O enquadramento legal e de supervisio do México exige que as ANR
fornecam a CNBV dados sobre as comissdes cobradas a clientes individuais, indicando as receitas provenientes de
cada um e especificando todos os servicos prestados a cada um no ano imediatamente anterior. As ANR devem
divulgar publicamente se receberam da mesma entidade objeto de notagdo comissdes relacionadas com servigos
diferentes dos servicos de notagdo, bem como a percentagem das comissdes cobradas pelos servicos de
notagdo. Além disso, existe um requisito geral que obriga a CNBV a garantir o tratamento equitativo de todos os
clientes das ANR.

(19) Ao avaliar o regime regulamentar de um pais terceiro, a Comissdo orienta-se pelo principio da proporcionalidade
e por uma abordagem baseada no risco. Tendo em conta os fatores examinados, conclui-se que o enquadramento
legal e de supervisio das ANR no México satisfaz as condigdes estabelecidas no artigo 5., n.° 6, segundo
pardgrafo, do Regulamento (CE) n.c 1060/2009 e deve continuar a ser considerado equivalente ao enquadramento
legal e de supervisdo estabelecido pelo referido regulamento.

(20)  Por razdes de seguranca juridica, deve ser adotada uma nova decisio de execugdo e, por conseguinte, a Decisdo
2014/247[UE deve ser revogada.

(21) A Comissido, assistida pela ESMA, deve continuar a acompanhar regularmente a evolugdo do enquadramento legal
e de supervisdo aplicdvel as ANR, a evolugdo do mercado e a eficicia da cooperagdo em matéria de supervisio no
que diz respeito ao controlo e a aplicagio no México, a fim de assegurar que os requisitos continuam a ser
satisfeitos.

(22) As medidas previstas na presente decisio coadunam-se com o parecer do Comité Europeu dos Valores
Mobilidrios,
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Para efeitos do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.> 1060/2009, o enquadramento legal e de supervisio aplicado pelo
México as agéncias de notagdo de risco é considerado equivalente aos requisitos do Regulamento (CE) n.c 1060/2009.

Artigo 2.0

A Decisdo de Execugdo 2014/247/UE é revogada.

Artigo 3.

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 29 de julho de 2019.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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