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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 13 de julho de 2018

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovénia para 2018 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovénia para 2018

(2018/C 320/23)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1212, n° 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagﬁo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n. 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e correcdo dos desequilibrios macroecondmicos (¥, nomeadamente o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 22 de novembro de 2017, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas de 2018. A referida andlise tomou devidamente
em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anilise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 22 de marco de 2018. Em 22 de novembro de 2017, a Comissdo adotou também, com
base no Regulamento (UE) ne 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, tendo identificado
a Eslovénia como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagdo
aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou ainda uma recomendagio de recomendacio do Conselho sobre
a politica econémica da drea do euro, que foi aprovada pelo Conselho Europeu em 22 de marco de 2018. Em
14 de maio de 2018, o Conselho adotou a Recomendacio sobre a politica econémica da drea do euro (%)
(Recomendagdo para a drea do euro).

(2)  Enquanto Estado-Membro cuja moeda é o euro e tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias da
unido econémica e monetdria, a Eslovénia deverd garantir a execu¢do plena e atempada da Recomendagio para
a drea do euro, repercutida nas recomendagdes abaixo, em particular na recomendacio 1.

(3) O relatério de 2018 relativo a Eslovénia foi publicado em 7 de margo de 2018. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Eslovénia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em
11 de julho de 2017 (%), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e
os progressos alcancados na consecugdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020.
Inclufa igualmente uma apreciacdo aprofundada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.> 1176/2011,
cujos resultados também foram publicados em 7 de marco de 2018. A referida anilise levou a Comissdo
a concluir que a Eslovénia ndo regista desequilibrios macroeconémicos.

(4) A Eslovénia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2018 em 13 de abril de 2018 e o seu
Programa de Estabilidade para 2018 em 26 de abril de 2018. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos,
os dois programas foram avaliados simultaneamente.

() JOL209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JOC179de 25.5.2018, p. 1.
() JOC261de9.8.2017,p. 1.
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(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEE) para o perfodo de 2014-2020. Nos termos do artigo 23. do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (!), a Comissdo pode pedir que um
Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja
necessdrio para apoiar a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu
informagdes mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposicio nas orientagdes para
a aplicacdo das medidas destinadas a ligar a eficdcia dos FEEI a uma boa governacio econémica.

(6) A Eslovénia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e estd
sujeita a regra transitoria em matéria de divida. O Programa de Estabilidade para 2018 foi apresentado pelo atual
Governo de gestdo com base num pressuposto de politicas inalteradas. De acordo com o programa, o Governo
esloveno prevé que o excedente nominal aumente para 0,4 % do PIB em 2018, atingindo 0,9 % do PIB em 2021.
Nio se prevé que o objetivo or¢amental de médio prazo — um excedente de 0,25 % do PIB — seja atingido até
2021, num cendrio de politicas inalteradas. De acordo com o Programa de Estabilidade para 2018, o ricio divida
publica/PIB deverd descer para 69,3 % do PIB em 2018 e continuar a diminuir até atingir 58,3 % do PIB em
2021. O cendrio macroeconémico subjacente a estas proje¢des orcamentais é plausivel.

(7)  Em 11 de julho de 2017, o Conselho recomendou a Eslovénia que assegurasse uma taxa de crescimento nominal
da despesa publica primdria liquida () ndo superior a 0,6 % em 2018, o que corresponde a um ajustamento
estrutural anual de 1,0 % do PIB. Ao mesmo tempo, foi indicado que a avaliagdo do projeto de Plano Or¢amental
para 2018 e a subsequente avaliagdo dos resultados orcamentais desse ano deverdo ter devidamente em conta
o0 objetivo de assegurar uma orientagdo orgamental destinada a reforcar o processo de recuperagio em curso,
garantindo simultaneamente a sustentabilidade das finangas publicas. No seguimento da avaliagdo da solidez da
retoma na Eslovénia efetuada pela Comissdo no ambito do seu parecer sobre o projeto de plano orcamental do
pais para 2018 e tomando em devida consideragdo os desafios enfrentados pelo pais em termos de sustentabi-
lidade, é necessrio um esforco estrutural orcamental de pelo menos 0,6 % do PIB para 2018, sem qualquer
margem suplementar de desvio durante um ano. Tal corresponde a uma taxa nominal de crescimento da despesa
publica primdria liquida que ndo deve ser superior a 1,5 %. Tendo em conta a avaliagdo global, baseada nas
previsdes da primavera de 2018 apresentadas pela Comissio, existe o risco de um desvio significativo face a
trajetéria de ajustamento em diregdo ao objetivo orgamental de médio prazo em 2018.

(8)  Em 2019, tendo em conta o facto de a Eslovénia apresentar um rdcio da divida publica superior a 60 % do PIB e
um hiato do produto positivo estimado em 4,1 % do PIB, a taxa de crescimento nominal da despesa publica
primdria liquida ndo deve exceder 2,2 %, em consonancia com o ajustamento estrutural de 1,0 % do PIB
decorrente da matriz de ajustamento acordada no 4mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Paralelamente,
existem fortes indicios de que a capacidade ndo utilizada na economia estd subestimada, com uma inflagdo que
deverd atingir 2 % em 2019, uma taxa de desemprego superior aos niveis anteriores a crise e um aumento do
investimento ap6s uma forte contragdo nos anos de crise. Por outro lado, o instrumento de plausibilidade aponta
para um elevado grau de incerteza inerente as estimativas do hiato do produto elaboradas segundo a metodologia
comum. Com base nestes dados, afigura-se apropriado um ajustamento estrutural anual de 0,65 % do PIB, corres-
pondente a uma taxa de crescimento maximo da despesa publica primdria liquida de 3,1 %. Num cendrio de
politicas inalteradas, existe o risco de um desvio significativo em relagdo a esse ajustamento em 2019, bem como
em 2018 e 2019, considerados conjuntamente. Prevé-se que a Eslovénia cumpra a regra transitéria em matéria
de divida em 2018 e a regra da divida em 2019. De um modo geral, o Conselho entende que as medidas
necessarias deverdo ser tomadas a partir de 2018 para cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

(9) O Governo esloveno apresentou propostas de reforma do sistema de satide. O projeto de lei relativo aos cuidados
de saide e ao seguro de doenga, que constitui o elemento fulcral da reforma e assegurard o financiamento do
sistema de satide a longo prazo, foi submetido ao Conselho Econémico e Social para consulta, em dezembro
de 2017, mas ndo foi aprovado antes das elei¢des, o que torna incerta a sua adogdo. Estd neste momento em fase
de elaboragdo um projeto de lei sobre cuidados continuados, que visa converter estes cuidados num novo pilar da
seguranga social, em complemento dos seus outros elementos constitutivos (cuidados de satide, assisténcia social
e seguranca das pensdes). Ndo é claro de que forma a Eslovénia ird aumentar a relagdo custo-eficdcia, a acessibi-
lidade e a qualidade dos cuidados de satide no futuro. Em 2017, foram adotadas propostas de alteragdo a Lei dos

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

A despesa publica primdria liquida inclui a despesa ptiblica total excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a programas da
Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e as alteracbes ndo discriciondrias das despesas com subsidios de
desemprego. A formacdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida ao longo de um perfodo de quatro anos. Sdo tidas
em conta as medidas discriciondrias em matéria de receitas ou os aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais, tanto do
lado da receita como da despesa, sdo objeto de compensagio.

—
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Médicos, a Lei dos Servigos de Satide, a Lei dos Direitos dos Pacientes e a Lei das Medidas de Intervencdo para
garantir a estabilidade financeira das institui¢des publicas de cuidados de satde, que deverdo agora ser aplicadas
de forma a garantir a acessibilidade e a qualidade dos cuidados de satide. Foram dados os primeiros passos na
execugdo do Plano Nacional de Cuidados de Satide 2016-2025. Estdo a ser gradualmente introduzidos servicos
ambulatérios de medicina familiar, prevendo-se a criagdo de um sistema de avaliagdo das tecnologias da satde até
2020 e a adogdo de solucdes de satide em linha que contribuirdo para melhorar o acompanhamento a nivel
nacional. Por outro lado, uma melhor coordenacio da contratacio publica no setor dos cuidados de satide deverd
tornar o processo de contratagdo mais eficaz em termos de custos.

(10) Em julho de 2017, o Comité Econémico e Social adotou por unanimidade um documento intitulado «Pontos de
reflexdo para a moderniza¢io do sistema de pensdes e seguro de invalidez da Reptiblica da Eslovénia». Nele se
apresentam diversas medidas suscetiveis de garantir pensdes adequadas e um sistema de pensdes sustentdvel e
transparente. Todavia, falta ainda um plano de ac¢do concreto para a adogdo destas medidas e, apesar do acordo
entre os parceiros sociais e 0 Governo com vista & ado¢do da referida reforma até 2020, ndo foi definido ainda
um periodo para a sua introducio gradual. Subsistem alguns desafios: assegurar a sustentabilidade a longo prazo
e a adequagdo do sistema de pensdes, ajustando a idade legal de reforma e promovendo a partida para a reforma
numa idade mais avangada; alargar a cobertura dos regimes complementares de pensdes; responder adequa-
damente a evolucdo de carreiras profissionais em mutagdo e reduzir os riscos de pobreza na velhice.

(11) Prosseguiu o crescimento econdémico e assistiu-se a uma melhoria do mercado de trabalho, bem como da
evolugdo a nivel social. A percentagem de pessoas em risco de pobreza e de exclusdo social diminuiu, mas
permanece acima da média da Unido no que diz respeito aos idosos, nomeadamente as mulheres. O emprego
continuou a aumentar e o desemprego voltou a diminuir. H4, no entanto, indicios de escassez de mdo de obra
em determinadas profissdes. O desemprego de longa duragdo mantém-se acima dos niveis anteriores a crise e
representa quase metade do niimero total de desempregados. Os trabalhadores mais idosos continuam a deparar-
-se com particulares dificuldades, figurando as suas taxas de atividade e de emprego entre as mais baixas da
Unido. A sociedade eslovena envelhece rapidamente, o que significa que a populagio em idade ativa e a oferta de
méo de obra estio a diminuir. Em resposta a esta evolugdo, o Governo esloveno elaborou uma «estratégia para
um envelhecimento ativo», ndo dispondo ainda, contudo, de planos de agdo concretos.

(12) O envelhecimento da populagdo acentua a necessidade de aumentar a participagdo nos programas de educacio
de adultos, que tem vindo a diminuir desde 2010, sendo particularmente baixa entre os trabalhadores pouco
qualificados e os mais idosos. A melhoria das competéncias através da aprendizagem ao longo da vida poderd
melhorar as perspetivas de emprego, em especial dos trabalhadores pouco qualificados e mais velhos. A taxa de
emprego dos trabalhadores pouco qualificados melhorou, mas continua a situar-se abaixo dos niveis registados
antes da crise e da média da Unido. A avaliagdo das politicas ativas do mercado de trabalho revela que a maioria
dos programas funciona adequadamente; no entanto, tanto as despesas neste dominio como a taxa de
participacdo dos desempregados nos programas continuam a ser limitadas. Embora a reforma do mercado de
trabalho de 2013 tenha ajudado certos grupos vulneraveis a aceder ao emprego, o trabalho tempordrio continua
a constituir um problema.

(13) Foram adotadas medidas para melhorar as opcdes de financiamento das empresas na Eslovénia e para oferecer
alternativas ao crédito bancdrio. No entanto, a dependéncia face ao crédito bancdrio continua a representar um
problema em termos de financiamento, sobretudo para as pequenas e médias empresas, cujo crescimento €é
entravado pelas dificuldades de acesso ao financiamento. As medidas em vigor ndo permitiram ainda melhorar
o financiamento, sobretudo das empresas inovadoras. A Eslovénia conta apenas com um pequeno niimero de
empresas em rapido crescimento e estas carecem de apoio suficiente para a sua expansdo. O capital de risco tem
vindo a ganhar importincia enquanto forma de financiamento através de capitais préprios, mas parte de niveis
muito baixos. Uma investigagdo publica mais eficiente beneficiaria também as empresas inovadoras, que se
deparam atualmente com grandes dificuldades em atrair talentos nacionais e estrangeiros, para além de ndo
disporem de financiamento com base no desempenho. O nivel de investimento privado na Eslovénia continua
a ser relativamente baixo, em compara¢do com outros paises andlogos, o que justifica a prossecugdo de esforcos
especificos para continuar a melhorar as condi¢des de enquadramento do investimento, em especial nas dreas em
que hd grande potencial de aumento da produtividade.

(14) O desenvolvimento das empresas é ainda entravado pela sobrecarga administrativa e regulamentar. A burocracia é
considerada um dos grandes obstdculos a atividade empresarial na Eslovénia. As dificuldades tém sobretudo a ver
com a incerteza e a complexidade dos procedimentos fiscais, embora nio se limitem a este dominio, e os
processos no dominio do direito comercial demoram ainda cerca de um ano a serem ouvidos em tribunal.
A Eslovénia criou um instrumento destinado a reduzir a carga administrativa e tem avancado na sua
implantacio. Grande parte da sua aplicacio continua, todavia, por realizar.
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(15) De igual modo, a Eslovénia s6 comegou agora a tratar a questdo do elevado nivel de regulamentacio restritiva em
certos setores de servicos. Foram realizaradas reformas para liberalizar os requisitos profissionais aplicdveis aos
arquitetos e aos engenheiros civis, mas continuam sem resposta outros problemas identificados pelos servios da
Comissdo. Estas reformas deverdo beneficiar também as empresas das indistrias transformadoras eslovenas que
dependem do contributo de servigos concorrenciais.

(16) Um sistema eficaz de contratac¢do ptiblica é fundamental para a conten¢do dos custos e a melhoria da qualidade
do setor da satde na Eslovénia. Um sistema centralizado de contratagdo publica, bem como outras formas de
agregacdo dos contratos publicos, tais como a contratagdo ptiblica conjunta entre hospitais, sio essenciais para
garantir o fornecimento de produtos inovadores de qualidade, a pregos competitivos.

(17) A Eslovénia padece de problemas de ineficiéncia e de falta de transparéncia na contratagio publica.
A concorréncia entre proponentes ¢ comparativamente reduzida, como indica o escasso niimero de propostas
recebidas em cada concurso e a elevada proporgdo de procedimentos negociados sem antncio de concurso
prévio. Tal também reduz a transparéncia. Os intervenientes na contrata¢do ptblica sdo pouco profissionalizados
e existem poucas salvaguardas contra a corrupcdo e o conluio entre proponentes. Em especial, a independéncia
da Comissio de Fiscalizacgdo Nacional ¢ limitada, em resultado do processo de nomeagdo dos seus
membros. Embora a criminalidade econémica e a corrupcdo tenham, segundo as autoridades, causado danos
significativos ao longo dos tiltimos anos, continuam por adotar algumas reformas de combate a corrupcio.

(18) O Estado continua fortemente implicado na economia eslovena, designadamente no setor financeiro. Os planos
de privatizacdo publicados anteriormente tém sido executados de forma morosa. A sua execugdo aumentaria
a viabilidade a longo prazo das empresas e reduziria os riscos para as finangas publicas.

(19) No contexto do Semestre Europeu de 2018, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica
da Eslovénia, que publicou no relatério de 2018 relativo a este pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade para 2018, o Programa Nacional de Reformas para 2018 e o seguimento dado as recomendacdes
dirigidas a Eslovénia em anos anteriores. A Comissdo tomou em consideragdo ndo sé a sua relevancia para uma
politica orcamental e socioeconémica sustentével na Eslovénia, mas também a sua conformidade com as regras e
orienta¢des da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econdémica global da Unido mediante um
contributo a nivel da Unido para futuras decisdes nacionais.

(20) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de
Estabilidade 2018, estando o seu parecer (') refletido, em especial, na recomendagdo 1 abaixo,

RECOMENDA que, em 2018 e 2019, a Eslovénia tome medidas no sentido de:

1. Assegurar que, em 2019, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria liquida ndo exceda 3,1 %,
o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,65 % do PIB. Adotar e aplicar a lei relativa aos cuidados
de satide e ao seguro de doenga e a reforma prevista dos cuidados continuados. Assegurar a adequagdo e a sustentabi-
lidade a longo prazo do sistema de pensdes, aumentando a idade legal de reforma e restringindo o acesso a reforma
antecipada. Promover a empregabilidade dos trabalhadores pouco qualificados e dos trabalhadores mais idosos,
através de programas de aprendizagem ao longo da vida e de medidas de ativagdo.

2. Desenvolver fontes alternativas de financiamento para as empresas em rdpido crescimento. Reduzir as barreiras a
entrada no mercado através da revisio da regulamentagio do mercado de produtos e da redugdo dos encargos
administrativos. Reforgar a concorréncia, a profissionalizacdo e a supervisdo independente na contrata¢io publica.
Proceder as privatizagdes em conformidade com os planos em vigor.

Feito em Bruxelas, em 13 de julho de 2018.

Pelo Conselho
O Presidente
H. LOGER

(") Nos termos do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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