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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 13 de julho de 2018

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Hungria para 2018 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Hungria para 2018

(2018/C 320/16)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, no 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 22 de novembro de 2017, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econdmicas de 2018. A referida andlise tomou devidamente
em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Andlise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo
Conselho Europeu em 22 de margo de 2018. Em 22 de novembro de 2017, a Comissdo adotou também, com
base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado
a Hungria como um dos Estados-Membros relativamente aos quais deveria ser realizada uma apreciagio
aprofundada.

(2) O relatorio de 2018 relativo a Hungria foi publicado em 7 de marco de 2018. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Hungria em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em
11 de julho de 2017 (%), o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais adotadas em anos anteriores e
os progressos alcancados na consecucdo das metas nacionais fixadas no quadro da estratégia Europa 2020.

(3) Em 30 de abril de 2018, a Hungria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2018 e o seu
Programa de Convergéncia para 2018. A fim de ter em conta as interliga¢des entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEE) para o periodo de 2014-2020. Nos termos do artigo 23. do
Regulamento (UE) n. 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Comissdo pode pedir que um
Estado-Membro reveja e proponha alteragcdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja
necessirio para apoiar a execu¢io das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu
informagdes mais pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a essa disposi¢do nas orientagdes para
a aplicagdo das medidas destinadas a ligar a eficdcia dos FEEI a uma boa governa¢do econdmica.

() JOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

() JOC261de9.8.2017,p. 1.

(®) Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(5) A Hungria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
da divida. No seu Programa de Convergéncia para 2018, o Governo prevé uma deterioragio do défice nominal
de 2,0 % do PIB em 2017 para 2,4 % em 2018, seguindo-se uma melhoria gradual para 0,5 % do PIB até 2022.
O objetivo orgamental de médio prazo - um défice estrutural de 1,5 % do PIB - deverd ser alcangado até 2020.
Com base no saldo estrutural recalculado ('), o objetivo orcamental de médio prazo serd atingido até 2022.
Segundo o Programa de Convergéncia, o ricio divida das administracdes publicas/PIB deverd diminuir
gradualmente, atingindo um nivel ligeiramente inferior a 60 % até ao final de 2022. O cendrio macroeconémico
subjacente a estas projegdes or¢amentais é favoravel, comportando este facto riscos significativos para a execugdo
dos objetivos em termos de défice.

(6) O Programa de Convergéncia para 2018 indica que o impacto or¢amental das medidas tomadas em 2017 em
matéria de seguranca ¢ significativo e fornece provas suficientes do alcance e natureza destes custos adicionais
para o orcamento. De acordo com a Comissdo, as despesas elegiveis adicionais para medidas de seguranga
elevaram-se a 0,17 % do PIB em 2017. O disposto no artigo 5.°, n.° 1, e no artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento (CE)
n.° 1466/97 permite acolher estas despesas adicionais, uma vez que a gravidade da ameaca terrorista constitui
uma circunstancia excecional, que o seu impacto nas finangas ptblicas da Hungria € significativo e que a sustenta-
bilidade ndo ficard comprometida se for autorizado um desvio temporario a trajetdria de ajustamento ao objetivo
or¢amental de médio prazo. O ajustamento necessdrio para alcancar o objetivo or¢amental de médio prazo para
2017 foi, assim, reduzido, de forma a ter em conta estes custos adicionais.

(7)  Em 12 de julho de 2016, o Conselho recomendou a Hungria que fizesse um ajustamento orcamental anual
de 0,6 % do PIB para poder cumprir o objetivo orcamental de médio prazo em 2017, a menos que fosse possivel
cumprir esse objetivo or¢amental com menor esfor¢o. Com base nos dados da execugio de 2017, considerou-se
que a Hungria registava um desvio significativo relativamente a trajetéria de ajustamento em dire¢do ao objetivo
orcamental de médio prazo. Em conformidade com o artigo 121.°, n.> 4, do TFUE e o artigo 10.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 1466/97, a Comissdo dirigiu uma adverténcia a Hungria em 23 de maio de 2018,
assinalando que se registara em 2017 um desvio significativo relativamente a trajetéria de ajustamento em
direcio ao objetivo orcamental de médio prazo. Em 22 de junho de 2018, o Conselho adotou uma
recomendagdo (%) subsequente em que confirmava a necessidade de a Hungria tomar as medidas necessarias para
assegurar que a taxa de crescimento nominal das despesas ptblicas primdrias liquidas (}) ndo fosse superior
a 2,8 % em 2018, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 1 % do PIB. Com base nas previsdes
da primavera de 2018 apresentadas pela Comissdo, existe um risco de desvio em relagio ao esforgo
recomendado.

(8)  Em 2019, tendo em conta o facto de a Hungria apresentar um rdcio da divida das administragdes publicas
superior a 60 % do PIB e um hiato do produto estimado em 2,3 %, a taxa de crescimento nominal da despesa
publica primdria liquida ndo deverd exceder 3,9 %, em consondncia com o ajustamento estrutural de 0,75 % do
PIB decorrente da matriz de ajustamento comummente acordada no que diz respeito aos requisitos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Com base nas previsdes da primavera de 2018 apresentadas pela Comissdo, existe um
risco de desvio significativo em relagdo a essa exigéncia em 2019. De um modo geral, o Conselho considera que
serdo necessdrias importantes medidas adicionais a partir de 2018 para cumprir as disposi¢des do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, tendo em conta a forte deterioracio das perspetivas orcamentais, conforme
a recomendacdo dirigida a Hungria em 22 de junho de 2018 com vista a corrigir o desvio significativo
identificado relativamente a trajetéria de ajustamento em direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo.

(9) A taxa de emprego global melhorou significativamente e a conjuntura econémica favordvel constitui uma
oportunidade para reintegrar em especial os desempregados no mercado de trabalho. A disparidade entre as taxas
de emprego de homens e mulheres, em especial na faixa etdria dos 25-39 anos, é grande, o que se explica, em
parte, pela oferta limitada de boas estruturas de acolhimento de criangas. O nimero de criancas com menos
de 3 anos recebidas nas estruturas de acolhimento é muito inferior a meta de Barcelona e a média da Unido.
Embora o programa de obras publicas continue a ser a principal politica ativa do mercado de trabalho na
Hungria, o niimero de participantes diminuiu significativamente representando uma evolu¢do positiva. No
entanto, o programa continua a ndo ser suficientemente direcionado e a sua eficicia na reintegragio dos partici-
pantes no mercado de trabalho aberto continua a ser limitada, tendo em conta a situagio do mercado de
trabalho. As politicas ativas do mercado de trabalho centradas na melhoria de competéncias e na requalificagdo
ndo estdo suficientemente desenvolvidas.

(10) A proporgdo de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social diminuiu para 26,3 % em 2016, continuando
embora a ser superior @ média da Unido. Regra geral, as criangas estdo mais expostas a pobreza do que outros
grupos etdrios. O nivel das prestacdes de rendimento minimo ¢ inferior a 50 % do limiar de pobreza para um

(") Saldo corrigido das variacdes ciclicas, e liquido de medidas pontuais e tempordrias, recalculado pela Comissdo, segundo a metodologia
comummente acordada.

() Recomendagio do Conselho, de 22 de junho de 2018, com vista a corrigir o desvio significativo identificado relativamente a trajetéria de

(3

ajustamento em dire¢do ao objetivo or¢amental de médio prazo na Hungria (JO C 223 de 27.6.2018, p. 1).

A despesa publica primdria liquida inclui a despesa ptiblica total, excluindo as despesas com juros, as despesas relativas a programas da
Unido inteiramente cobertas por receitas dos fundos da Unido e as altera¢des ndo discriciondrias das despesas com subsidios de
desemprego. A formacdo bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida ao longo de um periodo de quatro anos. Sdo tidas
em conta as medidas discriciondrias do lado da receita ou aumentos das receitas impostos por lei. As medidas pontuais tanto do lado da
receita como do da despesa sdo objeto de compensacio.
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agregado de uma pessoa, sendo um dos mais baixos da UE. A adequagdo dos subsidios de desemprego é muito
baixa: tém a duracdo médxima de 3 meses, a mais curta da UE e representa apenas cerca de um quarto do tempo
médio que os candidatos a emprego levam para encontrar trabalho. Para além disso, os niveis de pagamento
encontram-se entre os mais baixos da UE.

(11)  As estruturas e processos de didlogo social na Hungria continuam a estar pouco desenvolvidos e ndo permitem
uma participacdo expressiva dos parceiros sociais na conce¢do e execucdo de politicas. As deficiéncias em matéria
de participagdo das partes interessadas e a falta de transparéncia tém consequéncias na fundamentagio e
qualidade do processo de elaboracio das politicas, criando incerteza para os investidores e abrandando
o processo de convergéncia.

(12) Foram aplicadas medidas para melhorar o regime fiscal, mas persistem alguns problemas. Embora esteja
a diminuir, a carga fiscal sobre o trabalho, em especial para certos grupos de baixos rendimentos, continua a ser
elevada em relacdo a média da Unido. A complexidade geral do regime fiscal, associada a existéncia de impostos
setoriais que produzem distor¢des, continua a constituir um aspeto negativo. Sdo essenciais medidas de combate
as estratégias de planeamento fiscal agressivo dos contribuintes para impedir distor¢des de concorréncia entre as
empresas, assegurar um tratamento equitativo dos contribuintes e salvaguardar as financas ptblicas. Os efeitos de
repercussdo entre os Estados-Membros decorrentes das estratégias de planeamento fiscal agressivo implementadas
pelos contribuintes exigem uma agdo coordenada das politicas nacionais para complementar a legislacdo da
Unido. A Hungria regista entradas e saidas de capital relativamente elevadas, através de entidades de finalidade
especial, que estdo dissociadas da economia real. A auséncia de reten¢do de impostos na fonte sobre os
dividendos, juros e royalties pagos ao exterior (ou seja, pagos por residentes da Unido a residentes de paises
terceiros) por empresas sediadas na Hungria, pode levar a ndo tributacio desses pagamentos, caso nio sejam
também sujeitos a imposto no territério do beneficidrio. A Comissdo regista o facto de a Hungria reconhecer que
os pagamentos efetuados ao exterior podem conduzir a um planeamento fiscal abusivo, se forem indevidamente
utilizados. Com base nos recentes intercimbios, a Comissdo prosseguird o seu didlogo construtivo, no sentido de
combater as estratégias de planeamento fiscal abusivo dos contribuintes.

(13) Os entraves de natureza regulamentar no setor dos servicos e do comércio a retalho, em particular, tém
consequéncias sobre o desempenho do setor, dificultando a reafetagdo eficiente dos recursos, a produtividade e
a inovagdo. Verifica-se uma tendéncia constante para confiar determinados servicos a empresas publicas especifi-
camente criadas para esse efeito, em detrimento da livre concorréncia. A imprevisibilidade do quadro juridico
constitui ainda outro problema, designadamente no setor do comércio a retalho, cuja regulamentagio tem, nos
dltimos anos, sido objeto de frequentes alteracdes. Dado que os regulamentos propostos sio frequentemente
adaptados as dimensdes do setor e ao volume de negdcios, afetam sobretudo as cadeias retalhistas estrangeiras,
aumentando a incerteza entre os empresdrios e podendo entravar o investimento. E necessirio um ambiente
regulamentar estdvel e propicio a concorréncia. A Hungria continua a dispor de uma regulamentacio das
profissdes muito restritiva, em especial no que respeita a profissdes-chave, como a contabilidade e os servigos
juridicos.

(14) Subsistem preocupagdes quanto a prevengdo e repressio de casos de corrupgdo. De acordo com virios
indicadores, a exposi¢do a corrup¢do parece ter aumentado na Hungria nos dltimos anos e os riscos de
corrupgdo poderdo ter um impacto negativo sobre o potencial de crescimento do pais. O bom funcionamento do
Ministério Pablico é crucial no combate a corrup¢io e ao branqueamento de capitais e, embora se tenham
aplicado com algum sucesso medidas de combate a pequena corrup¢io, ndo se apostou do mesmo modo na
realizagdo de inquéritos sobre casos de grande corrupgio. A falta de transparéncia e as restricdes de acesso a
informagdo criam entraves adicionais as medidas de prevencdo da corrup¢do. Foram adotadas medidas
importantes em matéria de contratos publicos, mas a transparéncia e a concorréncia nos concursos publicos
devem ainda ser melhoradas. Esse objetivo poderia ser alcangado, nomeadamente, através da disponibilizagdo ao
publico dos dados obtidos a partir do sistema de contratagdo publica eletrénica.

(15)  Os resultados educativos em relagdo as competéncias bdsicas sdo significativamente inferiores a média da Unido,
sobretudo para as criancas de meios socioecondmicos desfavorecidos. Os alunos sdo precocemente encaminhados
para diferentes tipos de escolas, existindo grande disparidade em termos de resultados escolares e percursos
profissionais. As criangas de meios desfavorecidos, incluindo as criangas ciganas, tendem a frequentar maiorita-
riamente escolas secunddrias de ensino profissional caracterizadas por niveis mais baixos de competéncias bésicas
e taxas mais elevadas de abandono escolar e, uma vez integradas no mercado de trabalho, recebem, em média,
salarios mais baixos. A taxa de abandono escolar precoce aumentou para 12,4 %, em média, sendo particu-
larmente elevada entre as criancas de etnia cigana. Estes desafios revestem-se de particular importancia no
contexto de uma educagio inclusiva e de qualidade. A diminuigdo do niimero de candidatos e a elevada taxa de
abandono no ensino superior contribuirdo para limitar mais ainda as taxas de conclusdo do ensino superior,
numa altura de crescente procura de mio-de-obra altamente qualificada.

(16) Apesar dos esforcos em curso para melhorar a satide ptblica, continuam a verificar-se e a ter repercussdes
negativas sobre o capital humano condi¢des sanitdrias deficientes, agravadas por estilos de vida pouco
sauddveis. A eficicia do sistema de satide hiingaro ¢é limitada pelo baixo nivel de despesas em matéria de cuidados
de satide e por uma afetagio ineficiente de recursos. Esta situagdo, associada a uma forte dependéncia de
pagamentos diretos, tem efeitos negativos sobre a igualdade de acesso em tempo dtil a servicos de satde
preventivos e curativos de qualidade e a precos comportdveis. A escassez de profissionais de sadde dificulta
igualmente o acesso aos cuidados de satide, embora os recentes aumentos salariais tenham atenuado este
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problema. Os esforcos da reforma em curso centram-se no combate a utilizagio excessiva dos cuidados
hospitalares, que se deve sobretudo ao facto de os prestadores de cuidados de sadde primdrios ndo estarem
adequadamente equipados para filtrarem de forma eficaz o acesso aos cuidados hospitalares. Uma maior raciona-
lizacdo dos recursos hospitalares, assim como um investimento orientado para o reforco dos servigos de cuidados
primdrios, permitird a redugdo das disparidades no acesso aos cuidados de satide, ganhos de eficiéncia e uma
verdadeira melhoria dos resultados em termos de satde.

(17) No contexto do Semestre Europeu de 2018, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica
da Hungria, que publicou no relatério de 2018 relativo a este pais. A Comissdo analisou também o Programa de
Convergéncia para 2018, o Programa Nacional de Reformas para 2018 e o seguimento dado as recomendagdes
dirigidas a Hungria em anos anteriores. A Comissdo tomou em considera¢io ndo sé a sua relevincia para uma
politica orcamental e socioeconémica sustentdvel na Hungria, mas também a sua conformidade com as normas e
orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governagdo econdémica global da Unido mediante
o contributo desta tltima para as futuras decisdes nacionais.

(18) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2018, estando o seu parecer (!)
refletido, em especial, na recomendagio 1, infra,

RECOMENDA que, em 2018 e 2019, a Hungria tome medidas no sentido de:

1. Assegurar, em 2018, a conformidade com a recomendagio do Conselho de 22 de junho de 2018 com vista
a corrigir o desvio significativo identificado relativamente a trajetéria de ajustamento em direcio ao objetivo
orcamental de médio prazo. Assegurar que, em 2019, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primdria
liquida ndo exceda 3,9 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,75 % do PIB.

2. Continuar a simplificar o regime fiscal, reduzindo, nomeadamente, os impostos setoriais. Melhorar a qualidade e
a transparéncia do processo de tomada de decisdes, através do didlogo social, da cooperagdo efetiva com outras
partes interessadas e da realizagdo regular de avaliagdes de impacto pertinentes. Consolidar o quadro de combate a
corrupgio, reforgar os esforcos de repressdo da corrupgio e melhorar a transparéncia e a concorréncia nos contratos
publicos, nomeadamente, através da introdugdo de melhorias no sistema de contratagdo publica eletrénica. Reforcar
a concorréncia, a estabilidade e transparéncia regulamentares no setor dos servi¢os, nomeadamente no setor do
comércio do retalho.

3. Libertar reservas de mio-de-obra melhorando a qualidade das politicas ativas do mercado de trabalho. Melhorar os
resultados na educagdo e aumentar a participagdo dos grupos desfavorecidos, em especial dos ciganos, no ensino
geral inclusivo e de qualidade. Aumentar a adequagdo e a cobertura da assisténcia social e dos subsidios de
desemprego.

Feito em Bruxelas, em 13 de julho de 2018.

Pelo Conselho
O Presidente
H. LOGER

(") Nos termos do artigo 9., n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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