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DECISAO (UE) 2018/1276 DA COMISSAO
de 22 de fevereiro de 2018
relativa ao auxilio estatal SA.31149 (2012/C) — Alemanha
Alegados auxilios estatais a favor da Ryanair
[notificada com o nilmero C(2018) 1034]

(Apenas faz fé o texto na lingua alem3)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.o, n.° 2, primeiro
paréagrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apbds ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas observa¢des em conformidade com as disposicdes
supracitadas (') e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1) Por carta de 10 de julho de 2007 («decisdo de inicio do procedimento de 2007»), a Comissdo informou
a Alemanha da sua decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108., n.° 2, do Tratado relati-
vamente ao financiamento do aeroporto de Liibeck, as relagdes financeiras entre a Hansestadt Liibeck e a Infratil
Limited (Infratil») e as relagdes financeiras do aeroporto com a companhia aérea Ryanair. O procedimento formal
de investigagdo foi registado com o nimero SA.21877 (C 24/2007). Em 24 de outubro de 2007, foi adotada
uma retificacdo da decisdo de inicio do procedimento de 2007.

(2) A decisio de inicio do procedimento de 2007 foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia em
29 de novembro de 2007 (%). A retificagdo foi publicada em 7 de dezembro de 2007 (*). A Comissdo convidou as
partes interessadas a apresentar as suas observagdes sobre a medida em causa no prazo de um més a contar da
data de publicacio.

(3) Em 28 de janeiro de 2009, a Schutzgemeinschaft gegen Fluglirm Liibeck und Umgebung eV (<SGPF) (%)
apresentou uma dentncia relativamente ao processo SA.21877, a qual foi registada com o niimero SA.27585.

(4)  Em 22 de junho de 2010 e 30 de junho de 2010, a SGF apresentou uma nova dendncia, alegando que
a Alemanha tinha concedido mais auxilios estatais ilegais a favor da Flughafen Liibeck GmbH (FLG>) e da Infratil.
A denincia foi registada com o niimero SA.31149.

(5)  Por carta de 22 de fevereiro de 2012 («decisdo de inicio do procedimento de 2012»), a Comissdo informou
a Alemanha da sua decisio de dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado, relati-
vamente aos presumiveis auxilios estatais a favor da FLG, da Infratil, da Ryanair e de outras companhias aéreas
que utilizam o aeroporto de Liibeck (°).

(6) A decisdo de inicio do procedimento de 2012 foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia em 10 de agosto
de 2012 (°). A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentar as suas observacgdes sobre a medida em
causa no prazo de um més a contar da data de publicagio.

(') JOC241de10.8.2012, p. 56.

(¥ JOC287de29.11.2007, p. 27.

() JOC295de7.12.2007, p. 29.

(*) A SGF € uma organizagdo ndo governamental registada de acordo com as regras da Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de maio de 2003, que estabelece a participagdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao
ambiente e que altera, no que diz respeito a participagdo do ptiblico e ao acesso a justica, as Diretivas 85/337/CEE e 96/61/CE do
Conselho (JOL 156 de 25.6.2003, p. 17).

(*) Antes de ser iniciado o procedimento, as medidas foram investigadas no 4mbito dos processos CP 31/2009 (SA.27585) e CP 162/2010
SA.31149).

©) ]()eciséo da) Comissdo, de 22 de fevereiro de 2012, relativa aos auxilios estatais n.>s SA.27585 e SA.31149 (2012/C) (ex NN/2011,
ex CP 31/2009 e CP 162/2010). Alegado auxilio estatal ao aeroporto de Liibeck, a Infratil e as companhias aéreas que utilizam
o aeroporto (Ryanair, Wizz Air e outras) — Alemanha — Convite para apresentacdo de observagdes nos termos do artigo 108.°, n.° 2, do
TFUE (JO C 241 de 10.8.2012, p. 56).
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(7)  Em 2014, a Comissdo juntou num tinico processo os procedimentos SA.21877, SA.27585 e SA.31149.

(8)  Em 7 de fevereiro de 2017, a Comissio adotou uma decisdo final relativamente aos processos SA.21877 e
SA.27585, bem como ao processo SA.31149 (!). Quanto aos eventuais auxilios estatais a favor da Ryanair, essa
decisdo da Comissdo apreciou apenas um acordo celebrado entre o operador do aeroporto e a Ryanair em 2000.
Indicou que, a data da decisdo, a Comissdo ndo dispunha de informagio suficiente no seu processo para apreciar
se os acordos mais recentes, nomeadamente os celebrados em 2010, constituiam auxilios estatais a favor da
Ryanair. Esses acordos seriam, por isso, apreciados numa decisdo separada (%).

(9)  Em 27 de julho de 2017, foi enviado & Alemanha um pedido de informagdes relativo a duas notas de acompa-
nhamento acordadas entre a FLG e Ryanair em 2010 e a um relatério a Oxera de 6 de fevereiro de 2015 (¥).
A Alemanha solicitou uma prorrogagio do prazo para responder a Comissdo, a qual foi concedida em
2 de agosto de 2017. As informacdes solicitadas foram prestadas em 20 de setembro de 2017.

(10) Em 22 de setembro de 2017, um pedido de informagdes foi enviado a Ryanair e transmitido a Alemanha.
Subsequentemente, as informagdes foram apresentadas pela Ryanair e pela Oxera em 6 de outubro de 2017. Em
24 de outubro de 2017, a Comissdo enviou os documentos recebidos da Ryanair a Alemanha, convidando-a
a apresentar observagdes.

(11) A Comissdo faz referéncia aos considerandos 1 a 61 da Decisio (UE) 2017/2336 no que diz respeito aos
processos SA.21877, SA.27585 e SA.31149.

2. DESCRI(;AO PORMENORIZADA DAS MEDIDAS DE AUXILIO
2.1. Contexto da investiga¢io e das medidas de auxilio
2.1.1. Factos relativos ao aeroporto e evolugdo do transporte de passageiros

(12) O aeroporto de Liibeck situa-se a cerca de 73 quilémetros da cidade de Hamburgo, no Land de Schleswig-
-Holstein, na Alemanha.

(13) O proprio aeroporto define a sua zona de influéncia como a drea metropolitana da cidade de Hamburgo e de
Oresund (Grande Copenhaga/Malmo).

(14)  Segundo um estudo de mercado realizado pelo aeroporto em 2009 (*), a maioria dos passageiros (a saida) do
aeroporto de Liibeck vinha de Hamburgo (a saber, 47,20 %). O acroporto de Hamburgo dista 78 quilémetros do
aeroporto de Litbeck, cerca de 65 minutos de automével.

(15) Até 2000, o acroporto de Liibeck dependia das receitas acronduticas geradas por voos fretados e pela aviagdo
geral. Em 2000, o aeroporto alterou o seu modelo de negécio, passando a assumir-se como um aeroporto
destinado as transportadoras de baixo custo, em que as receitas sdo geradas através de uma combinagio de
atividades aeronduticas e ndo aeronduticas. A partir de entdo, a grande maioria dos voos no aeroporto de Litbeck
passou a ser realizada pela Ryanair, que operava 90 % do trifego em 2010.

(16) O aeroporto de Liibeck foi inicialmente explorado pela FLG, uma sociedade de responsabilidade limitada, tendo
a Hansestadt Liibeck por tnico acionista. A FLG foi privatizada, pela primeira vez, em 2005, mas, em 2009, foi
readquirida pela Hansestadt Liibeck. Em abril de 2010, os cidadios da Hansestadt Liibeck asseguraram, por
votagdo publica, a sobrevivéncia do aeroporto de Litbeck, aprovando novos investimentos no aeroporto, até que
entrasse na empresa um novo investidor privado. Encontrou-se um novo investidor privado em 2012. Nos
ltimos anos, o aeroporto mudou vérias vezes de proprietario.

(17) O trafego de passageiros no aeroporto aumentou de 48 652 passageiros em 1999 para 697 559 passageiros em
2009. Depois, contrariando as expectativas do aeroporto,, que previam um aumento para 2,2 milhdes até 2015,
o trafego foi diminuindo progressivamente.

() Decisio (UE) 2017/2336 da Comissdo, de 7 de fevereiro de 2017, SA.21877 (C 24/2007), SA.27585 (2012/C) e SA.31149 (2012/C) —
Alemanha — Alegados auxilios estatais a favor da Flughafen Litbeck GmbH, da Infratil Limited, da Ryanair e de outras companhias aéreas
que utilizam o aeroporto (JOL 339 de 19.12.2017, p. 1).

(3 Ver considerando 186 da Decisdo (UE) 2017/2336.

() Relatério da Oxera, Avaliacio econémica do principio do operador numa economia de mercado («<OEM»): aeroporto de Libeck,
6 de fevereiro de 2015.

(*) Take-Off Konzept — Flughafen Liibeck GmbH, 21 de dezembro de 2009, p. 23.
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(18) A data da presente decisio, nenhuma companhia aérea estd a operar a partir do aeroporto de Liibeck. Ndo estdo
disponiveis nem voos regulares nem voos fretados.
2.1.2. O acordo de 2000
(19) A FLG assinou um acordo sobre servigos aeroportudrios (<ASA») com a Ryanair em maio de 2000 («acordo de
2000v), que especificava as taxas acroportudrias a pagar pela Ryanair, bem como apoio ao marketing a pagar pelo
aeroporto. A data estipulada para a entrada em vigor do acordo de 2000 era 1 de junho de 2000, devendo ser
executado até 31 de maio de 2010.
(20)  Para a rota para Stansted, o acordo incluia os seguintes custos e receitas:
Quadro 1
Custos e receitas envolvidos no acordo de 2000 na perspetiva da FLG
< 18 rotagdes por semana > 18 rotacdes por semana
Custos para a FLG:
Apoio ao marketing — custo por passageiro a chegada EUR [...] (¥ [...] EUR
. . A partir de 1 de junho de
Até 31 de maio de 2005 2005
Receitas da FLG
Taxas a pagar pela Ryanair por aeronave [...] EUR [...] EUR
Taxas a pagar pela Ryanair por passageiro a chegada [...] EUR [...] EUR
Taxas liquidas a pagar pela Ryanair por passageiro d
chegada (taxas deduzidas do apoio ao marketing) [.--JEUR [.--JEUR
Outros:
Taxa da FLG sobre o volume de negdcios por bilhete L] L]
vendido
Comissdo da FLG sobre o volume de negécios das [] [
reservas de alugueres de automoveis
Taxa de seguranga (paga pela Ryanair ao respetivo [.] EUR [.] EUR
6rgio governamental)
(*) Informacio confidencial
2.2. Eventuais auxilios estatais concedidos pelo operador do aeroporto FLG a Ryanair
(21)  Em margo e outubro de 2010, a Ryanair e a FLG assinaram duas notas de acompanhamento do acordo de 2000
acima (coletivamente, «acordos de 2010» ou «notas de acompanhamento de 2010»).
(22) A primeira nota de acompanhamento («nota de acompanhamento n.° 1»), assinada em 29 de margo de 2010,

abrangia o perfodo entre 28 de mar¢o de 2010 e 30 de outubro de 2010. Constitui uma extensdo do acordo de
2000, que teria terminado em maio de 2010, e introduzia uma nova taxa de marketing de [...] EUR por
passageiro, a pagar pela FLG em troca de um evento de marketing temporario organizado pela Ryanair. A nova
taxa de marketing tinha de ser paga para além da taxa de marketing especificada no acordo de 2000, de [...] EUR
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por passageiro (menos de 18 rotagdes por semana) ou [...] EUR por passageiro (mais de 18 rotagdes por
semana). Dado que a Ryanair efetuou mais de 18 rotagdes por semana, a FLG tinha de pagar um total de [...]
EUR por passageiro a Ryanair no periodo de vigéncia do acordo. Tendo em conta que foram mantidas todas as
restantes condigdes do acordo de 2000, as taxas de servigo aos passageiros por pagamentos na partida a pagar a
FLG ascendiam a [...] EUR e as taxas de assisténcia a operagdes em pista por rotagio ascendiam a [...] EUR.

(23) Em 31 de outubro de 2010, terminado o periodo contratual da nota de acompanhamento n.° 1, foi assinada uma
segunda nota de acompanhamento (anota de acompanhamento n.° 2)». A nota de acompanhamento n.° 2 nio
manteve as condi¢des da nota de acompanhamento n.° 1, mas retomou o calendario de pagamentos de apoio ao
marketing definido no acordo de 2000, prorrogando a sua vigéncia por trés anos, até 1 de novembro de 2013.

(24) Na data em que a nota de acompanhamento n.° 1 foi acordada, a saber, em 29 de marco de 2010, a FLG
também assinou um acordo sobre servicos de marketing com a Airport Marketing Services Limited (<AMS»), uma
filial detida a 100 % pela Ryanair. Este acordo sobre servigos de marketing abrangia o periodo entre 29 de margo
de 2010 e 30 de outubro de 2010 e determinava os servicos de publicidade a prestar pela AMS no sitio Web
www.ryanair.com, em troca de um montante de [...] EUR a pagar pela FLG.

2.3. Ambito do inquérito

(25) O acordo de 2000 entre a FLG e a Ryanair foi objeto da Decisdo (UE) 2017/2336. Por conseguinte, a presente
decisdo cinge-se a nota de acompanhamento n.° 1 e a nota de acompanhamento n.° 2, acordadas em 2010.

2.4. Fundamentos para dar inicio ao procedimento

(26) A Comissdo receou a possibilidade de os acordos de 2010 conferirem uma vantagem seletiva a Ryanair e,
portanto, de constituirem um auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.° do Tratado.

3. OBSERVACOES DA ALEMANHA

(27) A Alemanha considerou que os acordos de 2010 nio falseavam nem ameacavam falsear a concorréncia, nem
afetavam as trocas comerciais entre os Estados-Membros, dado que o aeroporto de Litbeck era um pequeno
aeroporto regional e que ndo concorria com o aeroporto de Hamburgo e outros aeroportos.

(28) No que se refere & nota de acompanhamento n. 1, a Alemanha observou que a mesma cumpria as condi¢des de
mercado e ndo conferia uma vantagem a Ryanair. Aludindo ao processo Helaba I ('), a Alemanha alegou que ndo
existiu nenhuma vantagem quando outros operadores de aeroportos regionais oferecerem a Ryanair condi¢des
semelhantes. A Alemanha alegou ainda que este facto ficou demonstrado na andlise comparativa da Ryanair.

(29) A Alemanha alegou que as transportadoras de baixo custo, tais como a Ryanair e a Wizz Air, tém menos
exigéncias no que toca aos servicos de assisténcia em escala e aos servigos relacionados com a infraestrutura. Em
primeiro lugar, eram necessdrios menos balcdes de registo de embarque no aeroporto de Liibeck, jd que o registo
nos voos da Ryanair estd disponivel em linha. Em segundo lugar, ndo ha autocarros de passageiros. Em terceiro
lugar, tendo em conta que as distancias a percorrer a pé sio mais curtas no aeroporto de Litbeck, o tempo de
permanéncia em terra das acronaves da Ryanair era mais reduzido. Em quarto lugar, pelo facto de ndo existirem
voos de transferéncia e de cada pessoa transportar menos bagagens, ndo eram necessdrias instalacdes de transfe-
réncia. Em quinto e dltimo lugar, uma vez que o pessoal de voo se encarregava geralmente da limpeza no interior
da aeronave, havia uma menor necessidade de servicos de assisténcia de limpeza.

(30) No que concerne a nota de acompanhamento n.° 2, a Alemanha referiu que este acordo era uma extensdo, sem
alteracdes substanciais, do acordo de 2000. A Alemanha considerou que o acordo de 2000 cumpria o critério do
operador numa economia de mercado («critério do OEM»).

(31)  Além disso, a Alemanha é de opinido que as alegadas vantagens a favor da Ryanair nio podiam ser imputadas ao
Estado, em virtude do acérddo Stardust Marine (*). De acordo com a Alemanha, a FLG agiu de forma auténoma e
sem qualquer influéncia por parte do Estado. A Alemanha indicou que a FLG ndo estava integrada nas estruturas
da administragdo publica. Além disso, a Alemanha referiu que a supervisio da gestdo da FLG pelas autoridades
publicas se cingiu a aviagio e a questdes relacionadas com missdes de servico puablico, ndo contemplando as
atividades de gestdo empresarial.

(") Acérdao do Tribunal Geral de 3 de margo de 2010, Bundesverband deutscher Banken/Comissdo (Helaba I»), T-163/05, ECLLEU:T:2010:59.
() Acérdio do Tribunal de Justica de 16 de maio de 2002, Franca/Comissdo («Stardust Marine»), C-482/99, ECLIEU:C:2002:294.
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4. OBSERVA(;C)ES DAS PARTES INTERESSADAS
4.1. Flughafen Liibeck GmbH

(32) A FLG referiu que as medidas ndo eram imputdvel a Alemanha, ji que os acordos foram negociados de forma
auténoma.

4.2. Ryanair
(33) A Ryanair alegou que os acordos de 2010 ndo eram imputdveis ao Estado.

(34) Ademais, a Ryanair indicou que ndo houve seletividade, dado que os acordos de 2010 eram meras notas de
acompanhamento sucintas, que alargavam a dura¢do das disposi¢des existentes ao abrigo do acordo de 2000.
O tnico elemento novo foi um ajustamento negociado comercialmente ao apoio ao marketing.

(35) A Ryanair indicou que o contrato com a FLG foi celebrado com base em consideragdes econémicas. O aeroporto
de Liibeck era encarado como um aeroporto alternativo vidvel relativamente ao aeroporto de Hamburgo, e
a propria cidade de Liibeck era vista como um destino cultural interessante. Apesar de ndo ter podido apresentar
um plano de negdcio para fundamentar a sua decisdo de introdugdo de servicos no aeroporto de Liibeck,
a Ryanair realcou que geralmente nio era exigido um plano de negdcio aos investidores do mercado privado. A
Ryanair explicou que a interrup¢do dos seus servigos a partir do aeroporto de Liibeck se deveu a aspetos de cariz
comercial, designadamente aos aumentos dos custos e a receitas inferiores ao previsto (em consequéncia da
recessdo econdmica).

(36) A Ryanair afirmou que os aecroportos regionais na Unido estdo numa posigdo dificil no mercado. Por isso, deviam
ser tomadas em consideragio as receitas aeroportudrias geradas pelas atividades quer aeronduticas quer ndo
aeronduticas, um principio descrito como a «abordagem de contabilidade tnica». Dado que os contratos com
a Ryanair garantem, por norma, uma grande quantidade de passageiros, este tipo de relagdo comercial ajuda
muitas vezes a promover a visibilidade do aeroporto e a atrair outras companhias aéreas, bem como empresas do
comércio a retalho e outros prestadores de servigos. Além disso, segundo a Ryanair, havia fortes indicios de que
um maior niimero de passageiros resultaria numa subida das receitas ndo aeronduticas.

(37) A Ryanair alegou que, na perspetiva de um operador numa economia de mercado, qualquer oferta comercial
constituiria, em principio, uma melhoria em relacdo a situagio verificada na altura, desde que previsse beneficios
marginais superiores aos seus custos marginais. Além disso, a Ryanair argumentou que era conveniente ter em
conta que a Ryanair tem necessidades substancialmente inferiores as de outras companhias aéreas, tendo em
conta o seu modelo de negécio e a sua eficiéncia operacional.

(38) A Ryanair tragou uma comparagio entre aeroportos com uma dimensdo e situagdo equipardveis as do acroporto
de Liibeck. Concretamente, foram comparados os aeroportos de Bournemouth, Grenoble, Knock, Maastricht,
Nimes e Prestwick. Uma compara¢do das taxas pagas pela Ryanair nos aeroportos comparados demonstrou que
os custos suportados pela Ryanair no aeroporto de Litbeck eram globalmente superiores ao valor médio nos
aeroportos comparados, tanto por passageiro como por rotagio.

(39) A Ryanair apresentou dois relatérios da Oxera, que avaliavam a rendibilidade esperada das notas de acompa-
nhamento de 2010 (). Ambos os relatérios baseavam-se num plano de negdcio elaborado pelo aeroporto de
Libeck em 2010, antes da assinatura das notas de acompanhamento de 2010. Os relatérios indicam que,
partindo de pressupostos razoaveis a data em que as duas notas de acompanhamento de 2010 foram assinadas,
era expectavel que a rendibilidade de ambos os acordos fosse suficiente e que um aeroporto com um compor-
tamento de um operador numa economia de mercado teria oferecido condigdes semelhantes. De acordo com
a Oxera, seria este o caso, mesmo se o acordo de servicos de marketing com a AMS fosse considerado em
conjunto com as notas de acompanhamento de 2010 e fossem incluidos os custos, mas ndo as receitas
relacionadas com a AMS.

(40) No que toca aos servios de marketing com a AMS, a Ryanair alegou que tais acordos eram mutuamente
vantajosos devido a popularidade do sitio Web da Ryanair e ao consequente aumento do reconhecimento interna-
cional, do crescimento da marca e dos passageiros, o que foi corroborado por outro relatério da Oxera, de
26 de setembro de 2014.

(") Relatério da Oxera — Avaliagdo econdmica do principio do operador numa economia de mercado: aeroporto de Litbeck, 6 de fevereiro
de 2015; Relatério da Oxera, Resposta ao pedido da Comissdo Europeia, 6 de outubro de 2017.
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4.3. Air Berlin

(41) A Air Berlin referiu que as rotas oferecidas pela Ryanair a partir do aeroporto de Litbeck concorriam diretamente
com os trajetos disponibilizados pela Air Berlin no aeroporto de Hamburgo. Estavam nomeadamente em causa
os destinos de Londres, Mildo e Barcelona, visto que ambas as companhias aéreas os disponibilizavam na sua
oferta.

(42) A Air Berlin argumentou que o intuito da estratégia comercial da Ryanair era apossar-se de potenciais clientes de,
entre outras companhias, a Air Berlin. Devido as tarifas reduzidas da Ryanair, os clientes passaram a utilizar
o aeroporto de Liibeck, em vez do aeroporto de Hamburgo. A Air Berlin alega ter sofrido prejuizos econémicos
substanciais, em resultado do auxilio estatal. Esta companhia teve de suspender alguns dos seus voos, devido a
oferta paralela da Ryanair no aeroporto de Liibeck. Além do mais, a Air Berlin indicou que dificilmente poderd
conseguir inaugurar novos destinos a partir do aeroporto de Hamburgo enquanto a Ryanair oferecer destinos
semelhantes a partir do aeroporto de Liibeck por tarifas demasiado baixas.

(43)  Adicionalmente, a Air Berlin indicou que o acordo com a Ryanair era imputdvel a Alemanha. Ao abrigo dos
estatutos da FLG, o conselho de supervisio teve de dar a sua aprovagdo relativamente as taxas decorrentes da
utilizagdo do aeroporto (n.° 12 dos estatutos). Quatro dos seis membros do conselho de supervisio foram eleitos
pela Hansestadt Liibeck. Neste sentido, a Air Berlin concluiu que a Hansestadt Liibeck poderia ser responsabi-
lizada.

(44) De acordo com a Air Berlin, o acordo sobre servigos de marketing entre a AMS e a FLG constitui outro motivo de
preocupacdo, dado que os subsidios de «apoio ao marketing» ndo parecem ter qualquer relacio com as despesas
de marketing efetivamente incorridas pela Ryanair.

5. COMENTARIOS DA ALEMANHA AS OBSERVACOES DOS TERCEIROS
5.1. Comentdrios as observagdes da Ryanair

(45) De acordo com a Alemanha, as observagdes da Ryanair revelam que o aeroporto de Litbeck agiu em
conformidade com o principio do operador numa economia de mercado.

(46) A Alemanha salienta, em especial, a pertinéncia da abordagem da Ryanair, ao provar a conformidade dos acordos
com o mercado mediante uma andlise de rendibilidade e uma andlise comparativa.

(47) Na dtica da Alemanha, as notas de acompanhamento de 2010 nio sdo imputdveis ao Estado, uma vez que foram
negociadas e celebradas de forma auténoma pela FLG, sem qualquer interferéncia da Hansestadt Liibeck. Além
disso, no que toca a nota de acompanhamento n.° 2, a Alemanha sublinhou que constitufa simplesmente uma
extensio do acordo de 2000, sem nenhuma alteracdo substancial. Sendo assim, todas as consideracdes relativas
ao acordo de 2000 eram pertinentes.

(48) A Alemanha referiu que ndo entende por que motivo o acordo de servicos de marketing entre a FLG e a AMS foi
incluido na investigagdo dos auxilios estatais, dado que a FLG ndo aplicou quaisquer fundos ptblicos no quadro
deste acordo. Os custos previstos no acordo de servicos de marketing com a FLG foram cobertos por fontes
privadas, jd que o dinheiro veio da Industrie- und Handelskammer Liibeck, representante das empresas privadas
de Liibeck. Ademais, a Alemanha observou que o acordo sobre servicos de marketing com a AMS podia ser
considerado conforme com as normas do mercado. Esta perspetiva é sustentada pela observacdo de que a FLG
teve de suportar menos custos do que outros aeroportos com acordos similares. Acresce ainda o facto de que
o acordo de servicos de marketing em causa tinha por base o compromisso da Ryanair no sentido de alargar em
dois destinos a sua oferta de voos.

(49) Outro argumento da Alemanha diz respeito a fungdo do aeroporto de Litbeck como solucio de reserva para
o aeroporto de Hamburgo e como infraestrutura necessaria para a populagio do norte da Alemanha.

5.2. Comentdrios as observacdes da Air Berlin

(50) De acordo com a Alemanha, teriam sido conferidas a Air Berlin as mesmas vantagens que a Ryanair, desde que
preenchesse os mesmos critérios relativos ao niimero de passageiros e a frequéncia dos voos. Ao invés, a Air
Berlin negou qualquer oferta de negociagdes com a FLG, uma vez que nunca tencionou langar servicos no
aeroporto de Litbeck. A Air Berlin nunca levantou objecdes as condi¢des em que a Ryanair operava no aeroporto
de Hamburgo. Além disso, diversas companhias aéreas haviam apresentado queixas (& Comissdo, entre outras
entidades) Relo facto de a Air Berlin ter vindo a beneficiar de auxilios estatais considerdveis, concedidos pelos
Emirados Arabes Unidos. Como tal, nio pode apresentar-se como uma vitima perante o seu principal
concorrente, a Ryanair.
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(51) A Alemanha discordou das observa¢des da Air Berlin respeitantes & existéncia de concorréncia entre o aeroporto
de Libeck e o aeroporto de Hamburgo. Concretamente, a Alemanha aludiu ao facto de o aeroporto de
Hamburgo ter registado um niimero de passageiros 70 vezes superior ao aeroporto de Liibeck em 2000.
A auséncia de queixas por parte de outros aeroportos revelou que ndo havia concorréncia entre os dois
aeroportos.

(52) Além disso, a Alemanha rejeitou o argumento da Air Berlin segundo o qual existia uma vantagem econdmica
para a Ryanair. A Alemanha indicou que a Air Berlin utilizou cdlculos inexatos e que o dnico critério pertinente
para apreciar a conformidade com o mercado de um acordo entre um aeroporto e uma companhia aérea era
o principio do operador numa economia de mercado.

6. APRECIACAO DAS MEDIDAS

(53) Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, os auxilios concedidos pelos Estados-Membros ou provenientes de
recursos estatais que, independentemente da forma que assumam, falseiem ou ameacem falsear a concorréncia
através do favorecimento de certas empresas ou certas producdes sdo, na medida em que afetem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, incompativeis com o mercado interno.

(54) Os critérios estabelecidos no artigo 107.°, ne 1, do Tratado sio cumulativos. Por conseguinte, a fim de
determinar se uma medida constitui um auxilio estatal, devem estar preenchidas as seguintes condigdes:

— o beneficidrio é uma empresa,

— a medida confere uma vantagem,

— a vantagem ¢é concedida através de recursos estatais,
— a vantagem ¢ seletiva, e

— a medida falseia ou ameaca falsear a concorréncia e ¢ suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros.

6.1. Atividade econémica e conceito de empresa

(55) O conceito de empresa abrange qualquer entidade que exera uma atividade econdmica, independentemente do
seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento. Constitui uma atividade econdmica qualquer atividade que
consista na oferta de bens ou servigos num determinado mercado.

(56) Dado que a Ryanair é uma empresa privada que presta servi¢os de transporte aéreos remunerados, cuja finalidade
é a obtenc¢do de lucros, a Ryanair é uma empresa que exerce uma atividade econémica. Por conseguinte, é uma
empresa na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

6.2. Vantagem econdmica

(57) Uma vantagem, na acecdo do artigo 107.°, n.o 1, do Tratado, é qualquer beneficio econémico que uma empresa
ndo poderia ter obtido em condigdes normais de mercado, isto é, na auséncia da intervencdo do Estado (}).

(58) Se um aeroporto tiver recursos ptiblicos a sua disposi¢do, os auxilios a uma companhia aérea que utiliza
o aeroporto podem, em principio, ser excluidos, se a relacio entre o aeroporto e essa companhia aérea se
desenvolver de acordo com as condi¢des normais de mercado. O chamado «critério do operador numa economia
de mercado» («critério do OEM») segue o conceito bdsico de que o comportamento das autoridades publicas deve
ser comparado ao dos operadores econémicos privados similares em condi¢des normais de mercado, a fim de
determinar se um acordo coloca em vantagem uma sua contraparte (%).

6.2.1. Observagdes preliminares sobre o critério OEM

(59) Em conformidade com o ponto 53 das Orientacdes relativas a aviacio de 2014 (%), a existéncia de auxilios a uma
companhia aérea que utilize um aeroporto especifico pode, em principio, ser excluida se o preco cobrado pelos
servicos aeroportudrios corresponder ao preco de mercado («primeira abordagem» — comparacdo com o preco de
mercado). Uma segunda abordagem consiste em demonstrar, através de uma andlise ex ante — ou seja, baseada nas
informagdes disponiveis no momento da concessdo da medida e na evolugdo previsivel nesse momento —, que
o acordo entre o aeroporto e a companhia aérea dard azo a uma contribuigio de lucro incremental positiva para
o aeroporto e faz parte de uma estratégia global conducente a rendibilidade, pelo menos, a longo prazo (<segunda
abordagem» — andlise de rendibilidade ex ante) ().

() Ver, por exemplo, 0 acérddo do Tribunal de Justica de 11 de julho de 1996, Syndicat francais de I'Express international (SFEI) e outros/La Poste
e outros, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, . 60.

() Ibidem.

(*) Comunica¢do da Comissdo — Orientagdes relativas aos auxilios estatais a aeroportos e companhias aéreas (JO C 99 de 4.4.2014, p. 3).

(*) Ver ponto 53 das Orientacdes relativas a aviagdo de 2014.
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(60) No que se refere a primeira abordagem, a Comissdo considera que, atualmente, ndo é possivel identificar um
valor de referéncia adequado para estabelecer um verdadeiro preco de mercado para os servigos prestados pelos
aeroportos (!). Como tal, a Comissdo considera que a andlise de rendibilidade incremental ex ante constitui
a abordagem mais indicada para a apreciagdo dos acordos celebrados pelos aeroportos com companhias aéreas
individuais.

(61) Convém salientar que, de modo geral, a aplicagio do principio do OEM com base num preco médio a outros
mercados semelhantes poderd ser til, se for possivel determinar esse pre¢o com um grau razodavel de certeza ou
calculd-lo a partir de outros indicadores de mercado. No entanto, este método é pouco relevante no caso dos
servicos aeroportudrios, uma vez que a estrutura dos custos e das receitas tende a variar significativamente entre
aeroportos. Tal deve-se ao facto de os custos e as receitas dependerem do nivel de desenvolvimento do aeroporto,
do nimero de companhias aéreas que o utilizam, da sua capacidade em termos de trafego de passageiros, do
estado das infraestruturas e da situacdo em termos de investimentos, do quadro regulamentar, que pode variar de
um Estado-Membro para outro, e das eventuais dividas contraidas ou obrigagdes assumidas anteriormente pelo
aeroporto (%).

(62)  Além disso, a liberalizagdo do mercado dos transportes aéreos dificulta qualquer andlise puramente comparativa.
Tal como se verifica neste caso, as priticas comerciais entre aeroportos e companhias aéreas nem sempre se
baseiam exclusivamente num regulamento sobre taxas publicado. Pelo contrario, estas relagdes comerciais variam
de forma considerdvel. Incluem a partilha de riscos relativos ao trafego de passageiros e das responsabilidades
comerciais e financeiras correlacionadas, a generalizacdo dos mecanismos de incentivo, bem como varia¢des
entre a reparti¢gio dos riscos ao longo da vigéncia dos acordos. Por conseguinte, uma opera¢do nio pode, na
realidade, ser comparada com outra com base num preco por rotacdo ou pre¢o por passageiro.

(63) Além disso, a avaliagdo comparativa ndo é um método adequado para estabelecer precos de mercado se os
valores de referéncia disponiveis ndo tiverem sido definidos tendo em conta consideragdes de mercado ou se os
precos existentes estiverem consideravelmente distorcidos por intervencdes ptiblicas. Este tipo de distor¢do parece
estar presente no setor da aviagdo, pelas razdes expostas nos pontos 57 a 59 das Orientagdes relativas a aviagdo
de 2014:

«Os aeroportos publicos tém sido tradicionalmente considerados pelas autoridades puiblicas como infraestruturas
para facilitar o desenvolvimento local e nio como empresas que operam em conformidade com as regras de
mercado. Os precos desses aeroportos ndo tendem, por conseguinte, a ser determinados com base em conside-
racdes de mercado e, nomeadamente, sélidas perspetivas de rendibilidade ex ante, mas essencialmente em
consideragdes de cardter social ou regional.

Ainda que alguns aeroportos sejam privados ou geridos sem consideragdes de cardter social ou regional, os
precos cobrados por esses aeroportos podem ser fortemente influenciados pelos pregos praticados pela maioria
dos aeroportos que beneficia de subven¢des publicas, uma vez que os pregos destes tltimos sdo tidos em conta
pelas companhias aéreas aquando das negociagdes com os aeroportos privados ou de gestdo privada.

Nestas circunstincias, a Comissdo tem sérias dividas de que, atualmente, seja possivel identificar um valor de
referéncia adequado para estabelecer um verdadeiro preco de mercado para os servigos prestados pelos
aeroportos. Essa situagdo pode mudar ou evoluir no futuro [...].».

(64) Além disso, conforme relembrado pelos tribunais da Unido, a avaliacio comparativa por referéncia ao setor em
causa é apenas um instrumento analitico entre outros para determinar se um beneficidrio recebeu uma vantagem
econdmica que ndo teria obtido em condi¢des normais de mercado (°). Como tal, ainda que a Comissdo possa
seguir esta abordagem, ndo ¢ obrigada a fazé-lo quando, a exemplo do caso em apreco, a mesma seja inadequada.

(65) A Ryanair invocou essencialmente que o critério do OEM pode ser aplicado com base numa comparacio com os
acordos comerciais de outros aeroportos europeus. Concretamente, a Ryanair comparou as taxas que paga nos
aeroportos de Bournemouth, Grenoble, Knock, Maastricht, Nimes e Prestwick com as taxas que paga ao abrigo
dos acordos no aeroporto de Liibeck. Todavia, o estudo comparativo ndo aferiu se a amostra de aeroportos
comparados cumpria todos os critérios enunciados nas Orientagdes relativas a aviagdo de 2014, uma vez que
apenas apreciou os volumes de trifego, o tipo de trifego acroportudrio e a prosperidade da drea envolvente ().

(") Ver ponto 59 das Orientagdes relativas a aviagdo de 2014.

(}) Ver considerandos 88 e 89 da Decisio 2011/60/UE da Comissdo, de 27 de janeiro de 2010, relativa ao auxilio estatal C 12/08
(ex NN 74/07) — Eslovdquia — Acordo entre o Aeroporto de Bratislava e a Ryanair (JO L 27 de 1.2.2011, p. 24).

(*) Relativamente a avaliagdo comparativa por referéncia a rendibilidade (por oposicdo a fixagdo de pregos) neste setor, ver o acérddo do
Tribunal Geral de 3 de julho de 2014, nos processos apensos Reino de Espanha e o. contra Comissdo Europeia, T-319/12 e T-321/12,
ECLI:EU:T:2014:604, n.c 44.

(*) Consultar o ponto 60 das Orientagdes relativas a aviacdo de 2014, para obter os restantes critérios a apreciar.
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(66) No considerando 296 da sua decisio de inicio do procedimento de 2012, a Comissdo comparou as taxas
definidas nas notas de acompanhamento de 2010 com as taxas cobradas no aeroporto de Hamburgo, o que
suscitou diividas quanto a conformidade com o mercado por parte das taxas definidas nas notas de acompa-
nhamento de 2010. A Comissdo constata que o volume de trifego no aeroporto de Liibeck é muito inferior ao
do aeroporto de Hamburgo. Alids, o aeroporto de Hamburgo é aquele que regista o maior volume de trifego no
norte da Alemanha. O aeroporto de Hamburgo ¢ utilizado por todos os segmentos dos transportes aéreos, ao
passo que o de Liibeck era especializado nas transportadoras de baixo custo, o que exigia menos balcdes de
registo de embarque e instalagdes de transferéncia de passageiros, nenhum autocarro de passageiros, menos
pessoal e instalagdes de assisténcia a bagagens, bem como menos pessoal de servigos de limpeza, e permitia um
tempo de rotagdo mais curto. Por conseguinte, o aeroporto de Hamburgo ndo ¢ suficientemente compardvel ao
aeroporto de Liibeck.

(67) Tendo em conta o que precede, a Comissio considera que a abordagem globalmente recomendada nas
Orientacdes relativas & aviagdo de 2014 para a aplicacio do critério do OEM as relagdes entre aeroportos e
companhias aéreas, nomeadamente a andlise de rendibilidade incremental ex ante, deve ser seguida no caso em
apreco (').

6.2.2. Intervalo de tempo para efeitos de apreciagio

(68) A Comissdo considera que o intervalo de tempo adequado para apreciar a rendibilidade dos acordos entre
aeroportos e companhias aéreas é normalmente o horizonte temporal dos préprios acordos. Dado que as
companhias aéreas conseguem adaptar as suas operacdes em curtos intervalos de tempo e que normalmente nio
é possivel prever os contetdos especificos de eventuais futuros acordos, um operador aeroportudrio privado ndo
supde, por norma, que as condigdes de um acordo se mantenham vilidas terminado o periodo de vigéncia
acordado (%).

(69) As notas de acompanhamento de 2010 ndo foram acordadas ao mesmo tempo, mas antes com um intervalo
superior a seis meses, e cobrem diferentes periodos de tempo. Além disso, o seu conteddo difere, na medida em
que sé a nota de acompanhamento n.° 1 contém um pagamento adicional de apoio ao marketing num valor
considerédvel, ligado a um evento de marketing temporario.

(70)  Por conseguinte, a Comissdo considera que os acordos sdo independentes um do outro e que a rendibilidade de
cada nota de acompanhamento necessita de ser apreciada separadamente durante as respetivas vigéncias (*).

(71) O Tribunal de Justica decidiu, no acérddo Stardust Marine, que, «[...] para averiguar se o Estado adotou ou ndo
o comportamento de um investidor prudente numa economia de mercado, hd que tomar como referéncia
o contexto da época em que as medidas de apoio financeiro foram tomadas a fim de avaliar a racionalidade
econ6émica do comportamento do Estado e, portanto, ndo basear a apreciagio numa situagdo posterior» (¥).

(72)  Para efeitos da apreciacdo dos acordos em causa, tanto a existéncia como a dimensio de eventuais elementos de
auxilio nestes acordos devem, por conseguinte, ser analisadas a luz da situagdo existente aquando da sua
celebragio, nomeadamente das informagdes disponiveis e da evolugdo previsivel nesse momento.

6.2.3. Apreciagdo da nota de acompanhamento n.° 1

(73)  Segundo o ac6rddo Charleroi (°), a Comissdo deve ter em conta, na apreciagdo das medidas controvertidas, todos
os elementos pertinentes e o seu contexto. E necessdrio aferir se, ao estabelecer um acordo com uma companhia
aérea, o aeroporto ¢ capaz de cobrir todos os custos decorrentes do acordo durante a sua vigéncia, com uma
margem de lucro razodvel, assente em sélidas perspetivas a médio prazo (9).

Ver os pontos 61 e 63 das Orientacdes relativas a aviagio de 2014.

A este respeito, ver Decisdo (UE) 2015/1227 da Comissdo, de 23 de julho de 2014, relativa ao auxilio estatal SA.22614 (C 53/07)
concedido pela Franca a Camara de Comércio e Inddstria de Pau-Béarn, & Ryanair, & Airport Marketing Services e & Transavia (JO L 201
de 30.7.2015, p. 109).

Ver também ac6rddo do Tribunal Geral de 15 de setembro de 1998, BP Chemicals Limited contra Comissdo («<BP Chemicals»), T-11/95,
ECLLEU:T:1998:199, n.s 170 e 171; Considerandos 14 a 33 da Decisdo da Comissdo, de 19 de dezembro de 2012, relativa ao processo
de auxilio estatal SA.35378 (2012/N) — Alemanha — Financiamento do Aeroporto Internacional de Berlim-Brandeburgo (JO C 36 de
8.2.2013, p. 10).

Acérdio dlg) Tribunal de Justica de 16 de maio de 2002, Fran¢a/Comissdo («Stardust Marine»), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, n.c 71).
Acérdio do Tribunal Geral de 17 de dezembro de 2008, Ryanair Ltd/Comissdo («Charleroi»), T-196/04, ECLLEU:T:2008:585, n.° 59.

Ver ponto 63 das Orientagdes relativas a aviagdo de 2014.
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(74)  Essa rendibilidade é calculada pela diferenca entre as receitas incrementais que se espera que o acordo gere e os
custos incrementais em que se incorre em resultado desse acordo, sendo os fluxos de caixa resultantes
descontados aplicando uma taxa de desconto apropriada.

(75) Esta abordagem justifica-se pelo facto de um operador aeroportudrio poder estar objetivamente interessado em
fazer uma transagdo com uma companhia aérea, independentemente de qualquer comparacio com as condi¢des
oferecidas as companhias aéreas por outros operadores de aeroportos ou com as condigdes oferecidas pelo
mesmo operador a outras companhias aéreas.

(76) A Comissdo constata ainda, neste contexto, que a diferenciagdio de pregos constitui uma pratica comercial
normal. No entanto, tal politica de diferenciacdo de pregos deve ser comercialmente justificada.

(77) Ao analisar a rendibilidade incremental do acordo, é adequado apenas ter em conta os custos e as receitas
incrementais gerados ao longo da vigéncia do contrato, a saber, de 28 de margo a 30 de outubro de 2010.

(78) Em consondncia com esta abordagem, a Oxera forneceu um célculo ex ante da rendibilidade incremental das
notas de acompanhamento de 2010 ('). Nos seus cdlculos, a Oxera tem em conta todo o trifego incremental e
todos os custos e receitas relacionados com a operagio da Ryanair no aeroporto de Liibeck. Dado que o acordo
de 2000 teria terminado em maio de 2010, a Comissdo considera este aspeto coerente.

(79) A andlise da Oxera baseia-se nas condi¢des dos acordos entre a FLG e a Ryanair, nos dados financeiros efetivos da
FLG, bem como nas proje¢des ex ante de um plano de negdcio apresentado pela Alemanha, elaborado pela FLG
em 10 de marco de 2010 (3. Este plano de agdo abrange o nimero de passageiros, bem como os custos e
receitas esperados do aeroporto de Liibeck para o periodo de 2010 a 2015. Este plano de agdo foi inicialmente
preparado em dezembro de 2009 e posteriormente revisto, tendo-se ajustado o cendrio do trifego do plano
original no sentido descendente e acrescentado mais dois cendrios. As andlise da Oxera aos custos e as receitas
incrementais baseia-se nos dados desta versdo revista do plano de negdcio, de 10 de marco de 2010, pois foi
elaborada mais perto da data de assinatura dos acordos de 2010.

(80) O plano estabelece distingdes entre trés cendrios:

— Cendrio otimista: o pressuposto de que o trifego aumenta consideravelmente durante esse periodo, devido as
expectativas de a Ryanair estabelecer uma base no aeroporto. Consequentemente, o plano pressupde um
aumento das receitas ndo aeronduticas e uma expansio de servicos ndo aeronduticos.

— Cendrio intermédio: presume-se que o negécio continue como antes, nomeadamente em consonancia com o0s
dados disponiveis para 2010, o ano do plano de negécio; e

— Cendrio pessimista: presume-se que o aeroporto encerre até 2012 e que o ndmero de passageiros diminua ao
longo de 2010 e 2011.

(81) Enquanto no cendrio otimista o niimero de passageiros aumenta de [...] em 2010 para [...] em 2013, levando
ao correspondente aumento das receitas, no cendrio intermédio, o niimero de passageiros estagna em [...], em
consondncia com o ndmero previsto para 2010. No cendrio pessimista, o nimero de passageiros diminui
rapidamente em 2011 e todas as opera¢des no aeroporto cessam em 2012.

(82)  Para efeitos de andlise dos acordos de 2010, a Oxera considerou que ndo era conveniente adotar as proje¢des do
cendrio pessimista do plano de negécio, jd que esse cendrio presumia que a votagdo publica dos cidaddos de
Hansestadt Litbeck em 2010 decidiria a favor do encerramento do aeroporto. A luz do resultado positivo da
votagdo do publico no sentido de assegurar novos investimentos no aeroporto em 25 de abril de 2010 (ver
considerando 16), apenas um més ap6s a introducio da nota de acompanhamento n.° 1, a Comissdo considera
razodvel o pressuposto de que ambas as partes esperavam que o aeroporto mantivesse as operagdes (}). Para
assegurar que a abordagem é conservadora, a Oxera baseia a sua andlise especialmente nas proje¢des da FLG para
o cendrio intermediario.

(") Relatério da Oxera — Avaliagdo econdmica do principio do operador numa economia de mercado: aeroporto de Litbeck, 6 de fevereiro
de 201 5; Relatério da Oxera, Resposta ao pedido da Comissdo Europeia, 6 de outubro de 2017.

(%) Flughafen Liibeck — Fortschreibung des Takeoff-Konzepts inkl. Business- und Investitionsplanung, 10 de marco de 2010.

(*) Ver Take-OFF Konzept - Flughafen Liibeck GmbH, de 21 de dezembro de 2009. Este pressuposto estd igualmente em consonancia com uma
carta enviada pela Ryanair a FLG em 2009, indicando vdrios compromissos da Ryanair no que se referia a futura cooperacio.
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(83) O quadro 2 indica que as receitas decorrentes da nota de acompanhamento n.° 1 deveriam exceder os custos
incrementais, resultando num excedente anual de [...] EUR no cendrio calculado pela Oxera ().

Quadro 2

Andlise de rendibilidade incremental da nota de acompanhamento n.° 1

Andlise de rendibilidade da nota de acompanhamento n.° 1 do acordo sobre servigos aeroportuarios entre o acroporto de Liibeck e a Ryanair

Taxa de desconto em utilizagdo

Taxa de crescimento

Duragio do contrato

Probabilidade de renovacio do contrato

Contribui¢des de marketing da AMS (2 = inclusdo de cendrio otimista, 1 =
inclusdo de cendrio de base, 0 = exclusio)

Nota de acompanhamento n. 1

Nota de acompanhamento n.° 1 com efeitos a partir de
Nota de acompanhamento n.° 1 com efeitos até
Percentagem de 2010 em que este desconto produziu efeitos

Percentagem de 2010, durante a vigéncia do acordo, em que este desconto
produziu efeitos

Pagamentos de apoio ao marketing

Desconto de marketing por cada passageiro embarcado, no caso de 17 ou
menos rotagdes por semana:

Desconto de marketing por cada passageiro embarcado, no caso de 18 ou mais
rotacGes por semana:

Limiar de rotagdes por semana:

Desconto de marketing da nota de acompanhamento n.° 1 (EUR por passageiro
embarcado)

Rotages anualizadas da Ryanair
Rotagdes por semana da Ryanair

Desconto de marketing (EUR por passageiro embarcado)

Rendibilidade

Passageiros embarcados da Ryanair

Total de passageiros embarcados

MTA da Ryanair
MTA totais

Nota:
Unidades
%

%
anos

%

Data
Data
%

%

EUR [Passageiro embarcado

EUR[Passageiro embarcado

MTA

EUR [Passageiro embarcado

MTA
MTA

EUR[Passageiro embarcado

Passageiros embarcados

Passageiros embarcados

MTA
MTA

2,70
0,6
30

28.3.2010
30.10.2010
59,5

77,8

1779

1058
1160

(") Segundo o relatério da Oxera de 6 de fevereiro de 2015, o valor atual liquido (<VAL») de ambas as notas de acompanhamento é
igualmente positivo, se as projecdes se basearem no cendrio otimista do plano de negécio.
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Andlise de rendibilidade da nota de acompanhamento n.° 1 do acordo sobre servicos acroportudrios entre o aeroporto de Liibeck e a Ryanair

Receitas aeronduticas

milhares de EUR

Receitas

Taxa de seguranca dos passageiros EUR[Passageiro embarcado [..]

Taxas de assisténcia a operacdes em pista EUR/Rotagido [...]

Taxa de servio aos passageiros EUR [Passageiro embarcado [...]

Taxa de seguranga do aeroporto EUR [Passageiro embarcado [...]
[.]
[...]

Receitas ndo aeronduticas

milhares de EUR

Receitas totais

Custos

Custos de exploragdo

milhares de EUR

milhares de EUR

[.]
Marketing milhares de EUR [...]
Contribuices de marketing da AMS milhares de EUR [...]
Depreciagdo milhares de EUR [...]
Custos totais milhares de EUR [...]
Fluxo de caixa liquido milhares de EUR [...]
Valor final milhares de EUR [...]
Fluxos de caixa totais milhares de EUR [...]
Ntmero de anos em que sdo devidos fluxos de caixa anos 0,6
Taxa de desconto n/d [...]
VAL milhares de EUR [...]
VAL milhdes de EUR [...]

Fonte: Relatério da Oxera, Resposta ao pedido da Comissdo Europeia, 6 de outubro de 2017.

(84) Dado que os acordos de 2010 néo estipulam uma meta especifica de trdfego para a Ryanair, as previsdes relativas
ao trafego do aeroporto decorrem das projecdes da FLG para o ano 2010, conforme referido no cendrio
intermédio do plano de negdcio. Prevé-se que a percentagem do trifego da Ryanair no aeroporto se mantenha
em 91 %, a qual reflete o nivel médio dos trés anos anteriores a assinatura da nota de acompanhamento n.° 1. As
rotagdes da Ryanair foram calculadas, pressupondo 189 lugares disponiveis por aeronave e uma taxa de
ocupagdo de 80 %. Tal estd em consondncia com a taxa de ocupacdo de 2010 da Ryanair, taxa essa que, de
acordo com o relatério anual e as demonstragdes financeiras de 2010 desta companhia aérea, se situava
entre 81 e 82 % naquela altura. O niimero incremental de passageiros esperado no perfodo de vigéncia do acordo
foi calculado partindo do nimero previsto de voos e extrapolado para periodo de vigéncia da nota de acompa-
nhamento n.° 1.

(85) Considerando que o cendrio intermédio do plano de negécio ndo prevé um aumento do niimero de passageiros e
que baseia as suas projecdes nas informagdes ja existentes sobre o ano de 2010, e verificando que o niimero
previstos ¢ inferior ao namero de trifego efetivo do ano anterior, ou seja, 2009, a Comissdo considera que esta ¢
uma abordagem coerente.

(86) Além disso, a Comissdo verifica que a andlise de sensibilidade realizada pela Oxera demonstra que, mesmo
utilizando o ntimero de passageiros efetivo ex post, o valor atual liquido resultante mantém-se positivo, em [...]
EUR.

(87) De acordo com a prética da Comissdo, a fim de apreciar se um acordo celebrado por um aeroporto com uma
companhia aérea satisfaz o critério do OEM, as receitas ndo aeronduticas esperadas provenientes da atividade da
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companhia aérea tém de ser tidas em conta juntamente com as taxas aeroportudrias, liquidas de quaisquer
descontos, apoios ao marketing ou regimes de incentivo (cabordagem de contabilidade tinica») ('). Por conseguinte,
as receitas incrementais que um operador numa economia de mercado privado poderia razoavelmente esperar
obter com o acordo incluem:

a) Receitas aeronduticas, provenientes das taxas por passageiro e de aterragem pagas pela Ryanair; e

b) Receitas ndo aeronduticas, provenientes, por exemplo, de parques de estacionamento, lojas em regime de
franquia ou lojas exploradas diretamente pelos proprietarios.

(88) A Oxera tem em conta as receitas aeronduticas por passageiro das taxas aeroportudrias estipuladas na nota de
acompanhamento n.° 1 relacionadas com o acordo de 2000, e multiplica-as pelo respetivo nimero de
passageiros. Em consondncia com a prética da Comissdo, as taxas de seguranga foram excluidas da andlise, uma
vez que foram transmitidas pela FLG a autoridade publica competente (). A Oxera indicou que, no que concerne
a nota de acompanhamento n° 1, o aeroporto poderia ter esperado receitas aeronduticas de [...] EUR.
A Comissdo considera este resultado coerente.

(89)  As receitas ndo aeronduticas por passageiro sdo calculadas com base no cendrio intermédio do plano de negécio
da FLG. Em consonancia com as projecdes para o ano de 2010, pressupde que as receitas ndo aeronduticas
permanegam em aproximadamente [...] das receitas aeronduticas (*). Nestas incluem-se, por exemplo, receitas de
lojas e restaurantes, bem como receitas de estacionamento. A Oxera estima que as receitas de atividades ndo
aeronduticas ascendam a [...] EUR.

(90) No que se refere ao calculo dos custos incrementais, de acordo com a prética da Comissdo, todos os custos
incorridos pelo aeroporto em relacdo as atividades da companhia aérea no aeroporto tém de ser tidos em conta.
Tais custos incrementais podem abranger todas as categorias de despesas ou custos de marketing, tais como
o aumento de custos com pessoal e equipamento induzido pela presenga da companhia aérea no aeroporto ().

(91) De acordo com a prética da Comissdo, os custos que o aeroporto teria de suportar de qualquer modo, indepen-
dentemente do acordo com a companhia aérea, ndo devem ser tidos em conta no critério do OEM (%).

(92) Em consondncia com esta abordagem, a Oxera tem em conta os custos de exploragio e de marketing
incrementais.

(93)  Os custos de marketing decorrem do acordo de 2000, os quais sio mantidos na nota de acompanhamento n.° 1 e
acrescidos dos pagamentos de apoio ao marketing durante o periodo de vigéncia da referida nota, entre
28 de marco e 30 de outubro de 2010:

Quadro 3

Calendidrio dos pagamentos de apoio ao marketing por passageiro embarcado na nota de
acompanhamento n.° 1

Pagamentos de apoio ao marketing por passageiro embarcado, no caso de:

Menos de 18 rotagdes por semana 18 ou mais rotacdes por semana

[...] EUR [...] EUR

(94) Dado que a previsio do nimero de rotagdes excedia as 18 por semana, os pagamentos de apoio ao marketing
baseavam-se num montante de [...] EUR por passageiro embarcado. A fim de calcular o total de pagamentos de
apoio ao marketing, multiplicaram-se estes pagamentos de apoio ao marketing pelas previsdes correspondentes do
nimero de passageiros embarcados da Ryanair. O cdlculo dos custos de marketing incrementais esperados para
o periodo de marco a outubro de 2010 resultou num montante de [...] EUR.

(") Ver ponto 64 das Orientages relativas a aviagdo de 2014.

() Ibidem.

(*) A Comissdo verifica que este resultado pressupde um aumento das receitas ndo aeronduticas por passageiro de aproximadamente [...]
das receitas acronduticas, o que serviu de base para o acordo de 2000, para aproximadamente [...] em 2010. A Comisso entende que
este pressuposto é razodvel, considerando o desenvolvimento das atividades no aeroporto de Liibeck apés o ano 2000.

) Ver ponto 64 das Orientacdes relativas a aviagdo de 2014.

) Ver ponto 64 das Orientagdes relativas a aviagdo de 2014; Decisdo (UE) 2015/1226 da Comissdo, de 23 de julho de 2014, relativa ao
auxilio estatal SA.33963 (2012/C) (ex 2012/NN) concedido pela Franca a favor da Camara de Comércio e Indistria de Angouléme, da
SNC-Lavalin, da Ryanair e da Airport Marketing Services (JO L 201 de 30.7.2015, p. 48); Decisdo (UE) 2015/1584 da Comissdo, de
1 de outubro de 2014, relativa ao Auxilio estatal SA.23098 (C 37/07) (ex NN 36/07), concedido pela Itdlia a Societa di Gestione
dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. e a vérias transportadoras aéreas que operam no aeroporto de Alghero (JO L 250 de
25.9.2015, p. 38); Decisdo (UE) 2016/2069 da Comissio, de 1 de outubro de 2014, relativa as medidas SA.14093 (C76/2002)
concedidas pela Bélgica ao Brussels South Charleroi Airport e a Ryanair (JO L 325 de 30.11.2016, p. 63).

4

(
(5
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(95) Os custos de exploragio incrementais foram calculados com base numa andlise de regressdo, que identificou
o impacto de uma alteracio do nimero total de passageiros nos custos de exploragio do aeroporto. No entanto,
a Oxera ndo conseguiu realizar uma anélise de regressio com base no cendrio intermédio, dado que, neste
ultimo, a previsdo anual dos custos de exploragio varia de ano para ano, ndo variando, contudo, a previsio do
nimero de passageiros. Em vez disso, a Oxera calculou os custos de exploragdo incrementais utilizando as
estimativas médias dos cendrios otimista e pessimista, para assegurar uma abordagem conservadora. A Oxera
estimou custos de exploracio incrementais de [...] EUR.

(96) Considerando que a Ryanair era responsavel por cerca de 90 % do trafego no aeroporto de Liibeck a data do
acordo, a Comissdo entende que esta abordagem € coerente.

(97) Nido houve custos de depreciagdo (custos de investimento) incluidos nos célculos da rendibilidade incremental da
nota de acompanhamento n.° 1.

(98) Nos seus calculos, a Oxera utilizou uma taxa de desconto de 2,24 %, que corresponde a taxa de referéncia da
Comissdo acrescida de 100 pontos base. A Comissdo considera que a taxa de desconto de 10 % ¢é suscetivel de
estar mais perto da média ponderada dos custos do capital de um OEM do que a taxa de referéncia acrescida de
100 pontos base. Porém, a Comissdo verifica que uma andlise de sensibilidade realizada pela Oxera revela que
o valor atual liquido ainda seria positivo em [...] EUR quando utilizada a taxa de desconto de 10 %.

(99) Além disso, a Oxera realizou uma andlise de sensibilidade tendo em conta diferentes cendrios, nomeadamente:

a) Calculando com uma taxa de desconto de 10 % (VAL positivo em [...] EUR);

b) Utilizando o niimero de passageiros efetivo ex post da Ryanair, em lugar do niimero de passageiros ex ante,
pressuposto no cendrio intermédio do plano de negécio (VAL positivo em [...] EUR);

¢) Utilizando os custos de exploragio derivados dos dados efetivos da FLG dos anos 2000 a 2010, em vez dos
custos pressupostos no plano de negdcio (VAL positivo em [...] EUR).

(100) Para o critério do OEM, sdo pertinentes apenas as estimativas ex ante baseadas em dados conhecidos e esperados
a data da tomada de decisdo. A apreciagdo baseada em dados ex post pode, ainda assim, servir para sustentar
a validagdo dos pressupostos formulados no sentido de determinar as receitas e os custos esperados ex ante.

(101) Segundo a Oxera, em todos os cendrios descritos acima, o valor atual liquido mantém-se positivo.

(102) Além disso, a Oxera realizou outra andlise de sensibilidade, tendo em conta o acordo sobre servigos de marketing
com a AMS, de 29 de mar¢o de 2010.

(103) A Comissdo observa que a nota de acompanhamento n.° 1 e o acordo sobre servicos de marketing de 2010 entre
a FLG e AMS foram assinados na mesma data e tém o mesmo periodo contratual. A AMS ¢é uma filial detida
a 100 % pela Ryanair e os seus diretores pertencem aos quadros superiores da Ryanair. Por conseguinte,
a Comissdo considera que a Ryanair e a AMS constituem uma entidade econdémica Gnica, pois a AMS age de
acordo com os interesses da Ryanair e sob o seu controlo, e os lucros que gera destinam-se a Ryanair na forma
de dividendos ou de um aumento do valor da empresa. Deste modo, a Comissdo considera que a nota de
acompanhamento n.° 1 e o acordo sobre servicos de marketing de 2010 foram celebrados entre as mesmas
partes. Ademais, o acordo sobre servicos de marketing de 2010 refere que este assenta no compromisso assumido
pela Ryanair de operar em rotas de/para o aeroporto de Litbeck. Em consequéncia, a Comissdo entende que
a nota de acompanhamento n° 1 e o acordo sobre servicos de marketing de 2010 fazem parte da mesma
transacdo comercial. O simples facto de a FLG ter celebrado o acordo sobre servigos de marketing de 2010 com
a AMS, e ndo com a Ryanair, ndo pode impedir que um acordo sobre servicos de marketing e um acordo de
servios aeroportudrios celebrados a0 mesmo tempo sejam considerados uma tinica transagio.

(104) Por conseguinte, a Comissdo entende que a rendibilidade de ambos os acordos deve ser analisada conjuntamente.

(105) A analise de risco da Oxera mostra que, se um pagamento de [...] EUR, acordado pela FLG ao abrigo do acordo
sobre servicos de marketing de 2010 com a AMS, for incluido no célculo, 0 VAL mantém-se positivo em [...]
EUR. Por conseguinte, o acordo com a AMS pouco afeta a rendibilidade da nota de acompanhamento n.o 1.

(106) Apds uma andlise aprofundada dos relatérios da Oxera, a Comissio é de opinido que os resultados apresentados
sdo razodveis e que a metodologia utilizada é coerente. Esta constatagdo é apoiada pelo facto de os relatérios se
basearem exclusivamente nas informagdes ex ante disponiveis a data da assinatura do acordo. Além disso,
a andlise de sensibilidade realizada pela Oxera confirma o pressuposto de um valor atual liquido positivo.
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(107) Por conseguinte, a Comissdo considera que a nota de acompanhamento n.° 1 era suscetivel de ser rentdvel de
uma perspetiva ex ante. De igual modo, dado que as medidas de marketing visam atrair mais passageiros,
o acordo pode ser igualmente considerado parte integrante da execu¢io de uma estratégia global conducente a

rendibilidade, pelo menos a longo prazo.

6.2.4. Apreciagdo da nota de acompanhamento n. 2

(108) A luz das explicagdes na sec¢do 6.2.2, um OEM teria avaliado os custos e as receitas incrementais durante
o periodo de vigéncia do acordo, nomeadamente de 31 de outubro de 2010 a 1 de novembro de 2013.

109) Os cdlculos realizados pela Oxera relativamente a nota de acompanhamento n.° 2 seguem a mesma metodologia
p p g g
que os célculos para a nota de acompanhamento n. 1.

(110) O quadro 4 mostra que se esperava que as receitas decorrentes da nota de acompanhamento n.° 2 excedessem os
custos, resultando num excedente anual de [...] EUR no cendrio calculado pela Oxera.

Quadro 4

Andlise de rendibilidade incremental da nota de acompanhamento n.c 2

Anélise de rendibilidade da nota de acompanhamento n.c 2 do acordo sobre servicos aeroportudrios entre o aeroporto de Litbeck e a Ryanair

Taxa de desconto em utilizacdo
Taxa de crescimento
Duragdo do contrato

Probabilidade de renovacio do contrato

Nota de acompanhamento n.c 2

Nota de acompanhamento n.° 2 com efeitos a partir

de

Ano de inicio do contrato

Ajustamento da data de inicio do contrato
Nota de acompanhamento n.° 2 com efeitos até
Ano de termo do contrato

Ajustamento da data de termo do contrato

Ajustamento da data de inicio combinado

Percentagem em 2010, durante a vigéncia do acordo

Pagamentos de apoio ao marketing

Desconto de marketing por passageiro embarcado, no
caso de 17 ou menos rotagdes por semana:

Desconto de marketing por passageiro embarcado, no
caso de 18 ou mais rotagdes por semana:

Limiar de rotagdes por semana:

Nota:
Unidades
% [...]
% 2,70
anos 3,0
30
31.10.2010
Ano 2010
% 17,0
1.11.2013
Ano 2013
% 83,6
% 76,4
% 22,2
EUR[Passageiro embarcado [...]
EUR [Passageiro embarcado [...]
MTA 18,00
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Andlise de rendibilidade da nota de acompanhamento n.° 2 do acordo sobre servicos acroportudrios entre o aeroporto de Liibeck e a Ryanair

Rotacdes anualizadas da Ryanair MTA 1779

Rotagdes por semana da Ryanair MTA 34

Desconto de marketing (EUR por passageiro EUR [Passageiro embarcado (]

embarcado)

Rendibilidade 2010 2011 2012 2013
Ajustamento da data % 22 100 100 100
Passageiros embarcados da Ryanair Passageiros embarcados [...] [...] [...] [...]
Total de passageiros embarcados Passageiros embarcados [...] [...] [...] [...]
MTA da Ryanair MTA 302 1779 1779 1487
MTA totais MTA 331 1951 1951 1630
Receitas

Taxa de seguranca dos passageiros EUR[Passageiro embarcado 0 0 0 0
Taxas de assisténcia a operacdes em pista EUR/Rotac¢do [...] [...] [...] [...]
Taxa de servi¢o aos passageiros EUR[Passageiro embarcado [...] [...] [...] [...]
Taxa de seguranca do aeroporto EUR[Passageiro embarcado 0 0 0 0
Receitas aeronduticas milhares de EUR [...] [...] [...] [...]
Receitas ndo aeronduticas milhares de EUR [...] [...] [...] [...]
Receitas totais milhares de EUR [...] [...] [...] [...]
Custos

Custos de exploragdo milhares de EUR [...] [...] [...] [...]
Marketing milhares de EUR [...] [...] [...] [...]
Contribui¢des de marketing da AMS milhares de EUR 0 0 0 0
Depreciagdo milhares de EUR 0 [...] [...] [...]
Custos totais milhares de EUR [...] [...] [...] [...]
Fluxo de caixa liquido milhares de EUR [...] [...] [...] [...]
Valor final milhares de EUR 0 0 0 0
Fluxos de caixa totais milhares de EUR [...] [...] [...] [...]
Ntmero de anos em que sdo devidos fluxos de caixa anos 0,2 1,2 2,2 3,0
Taxa de desconto n/d [...] [...] [...] [...]

VAL
VAL

milhares de EUR
milhdes de EUR

Fonte: Relatério da Oxera, Resposta ao pedido da Comissdo Europeia, 6 de outubro de 2017.
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(111) A Ozera indicou que, com base nas taxas estabelecidas no acordo de 2000 e na nota de acompanhamento n.° 2,
o aeroporto poderia ter esperado receitas aeronduticas de [...] EUR. No que concerne as receitas ndo
aeronduticas, a Oxera baseou-se novamente nas informagdes do cendrio intermédio do plano de negécio da FLG,
que prevé que as receitas se mantenham no nivel de 2010, e estimou receitas de [...] EUR.

(112) Seguindo a mesma abordagem, a Oxera estimou que os custos de exploragdo incrementais totais correspon-
dessem a [...] EUR. O célculo dos custos de marketing basou-se nas condi¢des do acordo de 2000 original,
multiplicadas pelas previsdes correspondentes do nimero de passageiros embarcados da Ryanair.

(113) Pelas razdes mencionadas nos considerandos 82 a 96 acima, a Comissdo considera coerente a abordagem da
Oxera.

(114) A Comissdo observa que a Oxera incluiu custos de investimento no célculo da nota de acompanhamento n.° 2,
os quais consistem numa percentagem relacionada com os passageiros dos custos de depreciagdo. Os custos sio
estimados através de uma andlise de regressio dos investimentos planeados e do nimero de passageiros esperado
de acordo com o plano de negdcio.

(115) A Comissdo constata que, de acordo com o cendrio intermédio do plano de negdcio de 2010 da FLG, ndo se
verificavam investimentos especificos da Ryanair, podendo, alids, ser explorados por outras companhias
aéreas. Esta situacdo indicia que os custos de investimento ndo tinham de ser incluidos nos custos incrementais
da nota de acompanhamento n.° 2. A este respeito, a Comissdo regista o facto de a Alemanha ter salientado que
a FLG envidou esforcos constantes para tentar atrair outras companhias aéreas, tendo logrado concretizar este
intuito, j& que a Wizz Air também operava rotas a partir do aeroporto. A Comissio nota ainda que os acordos de
2010 ndo exigiam que a FLG efetuasse investimentos.

(116) Tendo em conta o que precede, a Comissdo conclui que ndo é razodvel atribuir os investimentos realizados no
aeroporto de Liibeck a nota de acompanhamento n.° 2. Todavia, a Comissdo observa igualmente que, mesmo que
os custos de investimento fossem atribuidos a esse acordo, o VAL esperado ainda era positivo, ascendendo a [...]
EUR.

(117) Além disso, a andlise de sensibilidade realizada pela Oxera revela um VAL positivo nos seguintes cendrios:

a) Calculando com uma taxa de desconto de 10 % (VAL positivo em [...] EUR);

b) Utilizando o nimero de passageiros efetivo ex post da Ryanair, em lugar do niimero de passageiros ex ante,
pressuposto no cendrio intermédio do plano de negécio (VAL positivo em [...] EUR);

¢) Utilizando os custos de exploracdo derivados dos dados efetivos da FLG dos anos 2000 a 2010 (!), em vez
dos custos pressupostos no plano de negécio (VAL positivo em [...] EUR).

(118) Neste contexto, as consideragdes anteriores, constantes dos considerandos 98 a 101, também se aplicam a nota
de acompanhamento n.c 2.

(119) Por conseguinte, a Comissdo considera que a nota de acompanhamento n.° 2 era suscetivel de ser rentdvel de
uma perspetiva ex ante. De igual modo, atendendo ao seu contributo claramente positivo, o acordo pode ser
igualmente considerado parte integrante da execugdo de uma estratégia global conducente a rendibilidade a longo
prazo.

6.2.5. Resultados da avaliagdo

(120) Com base nas informacdes prestadas, a Comissio entende que a FLG poderia ter esperado uma rendibilidade
incremental positiva dos acordos de 2010 com a Ryanair.

(121) Além disso, teria sido razodvel esperar que a nota de acompanhamento n.° 1 viesse a ter uma rendibilidade
incremental, mesmo considerando o acordo sobre servigos de marketing com a AMS.

(122) Por conseguinte, a Comissdo considera que a FLG agiu como um OEM quando celebrou os acordos de 2010 com
a Ryanair. Por conseguinte, estes acordos ndo conferem qualquer vantagem econémica que a Ryanair ndo teria
obtido em condi¢des normais de mercado.

(") Segundo a Oxera, ndo foi possivel obter dados da FLG que abrangessem o periodo posterior a 2010.
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7. CONCLUSAO

(123) A Comissdo conclui que as notas de acompanhamento de 2010 ndo conferem uma vantagem econdémica a
Ryanair. Por conseguinte, nem a nota de acompanhamento n.° 1 nem a nota de acompanhamento n.° 2
constituem um auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A nota de acompanhamento n.° 1, de 29 de margo de 2010, acordada entre a Ryanair Ltd. e a Flughafen Liibeck GmbH
ndo constitui um auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

Artigo 2.0

A nota de acompanhamento n.° 2, de 31 de outubro de 2010, entre a Ryanair Ltd. e a Flughafen Liibeck GmbH nio
constitui um auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

Artigo 3.0

A destinataria da presente decisdo ¢é a Reptblica Federal da Alemanha.

Feito em Bruxelas, em 22 de fevereiro de 2018.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER
Membro da Comissdo
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