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DECISAO (UE) 2018/10 DA COMISSAO
de 20 de fevereiro de 2014
relativa a ajuda estatal SA.18855 — C 5/08 (ex NN 58/07) — Dinamarca
Os Acordos de 1999 celebrados entre o Aeroporto de Aarhus e a Ryanair

[notificada com o niimero C(2014) 871]

(Apenas faz fé o texto na lingua dinamarquesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.o, n.° 2, primeiro
paréagrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apds ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas observagdes nos termos das disposi¢des acima
referidas (1),

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

Em fevereiro de 2005, a Comissio recebeu uma dentincia do Grupo SAS (<SAS»). A SAS referia, nomeadamente,
que o Aeroporto de Aarhus/Aarhus Lufthavn A[S, («aeroporto de Aarhus») tinha concedido subvencdes ilegais a
Ryanair. As subveng¢des consistiam, alegadamente, numa redugdo das taxas aeroportudrias e de assisténcia em
escala concedida a Ryanair.

Por cartas de 2 de mar¢o de 2005 e 20 de maio de 2006, a Comissdo instou a Dinamarca a fornecer
informagdes adicionais no que respeita & dentincia. A Dinamarca respondeu por cartas de 18 de maio de 2005 e
11 de julho de 2006.

Por carta de 30 de janeiro de 2008, a Comissdo notificou a Dinamarca da sua decisdo de iniciar o procedimento
previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, (TFUE) (3 («decisio de
inicio do procedimento») relativamente ao acordo entre o aeroporto de Aarhus e a Ryanair. A Dinamarca
forneceu as suas observacdes sobre a decisdo de inicio do procedimento em 30 de maio de 2008.

A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (%).
A Comissio convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes no prazo de um més a contar da
data de publicacio.

A Comissdo recebeu observacdes sobre a decisio de inicio do procedimento por parte de trés interessados.
A SAS, a Ryanair e a Associagio das Companhias Aéreas Europeias enviaram as suas observagdes em
16 de junho de 2008, 29 de maio de 2008 e 4 de julho de 2008, respetivamente. A Comissdo transmitiu estas
observagdes a Dinamarca por carta de 17 de julho de 2008. Foi concedida a Dinamarca a oportunidade de
responder as mesmas no prazo de um més. A Dinamarca enviou as suas observagdes por carta de
29 de setembro de 2008.

Por carta de 25 de margo de 2011, a Comissdo solicitou informagdes complementares. A Dinamarca respondeu
por carta de 28 de margo de 2011. Por carta de 8 de abril de 2011, a Comissdo solicitou & Ryanair que lhe
prestasse informacdes adicionais. A Ryanair respondeu por carta de 15 de julho de 2011. As observacdes da
Ryanair foram transmitidas a Dinamarca por carta de 5 de agosto de 2011. A Dinamarca transmitiu informagdes
complementares por cartas de 8 de setembro de 2011 e 22 de setembro de 2011, 12 de abril de 2012 e de
22 de maio de 2012.

(*) JO C109 de 30 de abril de 2008, p. 15.

(Z

) Com efeitos a partir de 1 de dezembro de 2009, os artigos 87.c e 88.0 do Tratado CE passaram a ser os artigos 107.° e 108.°, respeti-
vamente, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE»). Os dois conjuntos de disposi¢des sdo idénticos em termos de
substincia. Para efeitos da presente decisdo, as referéncias aos artigos 107.° e 108.° do TFUE remetem, respetivamente, para os
artigos 87.° e 88.° do Tratado CE. O TFUE também introduziu determinadas alteracdes terminoldgicas, como, por exemplo,
a substitui¢do de «Comunidade» por «Unido» e de «mercado comum» por «mercado interno». A presente decisdo utilizard a terminologia
do TFUE.

(}) JO C 109 de 30 de abril de 2008, p. 15.
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2. DESCRI(;[\O PORMENORIZADA DA MEDIDA
2.1. Antecedentes da investigacio

(7) O aeroporto de Aarhus estd situado em Tirstrup, 36 km a nordeste da cidade de Aarhus, na Dinamarca.
A Aarhus Lufthavn A[S, proprietdria e operadora do aeroporto, é uma empresa de responsabilidade limitada
exclusivamente publica ().

(8) O aeroporto é um dos seis aeroportos regionais que servem o mercado da Jutlandia, com uma populagio de
cerca de 2,5 milhdes de habitantes. Para cerca de 25 % da populagdo da Jutlandia, o aeroporto de Aarhus é
o mais proximo. O maior aeroporto da regido da Jutlandia é o aeroporto de Billund, que se encontra a 140 km
de distancia (~ 1 hora e 35 minutos por estrada). O acroporto de Aarhus é, a seguir ao aeroporto de Billund,
o segundo maior acroporto da regido da Jutlindia, e acolhe principalmente a SAS (~ 48 % dos passageiros) e
a Ryanair (~ 34,7 % dos passageiros).

(9) O aeroporto de Aarhus tem capacidade para acolher cerca de um milhdo de passageiros por ano. Em termos de
utilizagdo, o aeroporto atingiu o nivel mdximo em 1996, em que registou mais de 800 000 passageiros. Em
1996, foi inaugurada a ponte de Storebzlt, que liga as ilhas de Fi6nia e Zelandia, e reduziu o tempo de
transporte terrestre entre a Jutlindia e Copenhaga. A ponte de Storebelt ofereceu aos viajantes a opg¢do de
viajarem por estrada de Aarhus para Copenhaga. Apds a inauguracio da ponte, em 1996, o nimero de
passageiros no aeroporto de Aarhus comegou a decrescer em cerca de 600 000 passageiros por ano. Em 1999,
a SAS encerrou a sua rota de Aarhus para Londres. No mesmo ano, foram celebrados os acordos entre a a
Ryanair e o acroporto de Aarhus e a Ryanair comecou a operar uma rota didria para Londres-Stansted. O quadro
seguinte resume a evolucdo do niimero de passageiros no aeroporto de Aarhus entre 1995 e 2012:

Quadro 1

Evolucio do niimero de passageiros no AAR 1995-2012

Passageiros efetivos em 1995-2012

Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Passageiros (em milhares) | 782 864 812 625 597 641 655 579 579

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Passageiros (em milhares) 525 539 554 571 573 526 562 591 485

2.2. Medidas sob investigagdo e apreciagdo inicial da Comissdo

(10) A decisdo de inicio do procedimento diz respeito aos acordos celebrados entre a Ryanair e o Aeroporto de
Aarhus em 1999. Esta decisdo ¢ aplicdvel, por conseguinte, sem prejuizo de qualquer alteracdo ou substitui¢do
dos acordos de 1999 ou de qualquer acordo complementar celebrado posteriormente.

(11)  Na decisio de inicio do procedimento, a Comissdo levantou a questdo de saber se 0 Aeroporto de Aarhus atuou
como operador numa economia de mercado, aquando da celebragdo dos acordos de 1999 com a Ryanair. Em
especial, a Comissdo questionou se o nivel das taxas aeroportudrias e os descontos posteriores, bem como
0 apoio comercial prestados a Ryanair pelo aeroporto constituem um auxilio estatal.

(12) A Comissdo manifestou duvidas, nomeadamente, quanto a possibilidade de a diferenciagdo das taxas aeropor-
tudrias aplicada no Aeroporto de Aarhus se basear em receitas incrementais e em custos incrementais, ou seja,
receitas e custos induzidos pela atividade da Ryanair no aeroporto. Por outro lado, a Dinamarca ndo forneceu a
Comissdo uma copia dos acordos celebrados em 1999 com a Raynair nem o plano empresarial que avalia
a rentabilidade dos acordos para o Aeroporto de Aarhus. Por conseguinte, na sua decisio de inicio do
procedimento, a Comissdo manifestou davidas sobre a questdo de saber se o comportamento do aeroporto de
Aarhus tinha sido orientado por perspetivas de rentabilidade a longo prazo. Consequentemente, ndo podia
excluir-se que os acordos de 1999 conferiram a Ryanair uma vantagem de que esta empresa ndo beneficiaria em
condicdes normais de mercado.

() O operador acroportudrio ¢ propriedade dos seguintes municipios/provincias: o Municipio de Arhus (64,60 %), o Municipio de Randers

(16,70 %), o Municipio de Greni (4,80 %), o Municipio de Ebeltoft (3,00 %) e a Provincia de Arhus (10,90 %).
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(13) A Comissdo manifestou diividas sobre a questdo de saber se o auxilio podia ser declarado compativel nos termos
do artigo 107.°, n.o 3, alinea c), do TFUE. A este respeito, a Comissdo expressou designadamente davidas sobre
a questdo de saber se, no caso em aprego, estavam preenchidas as condi¢des de compatibilidade estabelecidas nas
Orientacdes relativas a aviagdo de 2005 (!).

3. OBSERVACOES DA DINAMARCA
3.1. O processo de decisdo que levou aos acordos de 1999 com a Ryanair

(14) A Dinamarca enviou a Comissdo, em primeiro lugar, as suas observa¢des no que se refere a auséncia de imputabi-
lidade ao referido Estado-Membro dos acordos de 1999 celebrados com a Ryanair.

(15) A Dinamarca declara que os acordos de 1999 foram celebrados entre o aeroporto de Aarhus e a Ryanair e ndo
sdo imputdveis a nenhuma autoridade pudblica. A Dinamarca sublinha que nem o referido Estado-Membro nem
qualquer outra autoridade publica estiveram envolvidos na negocia¢do dos acordos.

(16) A Dinamarca esclarece que, segundo o aeroporto de Aarhus, as negociagdes preliminares entre a empresa e
a Ryanair comecaram jd no inicio de 1998. A Dinamarca esclarece ainda que estas negociagdes foram suspensas
temporariamente, na primavera de 1999, pelo facto de as partes ndo terem alcangado um acordo.

(17) Por outro lado, a Dinamarca declara que, em junho de 1999, a SAS anunciou que ia encerrar a rota
Aarhus-Londres a partir de finais de outubro de 1999. A este respeito, a Dinamarca salienta que, durante o verdo
de 1999, foram retomadas as negociagdes entre a Ryanair e o aeroporto de Aarhus, representado pelo seu diretor
responsavel pelos contratos de parceria.

(18) Relativamente as negociacdes dos acordos de 1999, a Dinamarca esclarece que os referidos acordos foram
negociados diretamente pelo diretor do aeroporto e que as condi¢des que constam dos acordos nio foram
propostas nem aprovadas pelos proprietdrios ptblicos. Segundo a Dinamarca, o diretor que negociou os acordos,
nomeadamente os descontos concedidos, ndo manteve qualquer contacto com o Conselho de Administracio nem
com qualquer outra autoridade local.

(19) A Dinamarca esclarece ainda que os acordos de 1999 foram assinados diretamente pelo diretor do aeroporto
responsavel pela sua negociagdo. Além disso, a Dinamarca especifica que os acordos de 1999 ndo foram
submetidos & aprovacio das autoridades de aviagdo civil dinamarquesas, e que a Dinamarca nio aprovou as taxas
aeroportudrias, quer sob a forma de tabela de tarifas quer de outro modo.

(20) A fim de comprovar estas declaragdes (ver considerandos 15 a 19), a Dinamarca enviou uma c6pia das atas das
reunides do Conselho de Administragdo com os representantes das autoridades locais e das atas das assembleias
gerais anuais.

(21)  Por conseguinte, a Dinamarca sustenta que nem os acionistas do aeroporto nem as autoridades de aviagdo civil
estiveram direta ou indiretamente envolvidos nas negociagdes dos acordos de 1999 com a Ryanair. Assim, no
entender da Dinamarca, estes acordos ndo lhe sdo imputdveis. Tendo em conta que ndo estd preenchido um dos
requisitos cumulativos para o conceito de auxilio estatal, a Dinamarca considera que os acordos de 1999 com
a Ryanair ndo constituem um auxilio estatal.

3.2. Os acordos de 1999 celebrados entre o Aeroporto de Aarhus e a Ryanair

(22)  ADinamarca enviou uma cépia dos dois acordos celebrados entre o aeroporto de Aarhus e a Ryanair, em 1999, e
forneceu explicagdes complementares.

O acordo principal de 1999

(23) A Dinamarca esclarece que, em 2 de novembro de 1999, o aeroporto de Aarhus estabeleceu um acordo com
a Ryanair (cacordo principaly). A Dinamarca afirmam ainda que a vigéncia do acordo estava prevista até
31 de outubro de 2009 (ou seja, por um periodo de 10 anos).

(") Comunicagdo da Comissdo — Orienta¢des comunitdrias sobre o financiamento dos aeroportos e os auxilios estatais ao arranque das
companhias aéreas que operam a partir de aeroportos regionais (JO C 312 de 9.12.2005, p. 1).
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(24)

(29)

(30)

A Dinamarca assinala que o acordo principal obrigava a Ryanair a assegurar, no minimo, [...] (') operagdo do
aeroporto de Aarhus para Londres-Stansted, com aeronaves do tipo B737 (permitindo uma redugdo do servigo
apenas durante os perfodos festivos, como o Natal, 0 Ano Novo e a Pdscoa). A Dinamarca especifica que, nos
termos do acordo principal, a Ryanair era obrigada a gerar, no minimo, [...] passageiros por ano no aeroporto de
Aarhus no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2001 e 31 de dezembro de 2001.

No que diz respeito as taxas a pagar pela Ryanair, a Dinamarca esclarece que, em conformidade com o acordo
principal, a Ryanair era obrigada a pagar ao acroporto de Aarhus as seguintes taxas, resumidas no quadro 2.

Quadro 2

Taxas aeroportudrias a pagar pela Ryanair ao aeroporto de Aarhus em conformidade com
o acordo de principio celebrado em 1999

Taxas aeroportudrias a pagar pela Ryanair [...] [...]

Taxa de descolagem/aterragem por rotagio (incluindo [...] DKK
sobretaxa sobre o ruido e controlo do trfego aéreo)

Taxas aplicdveis aos servicos a passageiros, por passa- [...] DKK
geiro embarcado

Taxa por operagdo noturna Conforme tarifa normal

Taxa de servigos de rampa e de assisténcia a passageiros, [...] DKK [...] DKK
por rota¢do

A Dinamarca salienta que, em conformidade com o acordo principal, o aeroporto de Aarhus era obrigado
a conceder a Ryanair um desconto de [...] DKK (durante os primeiros [...] anos, ou seja, [...]), respetivamente
de [...] DKK (durante os dltimos [...] anos, ou seja, [...]) sobre a taxa por servicos a passageiros (0 que significa
um desconto de [...] sobre a taxa aplicivel aos servigos a passageiros), caso a Ryanair arrecadasse uma receita
liquida de [...] DKK por passageiro, ou menos para viagens s6 de ida, na rota para Londres-Stansted.
A Dinamarca especifica que foi o que aconteceu a partir de 1999.

O acordo de comercializagio de 1999

A Dinamarca refere que, nesse mesmo dia, 2 de novembro de 1999, a Ryanair e o acroporto de Aarhus
celebraram um segundo acordo («acordo de comercializa¢don).

A Dinamarca explica que o acordo de comercializagdo obrigava o aeroporto de Aarhus a pagar a Ryanair:

i) um montante igual a [...] incorrido pela Ryanair em conformidade com o acordo principal e

ii) todos os aumentos do nivel das taxas aplicdveis aos servicos a passageiros no aeroporto de Aarhus superiores
a[...] DKK [...] e superiores a [...] DKK [...].

A Dinamarca explica ainda que, em conformidade com o acordo de comercializagdo, a redugio das taxas de
aterragem/descolagem/opera¢do noturna devia ser considerada como um apoio a comercializagdo. A Dinamarca
declara que o aeroporto de Aarhus ndo conhecia a finalidade da ajuda a comercializagdo, mas assumia que se
destinava a partilhar os custos da rota de Aarhus para Londres-Stansted.

3.3. Aplicacdo do principio do operador numa economia de mercado e seletividade

No que diz respeito a aplica¢do do principio do operador numa economia de mercado ((POEM»), a Dinamarca
considera que a Comissdo devia comparar o comportamento do aeroporto de Arhus ao comportamento
presumivel de um operador privado orientado por perspetivas de rentabilidade a longo prazo e que segue uma
politica setorial.

() Estas informacdes sdo abrangidas pela obrigagdo de sigilo profissional prevista na Comunica¢do da Comissdo C(2003) 4582, de
1 de dezembro de 2003, relativa ao sigilo profissional nas decisdes em matéria de auxilios estatais (JO C 297 de 9.12.2003, p. 6).
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(31)

(32)

(34)

(36)

(37)

(38)

(39)

A Dinamarca afirma que a rentabilidade dos acordos de 1999 com a Ryanair deve ser apreciada para todo
o periodo de duragdo previsto nos acordos em causa (ou seja, um periodo de 10 anos). A Dinamarca declara que
os acordos de 1999 tiveram um impacto positivo nas finangas do aeroporto durante o periodo 1999-2009.

A Dinamarca esclarece que, no momento de celebrar os acordos de 1999 com a Ryanair, o aeroporto de Aarhus
enfrentava os seguintes desafios: em primeiro lugar, o aeroporto de Aarhus competia, para atrair linhas aéreas e
passageiros, com o aeroporto de Billund que, por ser o maior aeroporto da regido da Jutlandia, detinha uma
posi¢do concorrencial mais forte do ponto de vista estratégico. Em segundo lugar, o aeroporto de Aarhus estava
a operar apenas a 40 % da sua capacidade e jd tinha registado um decréscimo do nimero de passageiros de cerca
de 860 000 para, aproximadamente, 596 000 entre 1996 e 1999, prevendo-se uma diminui¢do adicional nos
anos seguintes. Em terceiro lugar, a atividade militar da base aérea de Tirstrup tinha cessado, o que contribuiu
para que os custos liquidos anuais do aeroporto de Aarhus associados ao controlo do trifego aéreo, aos servigos
de incéndio e de resgate, aos servicos técnicos e de assisténcia em escala tivessem aumentado em 10-12 milhdes
de DKK. Em quarto lugar, em 2004 estava prevista a inaugura¢do de uma nova autoestrada (designadamente,
a autoestrada de Djursland), que proporcionaria uma ligagdo de transporte mais rdpida e cdmoda a Tirstrup.

A Dinamarca explica ainda que a ponte de Storebzlt tinha sido inaugurada (oferecendo aos viajantes a opgio de
vigjarem de automével de Aarhus para Copenhaga), e que a SAS tinha encerrado a sua rota para Londres.
A Dinamarca observa que a inauguracio da ponte de Storebelt reduziu a duragio do trajeto entre Aarhus e
Copenhaga de cerca de cinco horas para aproximadamente trés horas, para os meios de transporte alternativos
(automével/comboio/ferry-boat répido).

A Dinamarca salienta que, perante este cendrio (ver considerandos 32 e 33), o aeroporto de Aarhus tinha de
proporcionar incentivos a fim de atrair novos clientes e cobrir a capacidade ndo utilizada. A Dinamarca especifica
que o diretor do aeroporto de Aarhus estimava que a Ryanair seria capaz de atrair para o aeroporto cerca de [...]
novos passageiros por ano. A Dinamarca afirma que, com base nestas previsdes do volume de passageiros,
esperava-se que o acordo gerasse um rendimento liquido de cerca de [...] DKK ([...] EUR) em 2001.
A Dinamarca explica que a fiabilidade das previsdes do diretor foi confirmada pelos resultados efetivos, conforme
ilustrado pelo rendimento liquido gerado em 2001 pelos acordos de 1999, ou seja, [...] DKK ([...] EUR).
A Dinamarca sublinha que todos os custos (nomeadamente os custos de comercializagdo, assisténcia em escala e
outros custos) assumidos pelo aeroporto, relacionados com a entrada em vigor do acordo com a Ryanair, sdo
diretamente financiados pelas receitas geradas pelo referido acordo. Além disso, a Dinamarca afirma que a receita
liquida gerada pelo acordo contribui para a rentabilidade global do aeroporto.

A Dinamarca salienta que os acordos de 1999 com a Ryanair ndo exigiram qualquer investimento por parte do
aeroporto de Aarhus, uma vez que o aeroporto operava apenas a 40 % da sua capacidade. A Dinamarca esclarece
também que, em relagdo aos custos de exploragdo do aeroporto de Aarhus, os acordos de 1999 com a Ryanair
previam que o pessoal pudesse cobrir até 60 % da capacidade; por exemplo, o pessoal que assegura os servigos
de assisténcia em escala ja tinha sido financiado por outras receitas do aeroporto.

Relativamente ao apoio comercial que o aeroporto de Aarhus deve prestar a Ryanair, nos termos do acordo de
comercializagdo, a Dinamarca sublinha que a entidade gestora do aeroporto esperava que a presenca da Ryanair
aumentasse a exposi¢dio do. A Dinamarca também esclarece que, a0 mesmo tempo, o aeroporto de Aarhus
decidiu reduzir a dimensdo das suas outras atividades de comercializa¢do, que que passaram a ser asseguradas

pela Ryanair, nomeadamente gracas a publicidade do aeroporto de Aarhus no sitio Web da Ryanair e nos
aeroportos servidos por esta companhia.

A Dinamarca esclarece que a inten¢do do aeroporto de Aarhus era aumentar as receitas através do acréscimo do
volume de passageiros e de receitas ndo aeronduticas (por exemplo, espagos comerciais ou estacionamento de
veiculos). A Dinamarca esclarece ainda que, aquando da celebragio dos acordos de 1999 com a Ryanair,
o aeroporto de Aarhus esperava que o estacionamento pago pudesse gerar receitas significativas. Em relagdo as
receitas das lojas, a Dinamarca especifica que apenas se encontrava arrendada 30 % da capacidade disponivel do
aeroporto.

Por conseguinte, a Dinamarca considera que os acordos de 1999 com a Ryanair foram celebrados em
conformidade com o POEM, jd que se esperava que os mesmos contribuissem, entre 1999 e 2009, com cerca
de [...] DKK para a rentabilidade do aeroporto, aumentando dessa forma a viabilidade financeira do seu
operador.

Para sustentar esta posi¢do, a Dinamarca forneceu o plano empresarial e os pressupostos de rentabilidade da
gestdo do operador aeroportudrio. O quadro 3 resume as previsdes da rentabilidade dos acordos de 1999 com
a Ryanair fornecidas pela Dinamarca:
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Quadro 3

Sintese das previsdes de rentabilidade dos acordos de 1999 com a Ryanair para o aeroporto de
Aarhus em milhares de DKK

Total

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 .
(nominal)

Receitas Clalealealerleaalealealealeal el e [...]

Receitas aeronduticas P P P P P PO O I I PO [...]

Receitas ndo aeronduticas P P P PO P O P OO I OO I I | [...]

Custos Calel el el e e Ve e L g | L [.]

Assisténcia em escala S A P P PO PO I PO I O I OO I OO I OO I R OO | [...]

Comercializagio P P P O P P P O I I O [...]

Resultados dos acordos | [...] | [..] | [...1 | ... 0| -0 | -0 VL d VL V- L Ll | L] [...]

de 1999 com a Ryanair

(40)

(42)

(43)

(44)

(45)

A Dinamarca esclarece que a Ryanair ndo aufere uma vantagem seletiva, tendo em conta que os descontos
concedidos com base nos acordos de 1999 com a Ryanair também foram anteriormente concedidos a SAS. Além
disso, a Dinamarca salientou que, em 1999, a Cimber Air A/S e a Maersk Air A[S receberam o mesmo desconto
de 50 % concedido a Ryanair. A Dinamarca afirma também que a linha aérea regional Sunair e a EasyJet (antiga
Go) receberam propostas para negociagdo de um acordo de descontos semelhante. Para sustentar esta afirmacio,
a Dinamarca forneceu copias destas cartas.

A Dinamarca considera que os acordos de 1999 celebrados entre o aeroporto de Aarhus e a Ryanair foram
celebrados em condi¢des de mercado e ndo conferem uma vantagem a Ryanair, pelo que ndo constituem auxilios
estatais.

Além disso, a Dinamarca esclarece que a rentabilidade prevista foi igualmente confirmada pelos resultados
financeiros efetivos da entidade gestora do aeroporto. A Dinamarca refere também, a titulo de exemplo, que
o aeroporto de Aarhus obteve um resultado liquido de cerca de dois milhdes de coroas dinamarquesas no
exercicio de 2010, e que também se esperavam resultados positivos nos anos seguintes. A Dinamarca assinala
que os resultados obtidos decorrem do aumento gradual do volume de passageiros e da transicdo a longo prazo
de voos domésticos para voos internacionais, ap6s a inauguragdo da ponte de Storebeelt.

4. OBSERVACOES APRESENTADAS POR TERCEIROS

A Comissdo recebeu observagdes de trés partes interessadas.

4.1. Ryanair

A Ryanair iniciou as suas observagdes de 29 de maio de 2008 declarando que, em seu entender, a decisdo de dar
inicio a um procedimento formal de investigagdo era injustificada e desnecessdria. Lamentou também que
a Comissdo ndo lhe tivesse concedido a possibilidade de participar na andlise preliminar.

Pronunciando-se quanto a questdo de fundo, a Ryanair considera que a Comissdo se deveria ter baseado nas
préticas comerciais normais e ter concluido, nessa base, que os acordos de 1999 cumpriam o principio do
operador numa economia de mercado, pelo que ndo constitufam um auxilio estatal. A Ryanair considera que
o gestor do aeroporto de Aarhus beneficia da sua presenca no aeroporto.
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(46)

(48)

(53)

(54)

No que respeita ao POEM, a Ryanair afirma que, do ponto de vista da receita, devem ser consideradas ndo apenas
as receitas aeronduticas, mas também as receitas ndo aeronduticas. No que se refere aos custos, a Ryanair observa
que os custos pertinentes que devem ser tidos em conta sdo os custos incrementais da celebra¢do dos respetivos
acordos com uma companhia aérea. A Ryanair considera que nem os custos irrecuperdveis nem as despesas
gerais fixas deviam ser considerados. A Ryanair afirma que, se uma companhia aérea celebra um acordo com um
aeroporto, com rentabilidade assegurada de forma progressiva, esse acordo ndo contém qualquer elemento de
auxilio.

Também afirma que, em geral, ndo se espera que um operador numa economia de mercado celebre acordos que
originem perdas de forma progressiva. Por outro lado, a Ryanair refere que deve abrir-se uma excegdo no caso de
um aeroporto ser ineficaz no momento da celebracdo do acordo, mas em que se considera que este contribuird,
de algum modo, para melhorar a sua eficiéncia. Nesse caso, segundo a Ryanair, o acordo pode ser rentavel,
mesmo que, aquando da assinatura do mesmo, aparentemente ndo cobrisse os respetivos custos incrementais.

Além disso, segundo a Ryanair, a Comissdo deveria ter baseado a sua apreciacio numa andlise comparativa,
através da comparagio dos acordos celebrados entre a Ryanair e outros aeroportos ptblicos e privados.
A Ryanair afirma também que, na apreciagio dos acordos, deviam ser igualmente considerados fatores externos
dos efeitos de rede resultantes dos acordos de 1999.

No entender da Ryanair, os acordos de 1999 sob investigacdo correspondem a uma pratica comercial normal
entre um aeroporto e uma companhia aérea num mercado liberalizado. A Ryanair assinala que se fundamenta na
decisdo independente do aeroporto de melhorar a utilizagio da sua capacidade através da maximizacio do
nimero de passageiros, com vista a aumentar as receitas aeronduticas e nio aeronauticas.

A Ryanair alega que o aeroporto de Aarhus seguiu o exemplo de muitos aeroportos privados em situagio
compardvel, e decidiu que a melhor forma de maximizar o nimero de passageiros é incentivar as companhias
aéreas para que contribuam com grandes volumes de passageiros. Segundo a Ryanair, os aeroportos
proporcionam esses incentivos ao reconhecerem o facto de que as companhias aéreas que trazem grandes
volumes de passageiros geram economias de escala para a entidade gestora do aeroporto. A Ryanair considera
que o regime de incentivos do aeroporto de Aarhus assentava no compromisso assumido pela mesma de gerar,
no minimo, [...] passageiros por ano.

A Ryanair fornece exemplos de outros aeroportos europeus que seguem uma estratégia semelhante a do
aeroporto de Aarhus, como os de Londres Stansted, Londres Luton, e Frankfurt Hahn. Além disso, a Ryanair
assinala que, para estar em conformidade com o POEM, basta que os acordos melhorem a situagdo financeira
a longo prazo do aeroporto.

A Ryanair explica que as taxas a pagar pela SAS ndo podem ser comparadas as taxas pagas pela Ryanair, uma vez
que o nivel de servicos prestados pelas duas companhias, nomeadamente as necessidades de assisténcia e as
operacdes das aeronaves, sio diferentes.

A Ryanair considera que os acordos de 1999 celebrados com o aeroporto de Aarhus estio em consondncia com
o POEM.

Em relagdo a imputabilidade dos acordos de 1999, a Ryanair considera que o aeroporto de Aarhus é uma
empresa independente. A Ryanair afirma que os proprietdrios ndo exercem controlo sobre a gestdo e as financas
do aeroporto. A Ryanair esclarece que a entidade gestora determinou as taxas e negociou o acordo com
a companhia aérea. Nem as autoridades publicas nem a Dinamarca estiveram envolvidas nas negocia¢des. Além
disso, a Ryanair acredita que os acionistas do aeroporto nio mantém qualquer controlo sobre a fixagdo das taxas,
incluindo o acordo com a Ryanair.

No que respeita a vantagem seletiva, a Ryanair afirma que, tendo em conta que o aeroporto de Aarhus ndo detém
uma posi¢io dominante em nenhum dos mercados europeu, nacional ou regional, no que se refere a servigos
aeroportudrios, ndo estando portanto obrigado, nos termos das regras comunitdrias em matéria de concorréncia,
a tratar todos os clientes das companhias aéreas que nele operam de uma forma ndo discriminatéria. Ndo
obstante, a Ryanair esclarece que o aeroporto de Aarhus sempre respeitou o principio de ndo discriminagio e
ofereceu efetivamente o acordo, que a Raynair veio a aceitar, a uma série de companhias aéreas, incluindo a SAS,
Cimber Air, Sun Air e Maersk. A Ryanair salienta que o facto de nenhuma destas companhias aéreas estar
interessada em expandir as suas operagdes a partir de Aarhus ndo significa que a Ryanair beneficie de um
tratamento preferencial. Além disso, a Ryanair afirma que os seus acordos de 1999 com o aeroporto de Aarhus
ndo contém qualquer referéncia a exclusividade.
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(56) Tendo em conta o que precede, a Ryanair observa que os acordos celebrados com o aeroporto de Aarhus ndo
constituem um auxilio estatal.

4.2. SAS
(57) A SAS apresentou as suas observagdes em 16 de junho de 2008.

(58) No entender da SAS, o aeroporto de Aarhus ndo é independente dos seus proprietdrios publicos (designadamente,
das autoridades publicas). A SAS afirma que a maioria dos membros do conselho de administragdo é nomeada e
eleita pelos proprietdrios publicos do aeroporto. A SAS entende que os membros do conselho de administragdo
ndo sio, portanto, independentes das entidades empregadoras e dos proprietdrios que representam.

(59) Em relacdo a situagdo financeira do aeroporto, a SAS salienta que o aeroporto de Aarhus declarou que conta
com uma situa¢do financeira estdvel e que a Ryanair participa com uma contribui¢do liquida anual de cerca de
5 a 6 milhdes de DKK. A SAS afirma que, mesmo que este valor esteja correto, o aeroporto de Aarhus
apresentou um resultado negativo no valor de 2 311 410 DKK, referente ao exercicio de 2007, apesar de ter
registado um aumento de 12,5 % em termos de receitas.

(60) A SAS defende, além disso, que o fraco desempenho financeiro da entidade gestora do aeroporto é também
demonstrado pelo facto de os resultados negativos acumulados durante os Gltimos cinco anos ascenderem a mais
de 20 milhdes de DKK. A SAS considera que, sem as subvencdes concedidas a Ryanair, a situagdo financeira da
entidade gestora do aeroporto teria sido significativamente mais positiva.

(61) No entender da SAS, a Ryanair beneficiou de um tratamento preferencial, por parte do aeroporto de Aarhus,
através de uma redugdo substancial das taxas de servicos a passageiros, bem como das taxas de descolagem e
aterragem. A SAS alega que, ao conceder a Ryanair um tratamento preferencial, outras companhias aéreas que
operam no aeroporto estdo a ser discriminadas.

(62) Além disso, a SAS declara que estes descontos também ndo cumprem os critérios de compatibilidade relativos
aos auxilios estatais ao arranque de companhias aéreas estabelecidos nas Orientagdes relativas a aviagdo de 2005.
Segundo a SAS, afigura-se que a Ryanair ndo ofereceu, nos acordos de 1999 com o gestor do aeroporto,
nenhuma forma de garantia de volumes ou outra cldusula idéntica. Além disso, a SAS alega que aparentemente
ndo estd prevista qualquer sangdo especifica no caso de a Ryanair ndo conseguir manter os volumes ou empresas
com os quais se comprometeu inicialmente com o aeroporto aquando da negociacdo do acordo em 1999. Além
disso, a SAS afirma que a Ryanair comegou a abrir e a encerrar rotas nos ultimos anos sem qualquer efeito
negativo evidente sobre os beneficios financeiros que lhe foram concedidos pela entidade gestora do aeroporto.

(63) No entender da SAS, os auxilios concedidos a Ryanair pela entidade gestora do aeroporto ndo tém como objetivo
o desenvolvimento de uma regido subdesenvolvida, mas antes atrair opera¢des adicionais em concorréncia com
Outros aeroportos.

(64)  Por dltimo, a SAS afirma que os acordos de 1999 com a Ryanair jd se encontram em vigor hd quase dez anos.
A SAS considera que, mesmo que se possa alegar que os acordos de 1999 cumprem os critérios relativos aos
auxilios estatais ao arranque de companhias aéreas, estabelecidos nas Orientacdes relativas a aviagdo de 2005,
o periodo de duracdo dos mesmos, por si s6, tornaria os acordos de 1999 incompativeis, atendendo as condigdes
muito estritas subjacentes a sua aprovagio.

(65) Tendo em conta o que precede, a SAS considera que os acordos de 1999 entre a Ryanair e o aeroporto de
Aarhus constituem um auxilio estatal incompativel.

4.3. Associacio das Companhias Aéreas Europeias

(66) A Associacdo das Companhias Aéreas Europeias (<AEA») apresentou as suas observacdes em 4 de julho de 2008.
As observacdes da AEA estdo em plena consonincia com as observagdes apresentadas pela SAS.

5. COMENTARIOS DA DINAMARCA SOBRE AS OBSERVACOES DE TERCEIROS
(67) A Dinamarca recebeu as observacdes dos trés interessados.

(68) A Dinamarca comecou por declarar, nas suas observacdes, que as orientacdes a que a SAS se refere ndo sdo
pertinentes para apreciar a existéncia de um auxilio relativamente aos acordos de 1999.
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(69)

(70)

(71)

(74)

A Dinamarca declarou que ndo concorda com as observagdes da SAS segundo as quais os acordos de 1999 sdo
imputéveis ao referido Estado-Membro. A Dinamarca afirma que, para demonstrar a imputabilidade dos acordos
de 1999, ndo é condigdo suficiente o facto de aeroporto de Aarhus ser uma empresa publica, mas hd que
comprovar o seu envolvimento efetivo nas decisdes do gestor do aeroporto. A Dinamarca afirma que as
autoridades publicas ndo participaram, em qualquer momento, nas negocia¢des dos acordos de 1999.

Além disso, a Dinamarca contesta as observacdes da SAS segundo as quais os acordos ndo contém uma «garantia
de volumes» ou mecanismo de sancdes no caso de incumprimento por parte da Ryanair. A Dinamarca especifica
que os acordos de 1999 preveem a possibilidade de renegociacdo das condigdes dos acordos, caso a Ryanair ndo
consiga gerar o volume minimo de [...] passageiros durante os primeiros anos apds a celebracdo dos acordos.
Segundo a Dinamarca, trata-se de um mecanismo de sangdes. Além disso, a Dinamarca defende que as condi¢des
de concessdo de auxilios estatais ao arranque estabelecidas nas Orientacdes relativas a aviacdo de 2005 néo sio
aplicdveis aos acordos de 1999.

No que respeita as observagdes da Ryanair, a Dinamarca esclarece que os acordos celebrados em 1999 entre
o aecroporto de Aarhus e a Ryanair constituem um exemplo e refletem a evolugio geral do mercado dos
aeroportos regionais.

6. EXISTENCIA DE AUXILIO

Nos termos do artigo 107.°, n.> 1, do TFUE «... sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que
afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes».

Os critérios previstos no artigo 107.°, n.o 1, do TFUE sdo cumulativos. Por conseguinte, para determinar se as
medidas em questdo constituem um auxilio na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, é necessdrio que todas as
condigdes seguintes se encontrem preenchidas. Designadamente, o apoio financeiro deve:

i) constituir uma vantagem;

ii) ser concedido pelo Estado-Membro ou através de recursos estatais;
iii) favorecer certas empresas ou certas produgdes;

iv) falsear ou ameagar falsear a concorréncia; e

v) afetar o comércio entre os Estados-Membros.

Como o aeroporto de Aarhus é uma empresa publica, dispde claramente de recursos publicos. Por conseguinte,
ndo é necessirio determinar em que medida beneficiou de auxilios estatais no passado. De qualquer modo,
quando foram celebrados os acordos de 1999, as Orientagdes relativas a aviagdo de 1994 consideravam que
o financiamento de aeroportos ou de infraestruturas aeroportudrias, por parte do Estado, constituia uma medida
geral de politica econdmica que ndo podia ser controlada ao abrigo das regras do Tratado em matéria de auxilios
estatais. No seu acérddo no processo Aéroports de Paris, de 12 de dezembro de 2000 ('), o Tribunal Geral decidiu
contra esta interpretacdo e sustentou que o funcionamento de um aeroporto constitui uma atividade econdmica.
Até ao acérdio no processo Aéroports de Paris, as autoridades publicas podiam considerar legitimamente que
o financiamento puablico dos aeroportos ndo constituia um auxilio estatal. Devido a incerteza existente antes
deste esclarecimento juridico, as medidas de financiamento concedidas antes de o acérddo ter sido proferido ja
ndo podem ser questionadas com base nas regras sobre auxilios estatais.

A fim de determinar se os acordos de 1999 concediam uma vantagem a Ryanair, a Comissdo deve examinar se,
em circunstancias semelhantes, um aeroporto que funciona em condi¢des normais de economia de mercado e
orientado por perspetivas de rentabilidade a longo prazo teria concluido um contrato comercial igual ou
semelhante ao do acroporto de Aarhus (3). A existéncia de uma vantagem pode geralmente ser excluida se:
a) o preco cobrado pelos servicos aeroportudrios corresponde ao preco de mercado, ou b) através de uma anélise
ex ante, puder ser demonstrado que os acordos com a companhia aérea contribuem progressivamente para

(") Acérdio do ProcessoT-128/98 Aéroports de Paris, Col. 2000, p. 113929, n.° 125.
(}) Para realizar a sua apreciacdo, a Comissdo também encomendou um estudo a Moore Stephens («perito da Comissdo»). O perito da
Comissdo analisou os dados financeiros e os acordos de 1999 celebrados entre a Ryanair e o aeroporto de Aarhus.
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a rentabilidade do aeroporto e fazem parte de uma estratégia global conducente a rentabilidade a longo prazo.
Além disso, a infraestrutura aeroportudria deve estar aberta a todas as companhias aéreas (o que inclui as infraes-
truturas que mais provavelmente serdo utilizadas por determinadas categorias de companhias, como as de baixo
custo ou as de voos charter).

(76)  Além disso, segundo o acdrddo Charleroi ('), a Comissdo deve ter em conta, na apreciacdo das medidas contro-
vertidas, todos os elementos pertinentes ¢ o seu contexto. Por outras palavras, a Comissdo tem de analisar
o impacto esperado dos acordos de 1999 relativos ao aeroporto de Aarhus, tomando em consideragdo todos os
elementos pertinentes da medida em questdo.

(77) O Tribunal decidiu, no acérddo Stardust Marine, que, «[...] para averiguar se o Estado adotou ou ndo o compor-
tamento de um investidor prudente numa economia de mercado, hd que tomar como referéncia o contexto da
época em que as medidas de apoio financeiro foram tomadas a fim de avaliar a racionalidade econémica do
comportamento do Estado e, portanto, ndo basear a aprecia¢gio numa situacio posterior» ().

(78)  Para poder aplicar o teste do operador numa economia de mercado, a Comissdo deve situar-se no contexto da
época em que foram celebrados os acordos de 1999 entre o aeroporto de Aarhus e a Ryanair (ou seja,
2 de novembro de 1999). A Comissdo deve igualmente basear a sua avaliagdo na informacdo e nos pressupostos
que se encontravam a disposigdo do aeroporto aquando da assinatura dos acordos de 1999 com uma duragdo de
dez anos.

Comparagio com o preco de mercado: andlise comparativa

(79) A Ryanair alega que, a fim de excluir uma vantagem econémica impossivel de obter em condigdes normais de
mercado, as taxas dos acordos de 1999 devem ser comparadas com as taxas aeroportudrias aplicadas noutros
aeroportos europeus as companhias aéreas de baixo custo.

(80) A Comissdo considera que a andlise comparativa das taxas aeroportudrias ¢, de facto, uma abordagem possivel
para apreciar a existéncia de auxilios s companhias aéreas. Ndo obstante, a identificacio de um valor de
referéncia exige, em primeiro lugar, que possa ser selecionado um ndmero suficiente de aeroportos comparédveis
que prestem servicos comparaveis em condi¢des normais de mercado.

(81) A este respeito, a Comissdo observa que, no momento em que foram celebrados os acordos de 1999, os
aeroportos da UE ndo eram considerados empresas.

(82) A Comissdo salienta ainda que, embora alguns aeroportos sejam privados ou geridos sem consideragdes de
carater social ou regional, os precos cobrados por esses acroportos podem ser fortemente influenciados pelos
precos praticados pela maioria dos gestores de aecroportos que beneficiam de subvengdes publicas, uma vez que
estes ultimos pregos sdo tidos em conta pelas companhias aéreas aquando das negociagdes com os aeroportos
privados ou de gestdo privada.

(83) Neste caso, os aecroportos de referéncia sio aeroportos publicos ou receberam financiamento publico no passado.
Além disso, o nivel de servigos prestados pelos aeroportos utilizados na comparagio parece ser também diferente
no que se refere, por exemplo, ao estacionamento de aeronaves baseadas no aeroporto, ao estacionamento de
veiculos para o pessoal da Ryanair, aos escritérios, ao hangar, aos servicos de restauragdo, as salas de formagio,
etc., € os acordos tém também um prazo de vigéncia diferente.

(84) Nestas circunstincias (ver considerandos 80 a 83), a Comissio considera que, atualmente, ndo é possivel
determinar um valor de referéncia adequado para estabelecer o preco de mercado dos servigos prestados pelo
gestor aeroportudrio.

Andlise da rentabilidade dos acordos de 1999

(85) Na auséncia de um preco de referéncia de mercado identificivel, a Comissdo considera que a anélise ex ante de
rentabilidade incremental constitui o critério pertinente para a apreciagio dos acordos celebrados pelos
aeroportos com as diferentes companhias aéreas.

(86) A Comissdo considera que a diferencga de precos é uma pratica comercial normal. Ndo obstante, estas politicas de
diferenciacdo de pregos devem ser justificadas, do ponto de vista comercial, para se conformarem com o teste do
operador numa economia de mercado ().

(") Acérdao do Processo T-196/04, Ryanair/Comissdo, Col. 2008, p. 11-3643, n.c 59 («acérddo Charleroi»).

(*) Acérdio do Processo C-482[99, Franga/Comissdo, Col. 2002, p.1-04397, n.° 71 (cacérddo Stardust Marine»).

(’) Ver Decisdo 2011/60/UE da Comissdo, de 27 de janeiro de 2010, relativa ao auxilio estatal C 12/08 (ex NN 74/07) — Eslovdquia —
Acordo entre o Aeroporto de Bratislava e a Ryanair (JO L 27 de 1.2.2011, p. 24), e Decisdo da Comissdo no Processo C25/2007 —
Finlandia — Aeroporto de Tampere Pirkkala e a Ryanair, ainda ndo publicada no JO.
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(87)

(88)

92)

(93)

A Dinamarca alega que o aeroporto de Aarhus atuou de forma racional e justifica os seus argumentos com uma
copia dos célculos ex ante do aeroporto.

A este respeito, a Comissdo observa que a infraestrutura aeroportudria utilizada pela Ryanair estd também aberta
a todas as companhias aéreas.

A Comissdo deve ainda apreciar se se pode considerar que os acordos de 1999 estdo em conformidade com
o principio do operador numa economia de mercado.

A este respeito, a Comissdo considera que um acordo celebrado entre uma companhia aérea e um aeroporto
pode ser considerado conforme com o principio do operador numa economia de mercado quando contribuir, de
forma acrescida, de um ponto de vista ex ante, para a rentabilidade do aeroporto. Ao celebrar o acordo,
o aeroporto deve demonstrar que, durante a vigéncia do mesmo, poderd cobrir todos os custos decorrentes do
acordo com uma companhia aérea, com uma margem de lucro razodvel (') e com base em boas perspetivas
a longo prazo (3.

A fim de apreciar se um acordo celebrado por um aeroporto com uma companhia aérea estd em conformidade
com o principio do operador numa economia de mercado, as receitas ndo aeronduticas esperadas e provenientes
da atividade da companhia aérea devem ser tidas em conta, juntamente com as taxas aecroportudrias, liquidas de
quaisquer descontos, o apoio em matéria de comercializagdo ou os regimes de incentivo. Do mesmo modo, hé
que ter em conta todos os custos incrementais esperados que serdo incorridos pelo aeroporto em relagdo a
atividade da companhia aérea no aeroporto. Tais custos incrementais poderiam abranger todas as categorias de
despesas ou investimentos, tais como o aumento de custos com pessoal, equipamento e investimentos induzidos
pela presenca da companhia aérea no aeroporto. Em contrapartida, os custos que o aeroporto teria de suportar
de qualquer modo, independentemente do acordo com a companhia aérea, ndo devem ser tidos em conta na
apreciacdo do POEM.

Nos cdlculos da rentabilidade realizados pela gestio do aeroporto, foram tidos em conta os compromissos da
Ryanair estabelecidos nos acordos de 1999 e o aumento previsto do nimero de passageiros. Segundo os acordos
de 1999, a Ryanair comprometeu-se a iniciar as opera¢des no aeroporto de Aarhus com pelo menos uma
rotagdo [...]. Ao mesmo tempo, a Ryanair comprometeu-se a gerar pelo menos [...] passageiros por ano no
aeroporto de Aarhus em 2001. O acordo principal de 1999 prevé uma tabela de taxas por rotagdo (ver
quadro 2). O aeroporto de Aarhus esperava gerar cerca de 150 000 passageiros por ano durante os primeiros
anos do inicio da atividade da Ryanair no aeroporto, com uma presumivel distribuido de 50/50 entre
passageiros embarcados e desembarcados e com base em [...] rotagdes, no minimo.

Paralelamente ao aumento de passageiros, o aeroporto de Aarhus esperava aumentar as suas receitas ndo
aeronduticas decorrentes, em especial, do estacionamento de veiculos. Além disso, o aeroporto previa que, ao
longo do periodo de vigéncia do acordo, também aumentassem as receitas das respetivas lojas.

Em relagdo aos custos previstos decorrentes da presenca da Ryanair no aeroporto, o acroporto de Aarhus
esperava que ndo fossem necessdrios investimentos suplementares para prestar servi¢os & Ryanair. Antes do inicio
da atividade da Ryanair no aeroporto, a capacidade do aeroporto de Aarhus era utilizada apenas a 40 %, aproxi-
madamente. Por conseguinte, o aeroporto de Aarhus assumiu que ndo seriam gerados custos de exploragdo
adicionais relacionados com operagdes de descolagem/aterragem e assisténcia em escala.

Nos seus célculos, o aeroporto de Aarhus teve em conta os custos de assisténcia em escala. Estes custos foram
estimados com base nos saldrios de trés membros do pessoal durante duas horas por cada operagio de saida,
para registo e embarque de passageiros da Ryanair, embora pudesse assumir-se que ndo seria necessiria toda
a tripulagdo durante as duas horas completas do periodo de registo dos passageiros. Além disso, a Ryanair opera
voos fora das horas de ponta da manhd e da noite. Por conseguinte, o pessoal de assisténcia em escala do
aeroporto de Aarhus dispde de tempo livre para prestar servigos a Ryanair, ndo sendo necessdrio contratar
pessoal adicional. Além disso, os servicos de assisténcia em escala para os avides da Ryanair sio limitados.
O aeroporto de Aarhus ndo presta servicos de manutengdo nem de limpeza as aeronaves da Ryanair. Além disso,
ndo sdo necessdrios servicos de estacionamento de aeronaves nem servicos de transporte dos passageiros em
pista. Os passageiros da Ryanair caminham do avido para o terminal.

(") Uma margem de lucro razodvel é uma taxa «normal» de retorno do capital, ou seja, uma taxa de retorno que seria exigida por uma
empresa média para um investimento de risco semelhante.
() Tal ndo impede de prever que vantagens futuras durante toda a vigéncia dos acordos possam compensar as perdas iniciais.
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(96) Além dos custos relacionados com os servicos de assisténcia em escala, o aeroporto de Aarhus incluiu nos seus
célculos os custos de comercializagdo decorrentes do acordo de comercializacdo de 1999.

(97) O quadro 4 resume os cdlculos das receitas e dos custos relacionados com os acordos de 1999 e o seu
contributo positivo para a rentabilidade do aeroporto de Aarhus durante o seu periodo de vigéncia. Estes cdlculos

sdo baseados no plano empresarial fornecido pela Dinamarca e nos pressupostos anteriormente descritos.

Cilculo de rentabilidade incremental em termos de valor atual liquido dos acordos de 1999 com

Quadro 4

a Ryanair
in DKK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Revenues from
1999 Ryanair agreements 500 T T T T T T O T 1O T Y O
Aeronautical revenue Lol ed e e e e e | e | e | L] ] e
Non-aeronautical revenue 0 T T T T T T O T 1O T B O
Costs of Aarhus airport associated | [...] | [..] | [..] | [..] | Lol | Lol | Lol | Lol | Lol | Lol | L]
with 1999 Ryanair agreements
Ground handling 0 T T T T T T 0 T 1O T B O
Marketing 500 T T T T T T O T 1O T O
Results for Aarhus airports from | [..] | [.] | [.] | Lol | Lol | Lol | Lol | Lol | Ll | Lol | L]

1999 Ryanair agreements

NPV of the net revenue from

Ryanair agreements

— Discount rate = 8,5 %

— Discount rate = 15 %

(98) A Comissio observa que o cilculo da rentabilidade realizado pela entidade gestora do aeroporto de Aarhus teve
em conta todos os custos decorrentes da presenca da Ryanair no aeroporto (ou seja, todos os custos
incrementais). Os custos decorrentes da presenca da Ryanair consistiam no apoio a comercializagio e nos
servigos de assisténcia em escala. A Comissdo observa, além disso, que a operagio dos voos da Ryanair ndo
obrigou a contratagdo de pessoal suplementar para assisténcia em escala. Além disso, segundo a Comissio,
a operagdo dos voos da Ryanair fora das horas de ponta permite ao aeroporto utilizar melhor a sua capacidade
ndo utilizada e ser mais eficiente. Por conseguinte, também os custos dos servicos de assisténcia em escala
parecem ser, em grande medida, custos ndo incrementais.
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(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

A Comissio salienta também que, devido a capacidade disponivel ap6s a reducdo das frequéncias e do
encerramento das rotas da SAS, todos os outros custos de exploragio foram considerados custos ndo
incrementais, que teriam ocorrido independentemente dos acordos com a Ryanair. Além disso, tendo em conta
a capacidade ndo utilizada no aeroporto, ndo foram necessdrios investimentos para acomodar os passageiros da
Ryanair.

Neste contexto, a Comissdo assinala que, em 1999, no momento em que foram celebrados os acordos com
a Ryanair em apreco, o aeroporto ainda sofria as consequéncias do decréscimo de passageiros devido a
constru¢do da ponte de Storebalt. O nimero de passageiros tinha diminuido em mais de 200 000 entre 1996 e
1999, com uma tendéncia decrescente continua. A Comissdo observa ainda que a SAS encerrou a sua rota para
Londres em 1999. Consequentemente, o aeroporto estava a ser explorado apenas a cerca de 40 % da sua
capacidade. Por outro lado, a vertente militar do aeroporto tinha sido encerrada, o que significava que os custos
de exploragdo ndo incrementais ndo cobertos do aeroporto de Aarhus aumentariam significativamente.

O célculo da rentabilidade teve em conta todas as receitas decorrentes dos acordos com a Ryanair e uma
percentagem das receitas ndo aeronduticas (tais como as tarifas de estacionamento, as receitas provenientes da
concessdo de loja e restaurantes) proporcionais a quota de passageiros da Ryanair em relagdo ao nimero total de
passageiros do aeroporto. Os lucros incrementais calculados ao longo do periodo de duracio do acordo foram
descontados em termos de valor atual a uma taxa de desconto entre 8,5 % e 15 %, a fim de ter em conta uma
margem de lucro razoavel.

A Comissio observa que a gestdo do aeroporto de Aarhus, tendo em conta todos os custos e receitas
incrementais decorrentes das atividades da Ryanair no aeroporto, previa que os acordos de 1999 gerassem, ao
longo do seu periodo de vigéncia, uma contribui¢do positiva para a rentabilidade do aeroporto de Aarhus, com
um VAL que ascende a 32,5 milhdes de DKK (taxa de desconto = 8,5 %) e 22,0 milhdes de DKK (taxa de
desconto = 15 %). Dada a contribuicdo positiva prevista, também se esperava que a atividade global do aeroporto
de Aarhus se tornasse mais rentdvel ao longo da vigéncia dos acordos de 1999. Como os acordos de 1999
cobrem todos os custos incrementais e proporcionam ainda um contributo positivo para a rentabilidade do
aeroporto de Aarhus, sem estes acordos a gestdo do aeroporto teria sido menos rentével.

Este resultado é também sustentado pela andlise de sensibilidade do perito da Comissdo, tendo em conta os
custos adicionais (tais como dgua, eletricidade, seguranga e custos de depreciagdo). A Comissdo salienta que,
apesar de determinados custos, como os de dgua, poderem ser considerados custos incrementais nos acordos de
1999, os outros custos (eletricidade, seguranga e depreciacdo) ndo sio incrementais nos acordos de 1999.
O quadro 5 resume os resultados das andlises de rentabilidade dos acordos de 1999, tendo em conta estes custos
adicionais.

Quadro 5

Andlise de sensibilidade do cilculo de rentabilidade incremental (em termos de VAL) dos acordos
de 1999 com a Ryanair

in DKK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Results for Aarhus airport from

1999 Ryanair agreements

(see Table 4) Caledlealealeatealealeal e b | L

Water

Electricity Calealedl ettt el el el el

Security Caleal el el et el el el el el

Depreciation Calealedl el et el el el el el

Adjusted results CIleal el et el el el el e |
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in DKK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

NPV of the net revenue from

Ryanair agreements

— Discount rate = 8,5 % [...]

— Discount rate = 15 % [...]

(104) A Comissdo observa que, mesmo depois de ter em conta os custos adicionais (incluindo também os custos ndo
incrementais), como a contribui¢do para os custos de dgua, eletricidade, seguranca e depreciagdo, proporcional ao
nimero de passageiros transportados (*), os acordos de 1999 ainda prestam uma contribuicio positiva para
a rentabilidade do operador do aeroporto. Por outro lado, segundo a avaliagdo realizada pelo perito da Comissio,
devido a elevada percentagem dos custos ndo incrementais ¢ a capacidade ndo utilizada, se o aeroporto ndo
tivesse celebrado um acordo com a Ryanair, deveria registar perdas de exploragio.

(105) A Comissdo salienta que, ao apreciar os acordos do aeroporto/companhia aérea, deve também apreciar-se
a medida em que os acordos em apreciagio podem ser considerados como parte da implementacio de uma
estratégia global do aeroporto que conduza a rentabilidade, pelo menos, a longo prazo. Neste sentido,
a Comissdo tem de ter em conta os elementos concretos que se encontravam disponiveis e a evolugio que podia
ser razoavelmente esperada no momento em que foram concretizados os acordos de 1999, em especial as
condicdes prevalecentes no mercado, nomeadamente as mudangas resultantes da liberalizagio do mercado do
transporte aéreo, a integracdo no mercado e o crescimento das companhias aéreas de baixo custo e de outras
companhias que asseguram ligagdes ponto-a-ponto, as mudangas a nivel da estrutura econémica e organizacional
do setor aeroportudrio, o grau de diversificagio e complexidade das funcdes asseguradas pelos aeroportos,
a melhoria da concorréncia entre as companhias aéreas e os aeroportos, a incerteza da conjuntura econémica
decorrente das alteracdes das condicdes prevalecentes no mercado ou qualquer outro elemento de incerteza do
ambiente econémico.

(106) Tal como referido no considerando 74, quando os acordos de 1999 foram celebrados, a propria Comissdo
considerou que o financiamento dos aeroportos e das infraestruturas aeroportudrias, por parte do Estado,
constituia uma medida geral de politica econdémica que ndo podia ser controlada ao abrigo das regras do Tratado
em matéria de auxilios estatais. Por conseguinte, antes do acérddo do processo «Aéroports de Parisy, as
autoridades publicas podiam considerar legitimamente que o financiamento putblico dos aeroportos nio
constitufa um auxilio estatal.

(107) A Comissdo refere ainda que a liberalizagio do transporte aéreo, em 1997 (%), levou ao surgimento de
companhias de baixo custo, com um novo modelo de gestio. No momento em que foram celebrados os acordos
de 1999, a quota de mercado da UE das companhias de baixo custo correspondia a cerca de 5 %, prevendo-se
um potencial crescimento.

(108) No caso em apreco, a Comissdo salienta ainda que, devido a inauguracio da ponte de Storebalt, o aeroporto de
Aarhus decidiu alterar o seu modelo empresarial e evoluir dos voos domésticos para os voos internacionais.

(109) Além disso, tal como referido no considerando 104, os acordos de 1999 contribuem para a rentabilidade do
aeroporto. A Comissdo salienta também que, segundo a Dinamarca, devido ao aumento gradual do nimero de
passageiros e a transicdo a longo prazo dos voos domésticos para os voos internacionais, na sequéncia da
inauguragdo da ponte de Storebzlt, o aeroporto de Aarhus obteve lucros liquidos de aproximadamente 2 milhdes
de DKK em 2010 e espera também resultados positivos nos préximos anos.

(110) Por conseguinte, os acordos de 1999 podem ser considerados parte de uma estratégia global do aeroporto no
sentido de o tornar rentdvel, pelo menos, a longo prazo.

(111) Por dltimo, a Comissio observa que a infraestrutura aeroportudria utilizada pela Ryanair estd também aberta
a todas as companhias aéreas.

(") A quota de passageiros da Ryanair no acroporto de Aarhus ascende a cerca de 30 %.

(*) Regulamento (CEE) n.> 2407/92 do Conselho, de 23 de julho de 1992, relativo a concessdo de licengas as transportadoras aéreas
(JO L 240 de 24.8.1992, p. 1), Regulamento (CEE) n.c 2408/92 do Conselho, de 23 de julho de 1992, relativo ao acesso das transpor-
tadoras aéreas comunitdrias as rotas aéreas intracomunitdrias (JO L 240 de 24.8.1992, p. 8) e Regulamento (CEE) n. 2409/92 do
Conselho, de 23 de julho de 1992, sobre tarifas aéreas de passageiros e de carga (JO L 240 de 24.8.1992, p. 15).
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Conclusdo

(112) Tendo em conta o cdlculo da rentabilidade incremental realizado (ver os considerandos 83 a 105), a Comissdo
conclui que os acordos de 1999 (') celebrados entre o aeroporto de Aarhus e a Ryanair estdo em conformidade
com o POEM, uma vez que contribuem, de forma incremental, de uma perspetiva ex ante, para a rentabilidade do
aeroporto. Por outras palavras, todos os custos do aeroporto decorrentes do acordo com a Ryanair sdo cobertos
pelas receitas incrementais (de atividades aeronduticas e de atividades ndo aeronduticas) com uma margem de
lucro razodvel. Além disso, os acordos de 1999 podem ser considerados parte de uma estratégia global do
aeroporto no sentido de o tornar rentdvel, pelo menos a longo prazo, e a infraestrutura utilizada pela Ryanair
estd também aberta a todas as outras companhias aéreas.

(113) Por conseguinte, a Comissdo conclui que a decisdo do aeroporto de Aarhus de celebrar os acordos de 1999 com
a Ryanair ndo conferiu qualquer vantagem econémica a companhia aérea que esta ndo tivesse obtido em
condi¢bes normais de mercado.

7. CONCLUSAO

(114) Uma vez que ndo estd preenchido um dos critérios cumulativos previstos no artigo 107.°, n° 1, do TFUE,
a Comissdo considera que os acordos de 1999, de 2 de novembro de 1999, celebrados entre o aeroporto de
Aarhus e a Ryanair ndo constituem um auxilio estatal na ace¢do da referida disposicio,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O acordo principal e o acordo de comercializagdo celebrados em 2 de novembro de 1999 entre a Aarhus Lufthavn A[S
e a Ryanair Ltd. ndo constituem auxilios na acecdo do artigo 107, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

Artigo 2.0

O destinatdrio da presente decisio é o Reino da Dinamarca.

Feito em Bruxelas, em 20 de fevereiro de 2014.

Pela Comissdo
Joaquin ALMUNIA
Vice-Presidente

(") Sem prejuizo de qualquer alteragdo ou substituicio dos acordos de 1999 ou de qualquer acordo complementar celebrado entre
a Ryanair, diretamente ou através de qualquer outra entidade controlada pela Ryanair, e o gestor do aeroporto de Aarhus.
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