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DECISAO (UE) 20172116 DA COMISSAO
de 27 de julho de 2017

relativa ao regime de auxilios SA.38398 (2016/C, ex 2015/E) executado pela Franca — Tributacdo
dos portos em Franga

[notificada com o nimero C(2017) 5176]

(Apenas faz fé o texto na lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1080, n.o 2,
primeiro paragrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes em conformidade com os referidos
artigos ('), e tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Em 3 de julho de 2013, os servicos da Comissdo enviaram a todos os Estados-Membros um questiondrio sobre
o funcionamento e a tributacdo dos seus portos, com o objetivo de obter uma panordmica geral nessa matéria e
clarificar a situagdo dos portos a luz das regras da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais. As autoridades
francesas responderam por carta de 25 de outubro de 2013. Por carta de 3 de fevereiro de 2014, a Comissdo
solicitou informacdes adicionais sobre as regras relativas ao imposto francés sobre as sociedades aplicdveis aos
portos. As autoridades francesas responderam por carta de 1 de abril de 2014.

(2) Por carta de 9 de julho de 2014, a Comissdo informou as autoridades francesas, nos termos do artigo 21.c do
Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho () (a seguir designado «Regulamento processual»), da sua apreciagdo
preliminar das regras francesas relativas a tributagio dos portos. A carta declarava que a Comissdo classificava
tais regras como auxilios estatais existentes e especificava os motivos que a levavam a considerd-las incompativeis
com o mercado interno. A Comissdo concedeu as autoridades francesas a possibilidade de apresentarem as suas
observagdes sobre essa apreciacdo preliminar, o que essas autoridades fizeram por carta de 7 de novembro
de 2014. Em 12 de dezembro de 2014, realizou-se uma reunido entre os servicos da Comissdo e as autoridades
francesas. Estas tltimas enviaram observa¢des complementares a Comissdo em 15 de janeiro de 2015. Por carta
de 1 de junho de 2015, os servicos da Comissdo informaram as autoridades francesas de que mantinham, nessa
fase, a posi¢do preliminar expressa na carta de 9 de julho de 2014.

(3)  Por carta de 21 de janeiro de 2016, a Comissdo confirmou a sua posi¢do e propos as autoridades francesas, em
conformidade com o artigo 108.°, n° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir
designado «TFUE») e com o artigo 22.> do Regulamento processual, a supressdo, a titulo de medidas adequadas,
da isencdo do imposto sobre as sociedades (a seguir designado «IS») que beneficiava os portos no respeitante aos
rendimentos das suas atividades econdmicas, a partir do inicio do ano fiscal de 2017. As autoridades francesas
foram convidadas a pronunciar-se no prazo de dois meses, de forma incondicional e inequivoca, sobre a proposta
da Comissdo, nos termos do artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento processual.

(4)  As autoridades francesas transmitiram as suas observagdes a Comissdo, por carta de 11 de abril de 2016. Em
27 de junho de 2016, teve lugar uma reunido entre as autoridades francesas e os servicos da Comissdo.

(5)  Uma vez que a resposta das autoridades francesas ndo constituiu uma aceita¢do incondicional e inequivoca da
proposta de medidas adequadas, a Comissdo decidiu, por carta de 8 de julho de 2016, dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 108.o, n.° 2, do TFUE, ao abrigo do artigo 23., n.° 2, do Regulamento
processual. A decisdo da Comissio de dar inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia (}). A Comissdo convidou a Franca a apresentar observacdes sobre o contetido da decisdo. Convidou
igualmente as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes sobre a medida em causa.

() JOC302de 19.8.2016, p. 23.

(*) Regulamento (UE) 20151589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execugdo do artigo 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).

() JOC 302 de 19.8.2016, p. 23.
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(6) A Franga transmitiu as suas observacdes a Comissdo por carta de 19 de setembro de 2016.

(7) A Comissdo recebeu observacdes das seguintes partes interessadas: dos grandes portos maritimos da metrpole
(Le Havre, Rouen, Dunquerque) e ultramarinos (Guiana, Guadalupe), das cdmaras de comércio e inddstria
(a seguir designadas «CCl») que gerem portos (CCI de Brest, CCI de Bayonne Pays Basque), das associagdes profis-
sionais ou representantes dos portos e do mundo marinho em geral (Association frangaise des ports intérieurs
[Associagdo francesa dos portos interiores (a seguir designada «AFPD)], o comité de ligacdo para a promocio das
vias navegdveis/Provoideau, a Union des ports de France [Unido dos portos de Franca (a seguir designada «UPF»)] e
o Institut Frangais de la Mer (Instituto Francés do Mar), dos érgdos de poder local e regional (Departamento de
Guadalupe, Regido de Guadalupe e Regido da Bretanha) e do Porto de Roterddo, agindo em nome dos cinco
portos maritimos publicos neerlandeses.

(8) A Comissdo transmitiu estas observac¢des a Franga, dando-lhe a possibilidade de as comentar. Recebeu os
comentdrios da Franga por carta de 3 de novembro de 2016. Em 16 de novembro de 2016, teve lugar uma
reunido entre as autoridades francesas e os servicos da Comissio.

2. DESCRICAO DA MEDIDA E DO SEU CONTEXTO
2.1. Propriedade e exploragio dos portos em Franca

(9) O sistema portudrio francés (portos de pesca, portos comerciais e marinas) é composto por portos pertencentes
ao Estado (por um lado, os grandes portos maritimos, a seguir designados «GPM», antigamente denominados
«portos auténomos»; por outro lado, os grandes portos fluviais, nomeadamente os portos auténomos de Paris e
Estrasburgo) e alguns portos pertencentes aos 6rgdos de poder local e regional. Embora a Franga alegue que
a medida controvertida estd centrada nos portos de pesca e nos portos comerciais, as marinas podem ser
exploradas por entidades abrangidas pela isencdo de IS (como as CCI) e, por isso, também sdo visadas pelo
procedimento.

(10) Os GPM, denominados «portos auténomos» até a reforma de 2008 (), sdo estabelecimentos ptiblicos do Estado e
por eles passa mais de 80 % do trafego maritimo francés de mercadorias. Segundo a Franga, os GPM exercem as
seguintes missdes: regulamentagio e policiamento do trifego maritimo nas zonas portudrias e nos acessos as
mesmas, através das capitanias, ordenamento e manutengdo das infraestruturas portudrias, gestdo e valorizagdo
das zonas portudrias, promocio geral do porto, desenvolvimento da oferta de servigos portudrios e dos servigos
de terra ferrovidrios e fluviais. Sdo dotados de autonomia financeira.

(11) A exploragio dos GPM é da competéncia do Estado. Estd-lhes associado um contabilista puiblico e sio
controlados por representantes do Estado. A Franga refere que, desde a reforma de 2008 que transferiu as
atividades de movimentacdo para o setor privado, as missdes dos GPM foram recentradas nas atividades de
seguranga, prote¢do e policia portudria, por um lado, e nas funcdes de ordenamento das zonas portudrias, por
outro. Os portos sdo agora proprietdrios das respetivas zonas portudrias.

(12)  Os portos auténomos fluviais, ou seja, o Porto Auténomo de Paris e o Porto Auténomo de Estrasburgo, sio
explorados por estabelecimentos puablicos do Estado. Os restantes portos fluviais sdo geridos por concessiondrios
(geralmente por CCI).

(13) Os portos pertencentes aos 6rgdos de poder local e regional, denominados portos descentralizados, sdo
controlados por esses 6rgios e a sua exploracio é, em regra, confiada a CCI ou a cidmaras de comércio
maritimas (). Segundo a Franca, esses portos tém geralmente uma dimensdo modesta e apresentam desafios
a nivel local.

2.2. Regras em matéria de imposto sobre as sociedades apliciveis aos portos

(14) Ao abrigo do disposto no artigo 205.°, no artigo 206.°, n.° 1, e no artigo 1654.° do Cédigo Geral dos Impostos
(a seguir designado «CGD»), as pessoas coletivas de direito privado ou de direito publico que se dediquem a uma
exploragdo ou a operacdes de cardter lucrativo estdo sujeitas ao imposto sobre as sociedades. Seguidamente, ao
abrigo do artigo 165.° do anexo 4 do CGI, sdo aplicdveis aos estabelecimentos ptiblicos de cardter industrial ou
comercial todos os impostos diretos e impostos equiparados aplicdveis as empresas privadas semelhantes.
O artigo 167.° do anexo 4 do mesmo cddigo especifica que essas disposi¢des se aplicam, nomeadamente, as
«camaras de comércio e inddstria» e aos «portos auténomos» (desde 2008 designados por grandes portos
maritimos, a excegdo de alguns portos, como os portos auténomos fluviais de Paris e Estrasburgo).

(*) Ver Decisdo da Comissdo, de 29 de junho de 2011, relativa a medida SA.27106 (C 13/09 — ex N 614/08) que a Franca tenciona aplicar
a favor do setor portudrio (JO L 221 de 27.8.2011, p. 8).

(*) Camaras de comércio cuja sede estd situada numa cidade maritima e cAmaras de comércio que, independentemente da sua localizacio
geografica, sdo concessiondrias de um equipamento pablico num porto maritimo.
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(15) Contudo, as decisdes ministeriais de 11 de agosto de 1942 e 27 de abril de 1943 (%) isentaram do imposto sobre
as sociedades «os portos auténomos, as cdmaras de comércio maritimas, as cAmaras de comércio e inddstria que
gerem instalacdes portudrias, os municipios concessiondrios de equipamentos ptiblicos do Estado nos portos
maritimos e as empresas que possam substitui-los na exploragdo desses equipamentos». Esta isen¢do inclui, de um
modo geral, todos os <moveis e servicos necessdrios para a exploragdo dos portos ou que dependem diretamente
dessa exploracdo». A documentacdo fiscal especifica «que se deve aplicar, de forma liberal, a decisio acima
referida [decisdo de 11 de agosto de 1942] e manter a isenc¢do fiscal ndo s6 no que respeita aos servicos cujo
cardter maritimo € incontestavel, mas também em relacio as instalacdes das cAmaras de comércio maritimas que,
sem serem instalagdes portudrias propriamente ditas, se encontram todavia ligadas a exploragdo de um porto,
sem o qual ndo teriam razdo de existir» e que os «proveitos financeiros recebidos pelos portos auténomos e as
camaras de comércio e indistria maritimas a titulo da aplicacgdo de montantes provenientes da exploracio de
instala¢Bes industriais e comerciais maritimas» estdo igualmente isentos do imposto sobre as sociedades.

3. MOTIVOS QUE CONDUZIRAM AO INICIO DO PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGA(;AO

(16) Na sua carta de 8 de julho de 2016, a Comissdo observou que as autoridades francesas ndo tinham aceitado
o calenddrio de aplicagio das medidas adequadas indicado na carta de 21 de janeiro de 2016 e que, embora
comegassem por afirmar que ndo contestavam, em principio, as medidas propostas pela Comissio, pareciam por
em causa a classificagio de auxilio estatal por esta adotada em relagio aos pequenos portos. A Comissdo
considerou que as autoridades francesas ndo aceitaram de forma incondicional, inequivoca e integral as medidas
adequadas que lhes tinha proposto em 21 de janeiro de 2016.

(17) Uma vez que a Comissdo continuava a considerar que a isengdo de IS em beneficio dos portos, relativamente as
suas atividades econdmicas, constituia um regime de auxilio estatal existente e que tinha diividas quanto a
compatibilidade do mesmo com o mercado interno, decidiu dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°,
n.° 2, do TFUE, ao abrigo do artigo 23.2, n.° 2, do Regulamento processual.

4. OBSERVA(;()ESA DAS AUTORIDADES FRANCESAS E DAS PARTES INTERESSADAS NA
SEQUENCIA DO INICIO DO PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGACAO

4.1. Empresas|atividades econémicas

(18)  Alguns operadores de portos maritimos franceses e representantes de administragdes portudrias, principalmente
o GPM do Havre, a CCI de Brest e a UPF, consideram que os portos nio sio «empresas» na acegio do
artigo 107.°, n.°o 1, do TFUE. As autoridades francesas concordam com este argumento, acrescentando que 0s
portos «ndo sdo empresas como as outras», mas sim «agentes ao servico de outras empresas» e que «o facto de
o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ter previsto um artigo ad hoc [artigo 93.°] para regular os
auxilios estatais no setor dos transportes, mostra que o legislador europeu desejava ter em conta esta particula-
ridade».

4.1.1. Atividades de interesse geral ou que fazem parte das fungdes essenciais do Estado

(19) No entender da CCI de Brest, os portos tém uma atividade de servi¢o de interesse geral (SIG) ndo econémica e s6
a autoridade publica é competente para definir o perimetro das atividades de interesse geral. O artigo 107.2, n° 1,
do TFUE nio se aplica quando o Estado atua «no exercicio da autoridade publica», o que acontece no caso dos
portos com atividades de execucdo legalmente delegadas pelo Estado. Segundo a CCI de Brest, as decisdes
ministeriais de 11 de agosto de 1942 e 27 de abril de 1943 aplicam o artigo 165.° do anexo 4 do CGI e
reconhecem que as atividades dos portos ndo sdo lucrativas.

(20) A UPF e o GPM do Havre acrescentam que certos portos franceses sdo instalagdes de importancia vital «cuja
indisponibilidade poderia diminuir significativamente o potencial militar ou econémico, a seguranga ou
a capacidade de sobrevivéncia da nacdo» na acecio do artigo L. 1332-1 do Cddigo de Defesa, pelo que
constituem infraestruturas destinadas a atividades que fazem parte das fungdes essenciais do Estado.

(21)  Referindo o processo C-276/97, o GPM do Havre sublinha que os GPM sdo organismos de direito puablico que
exercem a sua atividade no ambito do regime que lhes é proprio em termos de desenvolvimento, controlo,
governagio e receitas. Enquanto «organismos de direito publico» que exercem as suas atividades «na qualidade de
autoridades publicas», os GPM preencheriam, no seu entender, as condi¢des necessirias para beneficiarem da
isengdo de IVA prevista no artigo 4.2, n.° 5, da Sexta Diretiva IVA.

(°) Ver documentago fiscal francesa BOI-IS-CHAMP-30-60, n.% 230 e seguintes.
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(22)  Por dltimo, as autoridades francesas e diversas administracdes portudrias consideram que as operacdes de
dragagem, independentemente de serem realizadas no interior ou no exterior dos portos, ndo sio atividades
econdmicas e que a Comissdo referiu este facto numa decisio de 20 de outubro de 2004 no processo
N520/2002[3] (***) () (a seguir desugnada «decisio de 20 de outubro de 2004»). Explicam que essa atividade
permite servir todos os terminais e é necessdria para garantir, a qualquer operador que dele necessite, um acesso
seguro aos canais e superficies aqudticas do porto, permitindo, assim, a livre circulagio de todos os navios.
A dragagem beneficiaria, assim, indistintamente todos os operadores da drea abrangida e, logo, a comunidade
maritima no seu conjunto.

4.1.2. Atividades que ndo sdo econdmicas

(23) O GPM do Havre assinala que a estrutura das taxas portudrias é determinada a nivel nacional e que o Tribunal de
Justica, no processo C-343/95, dd importincia ao facto de as taxas serem aprovadas pela autoridade publica.
Entende que todas as missdes confiadas aos GPM pelo artigo L. 5312-2 do Cddigo dos Transportes sdo de
natureza ndo econémica de acordo com a pratica deciséria da Comissdo, nomeadamente com a decisio de
20 de outubro de 2004 e as decisdes referidas no ponto 17, alineas a) e f), da Comunicagdo da Comissdo de
19 de julho de 2016 sobre a nogdo de auxilio estatal () (a seguir designada «Comunicagio de 19 de julho
de 2016»). Considera ainda que, desde a reforma de 2008, os GPM sé a titulo excecional podem explorar
equipamentos publicos, a unica atividade que poderia ser, eventualmente, considerada como uma atividade
econdmica.

(24) O GPM do Havre e a CCI de Brest entendem que qualquer atividade econdmica residual dos portos deveria ser,
em qualquer caso, classificada como acessoria, ndo devendo, por isso, ser considerada econdmica ao abrigo dos
pontos 18 e 207 da Comunicagdo de 19 de julho de 2016.

(25) A AFPI alega que, no caso dos portos, o interesse geral prevalece sobre o objetivo de assegurar um retorno do
investimento, que é um objetivo determinante nas decisdes de investimento de uma empresa tradicional. A AFPI
considera que a propria Comissdo reconheceu, na decisdo de 20 de outubro de 2004, que os projetos de infraes-
truturas portudrias «nunca seriam empreendidos numa base puramente comercial». Acrescenta ainda que o direito
da concorréncia apenas deve ser aplicado as empresas com fins lucrativos ou comerciais € que os lucros
realizados pelos portos interiores (portos fluviais), que ndo tém acionistas, sdo sistematicamente reinvestidos.

4.2. Vantagem econémica

(26) Viérios operadores de portos maritimos franceses e os representantes de operadores de portos interiores
consideram que a medida em questio compensa as missdes confiadas aos portos pela autoridade piblica. O GPM
de Dunquerque alega que o custo dessas missdes excede sistematicamente o montante de IS que deveria ser
teoricamente pago. Em consequéncia, a isengdo fiscal ndo conferiria qualquer vantagem econdmica aos portos.

4.3. Seletividade

(27)  As autoridades francesas e vdrios operadores de portos maritimos franceses consideram que a medida ndo ¢é
seletiva porque se aplica a todos os portos franceses e faz parte integrante do sistema fiscal francés hd mais de
70 anos.

(28)  Acrescentam que a Comissdo ndo provou de que modo os portos estio numa situagdo factual e juridica
compardvel a das outras sociedades e fazem notar que os portos, ao abrigo do direito nacional, fornecem as
condi¢gdes de funcionamento necessdrias para os operadores de transportes exercerem as suas fungdes, sem
entrarem em concorréncia com eles nem os substituirem, e que tém de assegurar missdes que constituem
prestacdes publicas ou decorrentes de prerrogativas de poder ptblico. O GPM do Havre especifica que a elevada
propor¢do das taxas portudrias no orcamento dos portos, o alcance do controlo estatal sobre os GPM e o facto
de ndo existirem «operadores que atuem em condi¢des econdémicas normais [...] tendo em conta o monopdlio
legal exercido pelos GPM sobre a gestdo dos portos» os diferencia dos outros operadores. Na opinido da Regido
da Bretanha, o facto de alguns pequenos portos serem geridos por CCI demonstra que estes se encontram numa
situacdo diferente.

(***) Corre¢do de um erro material.
() Decisdo da Comissdo, de 20 de outubro de 2004, relativa ao auxilio estatal N 520/2003 — Bélgica — Apoio financeiro a execugdo de
infraestruturas nos portos da Flandres, considerando 35 (JO C 176 de 16.7.2005, p. 11).
() JOC262de19.7.2016, p. 1.
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(29) A CCI de Brest, que gere o porto de Brest, e o GPM do Havre alegam que o fundamento da isen¢do de IS
concedida aos portos seria o artigo 165.> do anexo 4 do CGI, na medida em que os portos ndo se dedicam
a atividades lucrativas suscetiveis de serem abrangidas pelo IS. Por conseguinte, as decisdes ministeriais de
11 de agosto de 1942 e 27 de abril de 1943 limitar-se-iam a confirmar a aplicagdo aos portos das disposicdes
gerais do artigo 165.° do anexo 4 e dos artigos 205.° e 206. do CGL

(30) Referindo-se ao Conselho Constitucional francés, que considera possivel derrogar o principio da igualdade fiscal,
desde que o legislador baseie as diferencas de tratamento em critérios objetivos e racionais, em fungio dos
objetivos prosseguidos pela medida e na condi¢gdo de que esta ndo implique uma rutura caracterizada da
igualdade perante os encargos publicos (Decisdo n.c 2012-238 QPC, de 20 de abril de 2012 (%), vdrios
operadores de portos maritimos sustentam também que a medida em questdo ndo cria uma rutura caracterizada
da igualdade perante os encargos ptiblicos.

4.4, Distorc¢io da concorréncia e efeitos sobre as trocas comerciais

(31)  As autoridades francesas e vdrios operadores de portos maritimos franceses afirmam que a Comissio ndo
demonstrou a existéncia de uma violagdo da concorréncia, visto que os trafegos em concorréncia sdo fracos e que
a atratividade de um porto é medida a luz de um grande niimero de pardmetros (desempenho dos outros elos da
cadeia logistica) nos quais a aplicacdo do IS aos portos ndo terd qualquer impacto. A AFPI considera que, ao
contrario dos portos maritimos, os portos interiores ndo concorrem entre si, pois as suas zonas de influéncia sdo
muito mais reduzidas e distintas.

(32)  As autoridades francesas e vdrios operadores de portos maritimos franceses consideram que a atividade dos
pequenos portos (portos que ndo fazem parte das redes transeuropeias de transporte) ndo afeta a concorréncia,
em virtude do seu volume de atividades e do cardter essencialmente local do seu impacto, sobretudo tendo em
conta que a atividade acumulada dos pequenos portos franceses representa apenas 1 % do trafego total da Unido.
A prépria Comissdo terd reconhecido que, de acordo com a prética deciséria consagrada, «os auxilios a infraes-
trutura em portos com quotas minoritarias inferiores a 5 % do trifego de passageiros ou mercadorias da UE ndo
causam efeitos negativos indesejados sobre a concorréncia e as trocas comerciais entre Estados-Membros»
(Decisdo de 11 de abril de 2016 no processo SA.43975, Porto do Funchal ('?).

(33) Vdrias partes interessadas consideram que os portos ultramarinos nio tém capacidade para concorrer com os
portos dos outros Estados-Membros.

(34) No entender das autoridades francesas e de vérias partes interessadas, se os portos franceses fossem agora sujeitos
ao IS haveria, de facto, uma distor¢do da concorréncia entre os portos europeus, pois todos os Estados aplicam
taxas de tributacdo diferentes. Acrescentam ainda que muitos Estados prestam apoio financeiro aos seus portos
de multiplas formas, fiscais e ndo fiscais.

(35) O Porto de Roterddo considera que, em 2017, o imposto sobre as sociedades representard, para os portos
neerlandeses, um custo considerdvel que os seus concorrentes, nomeadamente os portos de Dunquerque e do
Havre, ndo tém de pagar.

4.5. Compatibilidade

(36) Na opinido das autoridades francesas e de vdrios operadores de portos franceses, a isen¢do em causa seria, em
todo o caso, compativel com o mercado interno, pois permite compensar certas missdes financiadas pelos portos
e que sdo decorrentes de prerrogativas de poder piblico (missdes ligadas as capitanias, a dragagem dos acessos
portudrios, & manutencdo das obras de defesa, aos acessos terrestres, a protecio do ambiente, a seguranga e a
protecdo). Uma vez que, a seu ver, o montante de IS de que cada porto é isento ndo ultrapassaria o montante dos
encargos decorrentes das prerrogativas de poder publico, ou seria até muito inferior a esse montante, tal isengdo
seria compativel com o mercado interno.

(37)  Os representantes das administra¢des de portos interiores salientam que estes portos desempenham um papel
importante no desenvolvimento do transporte multimodal, que os investimentos dos portos estdo abrangidos
pelo ambito de aplicagdo do artigo 93.° do TFUE (coordenagdo dos transportes) e que a isengdo do IS se inclui
igualmente no 4mbito de aplicacio do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, relativo aos projetos importantes de
interesse europeu comum, como o canal Seine-Nord Europe e os corredores transeuropeus de transporte. A AFPI
especifica que o artigo 93.> do TFUE poderia ser aplicdvel na medida em que prevé o «eembolso de certas
prestacdes inerentes & nogdo de servico ptblico».

(°) Journal officiel de la République francaise, de 21 de abril de 2012, p. 7198.
(") Decisdo da Comissdo, de 11 de abril de 2016, relativa ao auxilio estatal SA.43975 (2016/NN) — Portugal — Auxilio ao investimento
concedido ao Porto do Funchal (JO C 183 de 11.5.2016, p. 1).
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(38) No entender das autoridades francesas e de vérias partes interessadas dos territérios ultramarinos, a compatibi-
lidade da medida no caso dos portos situados nesses territorios deveria ser especificamente examinada a luz do
artigo 349.c do TFUE. Devido a pequena dimensdo dos mercados, ao cardter insular ou isolado desses territérios
e a distdncia que os separa de qualquer outro porto europeu, ndo se afigura que a medida em causa afete
a concorréncia. O GPM de Guadalupe refere a proposta de integrar os auxilios ao funcionamento para os
transportes ultramarinos, previstos no Regulamento (UE) n° 651/2014 da Comissdo (') (a seguir designado
«RGIC»). O GPM da Guiana considera que realiza uma missio de interesse geral (seguranga publica, defesa
nacional e abastecimento) sem alterar as condigdes das trocas comerciais, na medida em que o porto é o tnico
meio de abastecimento. Com efeito, devido ao seu custo, o trifego de mercadorias por via aérea com destino ao
territério representa apenas 1 % do trifego total de mercadorias. As partes interessadas consideram que
a supressdo da isencdo de IS levaria a um encarecimento do abastecimento do territério — que se repercutiria no
preco das mercadorias para os clientes finais — e a uma diminui¢io da capacidade de investimento. Sublinham
que tal supressdo contrariaria outras disposicdes fiscais derrogatérias aceites pela Comissio, como as medidas de
auxilio fiscal ao investimento ou a taxa zero de IVA, que permite baixar o custo dos fluxos de consumo.

4.6. Calendério do procedimento

(39) Virios operadores de portos maritimos franceses solicitam a Comissdo que suspenda o procedimento em curso
até a conclusdo da atual agenda portudria europeia, em especial a revisdo do RGIC e a proposta de regulamento
que estabelece um quadro normativo para o acesso ao mercado dos servicos portudrios e a transparéncia
financeira dos portos (a seguir designada «proposta de regulamento sobre os servigos portudrios») ('?). Manifestam
surpresa com a rapidez do procedimento contra a Franga, quando a Comissdo manteve conversagdes durante
vinte anos com os Paises Baixos antes de adotar uma decisdo final.

(40) O Porto de Roterddo solicita & Comissdo que adie a aplicagdo do imposto sobre as sociedades aos portos
neerlandeses até que um inquérito setorial seja concluido e todos os portos maritimos situados na faixa norte
(portos do litoral meridional do mar do Norte) sejam simultaneamente sujeitos ao imposto, ou, pelo menos, que
aplique o IS aos portos belgas e franceses de forma rdpida e simultanea.

5. APRECIACAO DAS MEDIDAS
5.1. Existéncia de um auxilio estatal na acecio do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE

(41) Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem
as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

5.1.1. Empresas/atividades econémicas
5.1.1.1. Generalidades

(42)  Segundo jurisprudéncia constante, «o conceito de empresa designa qualquer entidade que exerca uma atividade
econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e da sua forma de financiamento» (*¥). De acordo com
o Tribunal de Justica, «qualquer atividade que se traduza na oferta de bens ou servicos num determinado mercado
constitui uma atividade econdmica» (*#).

(") Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com
o mercado interno, ao abrigo dos artigos 107.0e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).

('3 COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD) (JO C 327 de 12.11.2013, p. 111). Este ato foi, entretanto, adotado: Regulamento (UE)
2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da prestagdo de servigos
portudrios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos (O L 57 de 3.3.2017, p. 1).

(") Acérdio do Tribunal de Justica de 12 de setembro de 2000, Pavlov e outros, processos apensos C-180/98 a C-184/98,
ECLLEU:C:2000:428, n.° 74.

(") Ver acérddos do Tribunal de Justi¢a de 16 de junho de 1987, Comissdo/Itdlia, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, n.° 7, e de 18 de junho
de 1998, Comissio/Itdlia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, n.° 36.
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(43) De acordo com a jurisprudéncia (**), a Comissdo estabeleceu, numa série de decisdes, que a exploracdo comercial
e a construcdo de infraestruturas portudrias constituem atividades econdémicas (*°). Por exemplo, a exploragdo
comercial de um terminal portudrio colocado a disposicdo dos utilizadores contra pagamento de uma taxa
constitui uma atividade econémica (V). Analogamente, o Tribunal de Justica jd reconheceu implicitamente, mas de
forma segura, o cardter econdmico de determinadas operagdes portudrias, em especial das «operagdes de carga,
descarga, transbordo, armazenagem e movimento em geral das mercadorias ou de qualquer material no porto» (*%). Estes
principios sdo aplicdveis ndo s6 aos portos maritimos, mas também aos portos interiores (*%).

(44) A Comissdo ndo contesta que se possa delegar nos portos o exercicio de determinadas missdes de poder ptiblico
ou de natureza ndo econdémica, como o controlo e a seguranca do trifego maritimo (*) ou a vigilancia
antipolui¢do (*'), nem que, no exercicio dessas missdes, os portos nio sejam empresas na acegdo do artigo 107.°,
n.e° 1, do TFUE. A Comissdo especifica, a este respeito, que a isen¢do do IS visada pelo presente procedimento s6
é, por isso, suscetivel de constituir um auxilio estatal se incidir sobre rendimentos gerados por atividades
econémicas. Em contrapartida, o facto de uma entidade exercer uma ou mais atividades de poder ptiblico ou nio
econdmicas ndo permite que se lhe retire, de uma maneira geral, a classificagdo como «empresa». Um porto serd,
assim, considerado uma «empresa» se — e na medida em que — exercer efetivamente uma ou mais atividades
econdmicas.

(45) Os portos franceses podem exercer vérios tipos de atividades econdémicas correspondentes a prestagio de
diferentes servi¢os em diversos mercados (*)). Em primeiro lugar, os portos prestam um servico geral aos navios
ao dar-lhes acesso a infraestrutura portudria a troco de uma remuneracdo. Em segundo lugar, alguns portos
prestam servi¢os mais especificos aos navios, nomeadamente de pilotagem, elevagdo, movimentacio e atracagem,
igualmente a troco de remuneracio. Nestes dois primeiros casos, a remuneragio recebida pelo porto é geralmente
denominada «taxa portudria» (**). Em terceiro lugar, os portos, mediante remunera¢io, colocam determinadas
infraestruturas ou determinados terrenos a disposi¢do de empresas que utilizam esses espagos para satisfazerem
as suas necessidades ou para prestarem aos navios alguns dos servicos portudrios acima referidos (*).

(") Acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 12 de dezembro de 2000, Aéroports de Paris/Comissdo, T-128/98,
ECLLEU:[T] (***):2000:290, n.° 125, confirmado em recurso no Acérdio do Tribunal de Justica de 24 de outubro de 2002, Aéroports de
Paris/Comissdo, C-82/01 P, ECLLEU:C:2002:617. Ver também acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de dezembro de 2008,
Ryanair/Comissdo, T-196/04, ECLLEU:T:2008:585, n.> 88. Acérddo do Tribunal Geral de 24 de margo de 2011, Freistaat Sachsen e Land
Sachsen-Anhalt e outros/Comissdo, processos apensos T-443/08 e T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, nomeadamente os n.* 93 e 94,
confirmado apds recurso pelo Acérddo do Tribunal de Justica de 19 de dezembro de 2012, Mitteldeutsche Flughafen e Flughafen
Leipzig-Halle/Comissdo, C-288[11 P, ECLLEU:C:2012:821, nomeadamente os n.> 40 a 43 ¢ 47.

Ver, por exemplo, Decisdo da Comissdo, de 15 de dezembro de 2009, relativa ao auxilio estatal N 385/2009 — Financiamento publico

de infraestruturas portudrias no porto de Ventspils (JO C 62 de 13.3.2010, p. 7); Decisdo da Comissdo, de 15 de junho de 2011, relativa

ao auxilio estatal 44/2010 — Reptiblica da Leténia — Financiamento publico de infraestruturas portudrias em Krievu sala (JO C 215 de

21.7.2011, p. 21); Decisdo da Comissdo, de 22 de fevereiro de 2012, relativa ao auxilio estatal SA.30742 (N/2010) — Lituania —

Construgdo da infraestrutura para o terminal de ferries de passageiros e carga em Klaipeda (JO C 121 de 26.4.2012, p. 1); Decisdo da

Comissdo, de 2 de julho de 2013, relativa ao auxilio estatal SA.35418 (2012/N) — Grécia — Extensdo do porto de Pireu (JO C 256 de

5.9.2013, p. 2); Decisdo da Comissdo, de 18 de setembro de 2013, relativa ao auxilio estatal SA.36953 (2013/N) — Espanha —

Autoridade portudria de Bahfa de Cddiz (JO C 335 de 16.11.2013, p. 1).

(*”) Ver, por exemplo, a Decisio da Comissdo, de 18 de setembro de 2013, relativa ao auxilio estatal SA.36953 (2013/N) — Espanha —
Autoridade portudria de Bahia de Cddiz (JO C 335de 16.11.2013, p. 1).

(") Acérdao do Tribunal de Justi¢a de 10 de dezembro de 1991, Merci Convenzionali Porto di Genova, C-179/90, ECLLEU:C:1991:464, n.>s 3

e 27; acérdio do Tribunal de Justica de 17 de julho de 1997 no processo C-242/95 GT-Link A/S/de Danske Statsbaner,

ECLLEU:C:1997:376, n.o 52: «Dai ndo se pode inferir, no entanto, que a exploragdo de qualquer porto comercial se inclui no 4mbito da

gestdo de um servico de interesse econdmico geral, nem, em particular, que o conjunto das prestagdes fornecidas nesse porto caiba

nessa missaon.

Ver, por exemplo, a decisdo da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativa ao auxilio estatal SA.37402 — Zona franca de Budapeste

(JO C 141 de 9.5.2014, p. 1); Decisdo da Comissdo, de 17 de outubro de 2012, relativa ao auxilio estatal SA.34501 — Porto interior de

Konigs Wusterhausen/Wildau (JO C 176 de 21.6.2013, p. 1); Decisdo da Comissdo, de 1 de outubro de 2014, relativa ao auxilio estatal

SA.38478 — Porto de Gyor-Gonyii JO C 418 de 21.11.2014, p. 1);

(*) Decisdo da Comissdo, de 16 de outubro de 2002, relativa ao auxilio estatal N 438/02 — Bélgica — Subvengdes as administragdes
portudrias para realizacdo de missdes da competéncia das autoridades publicas (JO C 284 de 21.11.2002, p. 2).

(*") Acoérdio do Tribunal de Justica de 18 de margo de 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, n.c 22.

(*) Essas atividades dizem respeito aos imdveis e servicos necessdrios para a exploracdo dos portos e estdo, por conseguinte, isentas do
imposto sobre as sociedades.

(*) O artigo L. 5321-1 do Cddigo dos Transportes francés dispde que «pode ser cobrada uma taxa portudria nos portos maritimos
dependentes do Estado, dos 6rgdos de poder local e regional ou dos seus agrupamentos, pelas operagdes comerciais ou as estadas dos
navios nesses portos» e que essa taxa «pode comportar virios elementos» ou «tarifas» (segundo o artigo L. 5321-3 do mesmo cddigo).
Estas disposi¢es sdo igualmente aplicaveis aos portos fluviais, nos termos do artigo L. 4323-1 do c6digo. Na Decisdo n.0 76-92 L, de
6 de outubro de 1976, o Conselho Constitucional francés considerou que as disposi¢des em questdo «instituem, relativamente as estadas
dos navios nos portos e as operagdes que nestes sdo efetuadas, taxas cujo montante é integralmente afetado ao financiamento de
despesas portudrias [...], que tém como contrapartida a utilizagdo dos equipamentos publicos e os servicos entdo prestados [e que essas
taxas] tém o cardter de remuneragdes pelo servigo prestados.

(*) Nos termos do artigo L. 5312-2 do C6digo dos Transportes, 0 GPM estd, nomeadamente, encarregado da «gestdo e da valorizacdo da
drea de que é proprietdrio ou que lhe foi afetada». Ver também o artigo L. 5313-2 em relacdo aos portos auténomos e o artigo L. 4322-1
relativamente ao Porto Auténomo de Paris.

<
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<2



14.12.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia L 332/31

(46) Nem todos os portos franceses exercem necessariamente a totalidade das atividades acima referidas. Em

particular, como alguns referem, os GPM jd ndo podem, em principio, explorar «os equipamentos utilizados para
as operacdes de carga, descarga, movimentacio e armazenagem relacionadas com os navios» (artigo L. 5312-4 do
Cédigo dos Transportes francés). Afigura-se, todavia, que alguns GPM continuam a explorar esses equipamentos e
a prestar os servigos correspondentes (*%).

(47) Embora a autoridade publica disponha de uma ampla margem de apreciacdo para definir quais das atividades

econ6micas poderdo constituir servicos de interesse econdémico geral (a seguir designados «SIEG»), tal ndo exclui
que essas atividades apresentem um cardter econdémico. Ora, segundo jurisprudéncia constante, o préprio
conceito de «atividade econémica» decorre de elementos de facto, nomeadamente da existéncia de um mercado
para os servicos em causa, ¢ ndo depende das opg¢des ou apreciacdes nacionais. Deste modo, o facto de as
atividades dos portos ndo serem lucrativas na acegdo das disposicdes do CGI, mesmo supondo que assim seja,
ndo ¢é suficiente para retirar a essas atividades o seu cardter econdémico nos termos das regras em matéria de
auxilios estatais. Analogamente, o simples facto de as missdes exercidas pelos portos lhes terem sido delegadas
pelo Estado ndo basta para caracterizar as atividades em questdo como ndo econémicas. Com efeito, todos os
SIEG sdo missdes delegadas pelo Estado em empresas, e os SIEG implicam o exercicio de atividades econdémicas.

(48)  Além disso, o facto de alguns portos poderem ser classificados como instalagdes de importancia vital na acegdo

do artigo L. 1332-1 do Cddigo da Defesa francés ndo permite considerar que as atividades portudrias fazem parte
das fungdes essenciais do Estado nos termos das regras em matéria de auxilios estatais. Muitas atividades
econ6micas nos setores da energia, das telecomunicagdes e dos transportes também se podem revestir de uma
importancia vital para a vida da nagdo, sem que isso lhes retire o seu cardter econdémico. A Comissdo observa
igualmente que o Cédigo da Defesa (ver artigos L. 1332-4, L. 1332-5 e L. 1332-6) refere explicitamente que, pelo
menos, alguns dos operadores visados sdo empresas.

(49) Seguidamente, o facto de os GPM responderem, alegadamente, aos critérios definidos no artigo 4.°, n.o 5, da

*)
(*)

)
(28

(*)

Sexta Diretiva IVA (%) e apreciados pelo Tribunal de Justica no processo C-276/97 nido é pertinente neste caso.
O artigo da Diretiva IVA em questdo prevé que «os Estados, as coletividades territoriais e outros organismos de
direito pablico ndo serdo considerados sujeitos passivos relativamente as atividades ou operac¢des que exercam na
qualidade de autoridades ptblicas, mesmo quando em conexdo com essas mesmas atividades ou operagdes
cobrem direitos, taxas, quotiza¢des ou remuneracdes» e o Tribunal de Justica considera que «as atividades
exercidas na qualidade de autoridades publicas, na ace¢do do artigo 4.o, n.° 5, primeiro pardgrafo, da Sexta
Diretiva, sdo as desenvolvidas pelos organismos de direito ptiblico no dmbito do regime juridico que lhes é
proprio» (¥). Embora seja previsivel que os portos atuem no dmbito do regime juridico que lhes é proprio, essa
caracteristica, por si s6, ndo lhes faria perder a qualidade de sujeito passivo do IVA (*). Muito longe de
contradizer o cardter econémico das atividades exercidas, o facto de a isengdo ser invocada confirma que as
atividades exercidas s3o econdmicas, uma vez que a isengdo (que afeta diretamente a qualidade de sujeito passivo)
s6 faz sentido se as atividades exercidas forem econdmicas (). Este critério (0 exercicio de uma atividade no
ambito do regime juridico préprio dos organismos publicos) foi, sobretudo, desenvolvido pelo Tribunal de Justica
em conexdo com o artigo 4.°, n.° 5, da Diretiva IVA e ndo tem equivalente nas regras em matéria de auxilios
estatais. Muito pelo contrrio, em conformidade com a jurisprudéncia recordada no considerando 43, o regime
juridico a que os operadores estdo sujeitos ndo é suficiente para excluir a existéncia de uma atividade econdmica
na acegdo do artigo 107.° do TFUE.

Ver Cour des comptes, Le bilan de la réforme des grands ports maritimes, Rapport public annuel 2017, fevereiro de 2017, La documentation
francaise: «Le maintien dactivités de manutention dans certains ports» [Manutengdo das atividades de movimentag¢do em alguns portos]

«Os Estados, as regides, as autarquias locais e os outros organismos de direito ptiblico ndo sdo considerados sujeitos passivos relati-
vamente as atividades ou operac¢des que exercam na qualidade de autoridades piiblicas, mesmo quando, no 4mbito dessas atividades ou
operacdes, cobrem direitos, taxas, quotizagdes ou remuneragdes». Disposi¢do atualmente retomada, no essencial, no artigo 13.c da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JOL 347 de11.12.2006, p. 1).

Acérdio do Tribunal de Justica de 12 de Setembro de 2000, Comissdo das Comunidades Europeias/Repiiblica Francesa, C-276[97,
ECLLIEU:C:2000:424, n.° 40.

Para além de uma condigdo ligada a auséncia de «distor¢des de concorréncia significativas», o artigo 4.°, n.° 5, dispde que «em qualquer
caso, os organismos de direito ptblico sdo considerados sujeitos passivos no que se refere as atividades referidas no Anexo I, na medida
em que estas ndo sejam insignificantes». Ora as prestagdes de servigos portudrios figuram no anexo I.

No processo C-276/97, o Tribunal de Justica classifica claramente a atividade em causa (colocar a disposicdo dos utentes contra
remuneragdo uma infraestrutura rodovidria) como atividade econdmica (n.c 32), antes de examinar se a isen¢do prevista no artigo 4.°,
n.° 5, éaplicavel (n.° 37).
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(50)  Analogamente, o facto de os portos atuarem ou ndo numa base meramente comercial de maximizagio dos
lucros, darem ou ndo primazia ao interesse geral sobre o retorno do investimento, terem ou néo fins lucrativos e
reinvestirem ou ndo sistematicamente os seus lucros, também ndo é suficiente para excluir o cardter econémico
de uma atividade que consiste em oferecer bens ou servigos num mercado (**). A Comissdo observa ainda que
certos portos franceses realizam lucros, pagam dividendos ao Estado (*!) e, portanto, ndo reinvestem sistemati-
camente os seus lucros nas infraestruturas.

(51)  Por dltimo, o argumento das autoridades francesas de que o TFUE contém um artigo especifico (o artigo 93.9)
relativo aos auxilios estatais em matéria de transportes apenas confirma que as atividades de transporte sio
atividades econdmicas (caso contrario, ndo seriam auxilios estatais).

5.1.1.2. Sobre o acesso as infraestruturas portudrias em geral

(52) No que se refere mais precisamente aos servicos oferecidos pelos portos em contrapartida do pagamento das
taxas portudrias, o facto de a estrutura das taxas portudrias ser determinada a nivel nacional e de as tarifas serem
aprovadas pela autoridade publica ndo €, por si so, suficiente para retirar a esses servios o seu cardter
econ6émico (*)). Em particular, no processo C-343/95 referido pelo GPM do Havre, o Tribunal de Justica
baseou-se principalmente na natureza das atividades exercidas para avaliar o seu cardter econémico (ver conside-
randos 18 e 23) e, acessoriamente, na aprovagio das tarifas a nivel nacional. De resto, nos termos do Cddigo dos
Transportes francés (**), os proprios portos sio responsdveis pela fixagdo das tarifas.

(53) Quanto a referéncia feita pelo GPM do Havre a Decisdo da Comissdo, de 20 de outubro de 2004, no processo
N 520/2002[3] (***), a Comissdo alega que a sua pratica deciséria evoluiu desde 2004, em conformidade com
a evolugdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. A constru¢do e a manutengdo das infraestruturas de acesso
aos portos, desde que tais infraestruturas sejam utilizaveis por todos os utentes sem discriminagdo e sem contra-
partida, sio normalmente consideradas como medidas gerais a cargo do Estado no 4mbito das suas responsabi-
lidades de desenvolvimento do transporte maritimo. A menos que determinadas particularidades do processo
imponham uma conclusio em contrdrio, a Comissdo considera, em principio, que as infraestruturas de acesso
situadas no exterior do porto beneficiam a comunidade maritima no seu conjunto e que o seu financiamento
publico ndo é um auxilio estatal. Inversamente, parte-se do principio de que o financiamento ptiblico de infraes-
truturas de acesso situadas no interior de um porto beneficia especificamente a exploracdo do préprio porto e
constitui um auxilio estatal (**).

5.1.1.3. Sobre o fornecimento de terrenos e infraestruturas especificos as empresas contra
remuneracdo

(54) Nio ¢ possivel deduzir da decisdo da Comissdo no processo SA.36346 (*), referida na alinea f) do ponto 17 da
Comunicagdo de 19 de julho de 2016, que a gestdo ou o desenvolvimento das zonas portudrias e, em particular,
a locagdo ou o fornecimento de terrenos e infraestruturas especificos contra remuneragio, ndo é uma atividade
econ6mica. O processo SA.36346 referia-se, com efeito, a um apoio a revitalizagio de terrenos publicos e ndo a
locagdo de terrenos contra remuneragao.

(**) Ver acérdio do Tribunal de Justica de 10 de janeiro de 2006, Cassa di Risparmio di Firenze e outros, C-222[04, ECLLEU:C:2006:8, n.>s 122
e123.

(*") O Porto Auténomo de Paris pagou, assim, 8 milhdes de EUR a titulo do exercicio de 2014 e 11 milhdes de EUR a titulo do exercicio de
2016. O GPM de Dunquerque, por seu turno, pagou 5 milhdes de EUR a titulo do exercicio de 2014 e 4 milhdes de EUR a titulo do
exercicio de 2016. Ver decretos de 18 de fevereiro de 2016 e 23 de fevereiro de 2017 que fixam o montante dos dividendos a pagar ao
Estado pelo Porto Auténomo de Paris ¢ pelos grandes portos maritimos, JORF n.c 0048 de 26 de fevereiro de 2016 ¢ JORF n.° 53 de
3 de marco de 2017. Os dividendos pagos variam muito ao longo do tempo proporcionalmente ao resultado liquido (entre 14 % e 33 %
no caso do GPM do Havre, no perfodo de 2008-2013, e entre 22 % e 35 % no caso do GPM de Marselha, no periodo de 2009-2014).

(**) Ver Decisio da Comissdo, de 22 de fevereiro de 2012, relativa ao auxilio estatal SA.30742 (N/2010) — Lituinia — porto de Klaipéda,

considerando 9 (JO C 121 de 26.4.2012, p. 1).

(*)) Ver, nomeadamente, os artigos R. 5321-2 e R. 5321-11.

(**) Ver pontos 5 e 7 da grelha de andlise das infraestruturas portudrias (http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_
ports_en.pdf) e Decisio da Comissdo, de 30 de abril de 2015, relativa ao auxilio estatal SA.39608, Extensdo do porto de Wismar,
considerando 31 (JO C 203 de 19.6.2015, p. 3).

(*) Decisdo da Comissdo, de 27 de marco de 2014, relativa @ medida SA.36346 (2013/N), GRW — Regime de desenvolvimento de terrenos
para uso industrial e comercial JO C 141 de 9.5.2014, p. 1).
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(55) De um modo geral, a locagdo do dominio publico contra remuneragdo constitui uma atividade econémica, em
especial quando o cocontratante do porto presta servicos portudrios aos seus clientes (*). De resto, a propria
administragdo francesa j& considerou que os rendimentos da locacdo de terrenos (taxas de tipo predial) deviam
ser sujeitos ao IS ao abrigo do direito nacional (). Resulta igualmente dos comentdrios da legislacdo fiscal
publicados pela Direcdo-geral das financas publicas (doutrina oficial da administragdo fiscal francesa) (*¥) que os
direitos de concessio da totalidade ou de parte de um porto (por exemplo uma concessio de equipamentos
publicos) estdo sujeitos ao IVA, o que constitui outro indicio da sua natureza econémica.

5.1.1.4. Quanto as operagdes de dragagem

(56) A construgdo e a manutencdo das infraestruturas de acesso aos portos, nomeadamente a dragagem dos rios, vias
de acesso e canais, desde que tais infraestruturas sejam utilizdveis por todos os utentes sem discriminagio e sem
contrapartida, sdo normalmente consideradas como medidas gerais a cargo do Estado, no dmbito das suas
responsabilidades de desenvolvimento do transporte maritimo. Em regra, a Comissdo estabelece uma distingdo
consoante a infraestrutura de acesso esteja situada no interior ou no exterior do porto e esteja ou ndo acessivel
ao publico em geral. A menos que determinadas particularidades do processo imponham uma conclusio em
contrdrio, a Comissdo considera, em principio, que as infraestruturas de acesso situadas no exterior do porto
beneficiam a comunidade maritima no seu conjunto e que o seu financiamento publico ndo é um auxilio estatal.
Inversamente, parte-se do principio que o financiamento publico de infraestruturas de acesso situadas no interior
de um porto beneficia especificamente a exploracdo do préprio porto e constitui um auxilio estatal (*).

(57) Por exemplo, a Comissdo declarou que a dragagem de um estudrio, que melhore o acesso ao rio e beneficie
indistintamente todos os operadores situados no estudrio e ao longo das vias navegdveis interiores, constitui uma
medida geral que beneficia a comunidade maritima no seu conjunto. A Comissio considerou, assim, nesse
processo, que a dragagem ndo constituia uma atividade econdémica (*).

5.1.1.5. Sobre o cardter acessdério ou principal das atividades econ6micas

(58) O facto de as atividades econdmicas de uma entidade serem minoritdrias ou marginais em relagdo as atividades
ndo econémicas ndo permite subtrair, em principio, essas atividades econdmicas as regras em matéria de auxilios
estatais.

(59) Além disso, e sem que seja necessdrio proceder a uma avaliagio porto a porto da proporcio das diferentes
atividades econdmicas, resulta do acima exposto que uma parte muito importante das atividades que as partes
interessadas e as autoridades francesas consideram ndo econdmicas sdo de natureza econdmica. Acresce que as
taxas portudrias e os direitos de concessio representam a esmagadora maioria dos rendimentos dos grandes
portos maritimos (*!) e contribuem significativamente para que os portos gerem uma base tributdvel positiva
do IS.

(*) Ver Decisdo da Comissdo relativa ao auxilio estatal SA.36953 (2013/N), Port Authority of Bahia de Cddiz, considerando 29 (JO C 335

de 16.11.2013, p. 1), Decisdo da Comissdo relativa a medida de auxilio SA.30742 (N/2010) Klaipéda, considerandos 8 ¢ 9 (JO C 121 de

26.4.2012, p. 1), Decisio da Comissdo relativa ao auxilio estatal N 44/2010 Port de Krievu Sala, considerando 67 (JO C 215 de

21.7.2011, p. 21), Decisdo da Comissdo relativa ao auxilio estatal C 39/2009 (ex N 385/2009) Port de Ventspils, considerandos 30, 57

€58 (JO C62de13.3.2010,p. 7).

Ver relatério da Inspecdo-Geral das Finangas (N.© 2007-M-031-01) e do Conseil général des ponts et chaussées (N.> 005126-01) sobre

a modernizac¢do dos portos auténomos, julho de 2008, pagina 53 (<As atuais taxas dos equipamentos estdo incluidas nas atividades

lucrativas tributdveis, mas com a reforma proposta deverio desaparecer a médio prazo, enquanto recursos dos portos. Nestas

condigdes, as taxas de tipo predial constituem, a médio prazo, a fonte essencial e sustentdvel da atividade tributdvel»). (http://www.
ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000035.pdf).

Ver BOI-TVA-BASE-10-20-40-10 §§230 a 270 (http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1474-PGP.html). Ver também a resposta a pergunta

escrita n.o 17487 do deputado Jean Arthuis, publicada no JO Sénat de 10 de marco de 2011 - pagina 573; http://www.senat.

fr/questions/base/2011/qSEQ110317487.html.

(*) Ver pontos 5 e 7 da grelha de andlise das infraestruturas portudrias (http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_

orts_en.pdf).

(*9) \p/er Decisipo da Comissdo, de 11 de margo de 2014, relativo ao auxilio estatal SA.35720 (2014/NN) — Reino Unido — Liverpool City
Council Cruise Liner Terminal, considerandos 64-69 (JO C 120 de 23.4.2014, p. 4).

(*) Em percentagem do volume de negdcios, as taxas portudrias e as receitas prediais representam, por exemplo, respetivamente, 42 %
€ 34 % (e, cumulativamente, 55 % das despesas de funcionamento) no caso do GPM de Bordéus (em 2013, ver Cour des comptes, relatério
particular publicado em 8 de marco de 2016, p. 60 ¢ 64) e 62 % e 18 % (e, cumulativamente, 76 % das despesas de funcionamento) no
caso do GPM do Havre (em 2013, ver Cour des comptes, relat6rio particular publicado em 30 de mar¢o de 2016, p. 112 e 113).
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(60)  Por dltimo, a Comissdo aceita que o financiamento de uma infraestrutura possa ndo ser abrangido pelas regras
em matéria de auxilios estatais na sua totalidade, desde que essa infraestrutura seja quase exclusivamente utilizada
para uma atividade de natureza nio econdmica e a utilizagdo econdmica continue a ser meramente auxiliar (*2).
Todavia, o facto de os portos exercerem atividades ndo econdmicas no territério que ocupam néo significa que
a propria infraestrutura portudria seja quase exclusivamente utilizada para uma atividade nio econémica, nem
que as atividades econémicas sejam auxiliares das atividades ndo econdémicas.

5.1.1.6. Conclusio

(61)  Os portos autdbnomos (que, na sua maioria, se tornaram GPM, a excecdo, nomeadamente, dos portos auténomos
fluviais de Paris e Estrasburgo), as cdmaras de comércio maritimas, as cimaras de comércio e indistria que gerem
instalagdes portudrias, os municipios concessiondrios de equipamentos publicos do Estado nos portos maritimos
e as empresas que possam substitui-los na exploragdo desses equipamentos, que exploram as infraestruturas
diretamente ou prestam servicos num porto, sdo, no que respeita as suas atividades econdémicas —
nomeadamente as identificadas no considerando 45 — «empresas» na ace¢do do artigo 107.°, n.o 1, do TFUE.

5.1.2. Recursos estatais e imputabilidade da medida ao Estado

(62) O artigo 107., n.° 1, do TFUE, dispde que s6 s3o suscetiveis de constituir auxilios estatais as medidas concedidas
pelos Estados ou provenientes de recursos estatais. Segundo jurisprudéncia constante, a reniincia a recursos que,
em principio, deveriam ter sido pagos ao orcamento de Estado constitui uma transferéncia de recursos de Estado
na acecdo dessa disposi¢do (*).

(63) Através da isencdo fiscal de que os operadores dos portos franceses beneficiam, o Estado francés renuncia
a receitas fiscais e, em consequéncia, essa isen¢do implica uma transferéncia de recursos estatais nos termos do
artigo 107.2, n.° 1, do TFUE. Na medida em que a isen¢do fiscal tem origem numa série de decisdes ministeriais, é
igualmente imputdvel a Franca.

5.1.3. Vantagem econdmica

(64) Para constituir um auxilio estatal, a medida em causa deve conferir uma vantagem financeira ao beneficidrio.
O conceito de vantagem financeira abrange ndo s prestacdes positivas, mas também intervencdes que, sob
diversas formas, aliviam os encargos que normalmente oneram o orcamento de uma empresa (*).

(65) Como jéa foi referido, por forca da legislagdo fiscal francesa, «os portos auténomos, as cdmaras de comércio
maritimas, as cdmaras de comércio e indistria que gerem instalagdes portudrias, os municipios concessiondrios
de equipamentos ptblicos do Estado nos portos maritimos e as empresas que possam substitui-los na exploragdo
desses equipamentos» (**) deveriam estar sujeitos ao IS, no que respeita as suas atividades econdmicas, mas foram
isentos deste imposto. Por conseguinte, essas entidades n3o sdo obrigadas a suportar os custos do IS
normalmente assumidos pelas empresas francesas relativamente as suas atividades econdmicas. Por conseguinte,
beneficiam de uma vantagem econdmica na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(66) Além disso, o facto de, alegadamente, a isencdo de IS compensar os custos suplementares decorrentes das
missdes de interesse geral confiadas aos portos pelos poderes ptiblicos s6 poderia por em causa a qualificagdo
como vantagem se, por um lado, o montante da vantagem resultante da isengdo fiscal se destinasse efetivamente
a compensar os custos suplementares associados a missdes de interesse geral e se, por outro lado, esse montante
estivesse limitado ao custo suplementar liquido associado ao exercicio dessas missdes (ndo sobrecom-
pensacgdo) (*). Ndo € isso que se passa no caso em apreco. Com efeito, ndo hd nenhuma disposi¢do de direito
interno que estabeleca uma ligacdo entre a isengdo do IS e eventuais missdes de servico publico confiadas aos
portos (V). O direito interno também ndo garante que o montante da compensa¢do (ou seja, o montante de IS
ndo pago) seja limitado ao que é necessdrio para cobrir total ou parcialmente os custos da execucdo das

(*) Ver ponto 207 da Comunicagdo de 19 de julho de 2016.

(*) Acérdao do Tribunal de Justica de 16 de maio de 2000, Franca/Ladbroke Racing e Comissdo, C-83/98 [P] (***), ECLLEU:C:2000:2438,
n>48ab51.

(*) Acoérdio do Tribunal de Justica de 8 de novembro de 2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, n. 38.

(*) E os seus sucessores (nomeadamente os GPM) que a administragdo fiscal considera isentos de IS com o mesmo fundamento.

(*) Ver ponto 206 da Comunicac¢do de 19 de julho de 2016 ¢, no dominio dos SIEG, o acérddo do Tribunal de Justica de 24 de julho
de 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLL:EU:C:2003:415, n. 87 a 95.

47 Historicamente, a isencdo fiscal concedida em 1942 pretendia acelerar a reconstrucdo dos portos destruidos pela guerra e nio
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obrigagdes de servico publico. A isengdo do IS, cujo montante é proporcional ao lucro realizado, ndo estd sujeita
a um limite mdximo e pode, por conseguinte, acarretar uma vantagem desproporcionada em relagdo ao custo
suplementar resultante das obrigacdes de servico publico. Por dltimo, a afirmac¢io do GPM de Dunquerque de
que o custo das missdes de servico ptiblico excede sistematicamente o montante de IS que deveria ser
teoricamente pago ndo ¢ demonstrada por qualquer valor ou dado histérico; sem uma garantia (também vélida
em termos futuros) da auséncia de sobrecompensacio, mesmo que se verificasse que esta afirmagdo se aplicava
em relagdo ao passado, tal ndo seria suficiente para que a condicdo de ndo sobrecompensacio fosse respeitada.

5.1.4. Seletividade

(67) Para ser considerada como um auxilio estatal, uma medida deve ser seletiva, ou seja, deve favorecer certas
empresas ou certas produgdes na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE (*).

(68)  Segundo jurisprudéncia constante (*’), a apreciacdo da seletividade material de uma medida fiscal, que alivie os
encargos que normalmente oneram o orcamento de uma empresa, compreende trés fases: numa primeira fase, é
necessario identificar o regime fiscal comum ou «normal» (0 denominado «sistema de referéncia») em vigor no
Estado-Membro em causa. Numa segunda fase, é necessdrio determinar se a medida em causa constitui uma
derrogacdo ao sistema de referéncia, na medida em que estabelece uma diferenciacdo entre operadores que, a luz
do objetivo prosseguido pelo referido regime, se encontram numa situagio factual e juridica comparavel. Se for
esse 0 caso, a medida é seletiva prima facie. Numa terceira fase, importa determinar se a medida derrogatéria é
justificada pela natureza ou pela economia geral do sistema de referéncia. Relativamente a esta terceira fase,
compete ao Estado-Membro demonstrar que o tratamento fiscal diferenciado resulta diretamente dos principios
fundadores ou diretores do regime fiscal (*°) identificado como sistema de referéncia.

Sistema de referéncia

(69) O sistema de referéncia é o imposto francés sobre as sociedades, em principio cobrado sobre a totalidade dos
lucros ou rendimentos realizados pelas sociedades e outras pessoas coletivas (artigo 205.> do CGI). Ao abrigo do
disposto no artigo 206.°, n.° 1, e no artigo 1654.> do CGI, as pessoas coletivas de direito privado ou de direito
publico que se dedicam a uma exploragdo ou a operagdes de cardter lucrativo estdo sujeitas ao imposto sobre as
sociedades. Ao abrigo do disposto no artigo 165.° do anexo 4 do CGI, os estabelecimentos ptiblicos de carater
industrial ou comercial sdo passiveis de todos os impostos diretos e impostos equiparados aplicdveis as empresas
privadas semelhantes. O artigo 167.° do anexo 4 do mesmo cddigo especifica que essas disposicdes sdo,
nomeadamente, aplicdveis as cdmaras de comércio e indistria e aos portos auténomos. Nem as autoridades
francesas nem os terceiros interessados formularam qualquer comentdrio sobre este aspeto na sequéncia da
decisdo de inicio do procedimento.

Derrogagdo ao sistema de referéncia

(70)  Por forga das decisdes ministeriais de 1942 e 1943 ja referidas, «os portos auténomos, as cimaras de comércio
maritimas, as cdmaras de comércio e indistria que gerem instalacdes portudrias, os municipios concessiondrios
de equipamentos publicos do Estado nos portos maritimos e as empresas que possam substitui-los na exploragdo
desses equipamentos» estdo isentos do IS. Ao contrdrio do que alegam certos portos franceses, a isengdo de IS de
que os portos beneficlam ndo resulta, portanto, nem das disposi¢des gerais do CGI (nomeadamente do
artigo 165.° do seu anexo 4) nem do cardter ndo lucrativo da atividade dos portos, mas sim das decisdes
ministeriais de 1942 e 1943, que derrogam explicitamente estas disposi¢cdes gerais e consideram implicitamente
que os portos tém atividades lucrativas (*!). Isto é confirmado pela decisio do Conselho de Estado citada pelas
partes interessadas (*2).

(*) Acérdiao do Tribunal de Justica, de 15 de dezembro de 2005, no processo C-66/02, Itdlia/Comissdo, ECLLEU:C:2005:768, n.c 94.

(*) Ver acérddo do Tribunal de Justica de 8 de setembro de 2011, Paint Graphos e outros, processos apensos C-78/08 a C-80/08,
ECLLEU:C:2011:550, n.° 49; acérdio do Tribunal de Justica de 6 de setembro de 2006, Portugal/Comissdo, C-88/03, ECLLEU:
C:2006:511, n.° 56.

(*) Ver acérddo do Tribunal de Justica de 8 de setembro de 2011, Paint Graphos e outros, processos apensos C-78/08 a C-80/08,
ECLLEU:C:2011:550, ne 65; acérddo do Tribunal de Justica de 6 de setembro de 2006, Portugal/Comissdo, C-88/03, ECLLEU:
C:2006:511,n.0 81.

(*") Ver Bulletin officiel des finances publiques-Impdts — BOI-IS-CHAMP-30-60, II (n.c 240): «[...] sucessivas decisdes ministeriais isentaram os portos
do pagamento de impostos diretos [ ...].»

(*) Conseil d’Etat, 2 de julho de 2014, Ministre chargé du budget, n.> 374807, ECLLFR:CESSR:2014:374807.20140702.
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(71)  No entanto, a luz do objetivo do sistema de referéncia, que é tributar os lucros realizados pelas sociedades e as
pessoas coletivas, as entidades visadas pelas decisdes ministeriais de 1942 e 1943 estdo numa situagdo factual e
juridica comparédvel a das outras sociedades ou pessoas coletivas sujeitas a esse imposto, na medida em que todas
essas empresas geram lucros. A isencdo em causa constitui, assim, uma derrogacdo as regras estabelecidas pelo
sistema fiscal de referéncia.

(72) A Comissdo considera, portanto, que a isengdo fiscal concedida as entidades acima referidas é seletiva prima facie.

(73) O facto de a medida ser aplicdvel a todos os portos franceses, supondo que foi confirmado (**), ndo poria em
causa esta conclusdo. Com efeito, a medida em causa ndo é geral a luz do sistema de referéncia, visto s6 ser
aplicével a algumas empresas (operadores portudrios), que todavia se encontram numa situagdo factual e juridica
compardvel a das outras sociedades e pessoas coletivas sujeitas a esse imposto, ou seja, a todas as empresas que
realizam lucros. A medida s6 seria geral se o sistema de referéncia considerado se reduzisse aos préprios portos
(um sistema de referéncia constituido pelas decisdes ministeriais de 1942 e 1943), quando ji foi demonstrado

que o sistema de referéncia é constituido pelas disposi¢des gerais do IS, aplicdveis as empresas de todos os
setores.

(74)  Por outro lado, a luz do objetivo do sistema de referéncia, que é sujeitar os lucros realizados por qualquer pessoa
coletiva ao imposto sobre os rendimentos, caracteristicas como as mencionadas pelas autoridades francesas e as
partes interessadas (missOes impostas aos portos ao servico de outras empresas, prestacdes particulares,
exploragdo por CCl, auséncia de concorréncia, financiamento pelas taxas portudrias e uso das prerrogativas de
poder publico) ndo sdo pertinentes para determinar a existéncia de uma situacdo factual e juridica diferente.
Embora estas circunstincias possam explicar, se for caso disso, que os operadores portudrios encarregados de
missdes de interesse geral apresentem uma rendibilidade inferior e, logo, menos lucros tributdveis, ndo justificam
que os lucros realizados — apesar dos encargos associados a essas missdes de interesse geral — sejam isentos de IS.

(75) De resto, a administracdo francesa jd reconheceu, a propésito de um pedido de criagio de um regime fiscal
derrogatério para as administragdes auténomas das marinas, que «a regulamentacdo europeia relativa as regras de
concorréncia exclui a possibilidade de conceder medidas fiscais derrogatérias a favor de certas atividades» (*%).

Justificagio baseada na natureza e na economia do sistema

(76)  As autoridades francesas alegam que a medida faz parte integrante do sistema fiscal francés hd mais de 70 anos,
mas a passagem do tempo ndo basta para se considerar que uma derrogacio as regras normais desse sistema ¢é
justificada pela natureza e a economia do mesmo. Em contrapartida, o tempo decorrido pode justificar o recurso
ao procedimento aplicdvel aos auxilios existentes (ver abaixo). A Comissdo considera, alids, que a 16gica inerente
ao sistema de referéncia, no caso em aprego, consiste em tributar os lucros. Por conseguinte, uma isencdo fiscal
unicamente baseada na pertenga a uma determinada categoria de empresas ou apenas reconhecida a certas
entidades identificadas pela lei ndo se insere nessa logica.

(77)  Por tltimo, no que respeita a alegacdo de algumas partes interessadas de que a medida em questdo ndo cria uma
«rutura caracterizada do principio da igualdade», a Comissdo salienta que o facto de uma medida ndo criar uma
«rutura caracterizada do principio da igualdade» no direito francés ndo significa que ela decorre diretamente dos
principios fundadores ou diretores intrinsecos do sistema de referéncia ou resulta de mecanismos inerentes ao
sistema, que sd3o necessarios ao seu funcionamento e a sua eficicia (***) (*°), nos termos das regras em matéria de
auxilios estatais. Deste modo, tal como resulta da decisio do Conselho Constitucional (*°), a avaliagdo do
principio da igualdade no direito francés toma em consideracio os objetivos prosseguidos pela medida
derrogatéria, ou seja, objetivos de interesse geral extrinsecos ao sistema fiscal, que ndo podem ser utilizados na

(**) Alguns portos sdo explorados por pessoas coletivas que ndo estdo abrangidas pelas decisdes de 1942 e 1943, por exemplo, o porto de
comércio e pesca de Sete (explorado por um estabelecimento piiblico regional - ver acérddo da Cour administrative d'appel de Marselha de
19 de janeiro de 2016, n.c 13MA03445), o porto de Lorient (gerido por uma sociedade de economia mista, ver pergunta parlamentar
n.° 23815, publicada no JORF de 9 de abril de 2013, p. 3694) ou a marina de Saint-Cyprien, (explorada pelo estabelecimento piblico
do porto de Saint-Cyprien, uma autoridade municipal dotada de personalidade juridica — ver ac6rddo da Cour administrative d'appel de
Marselha de 27 de novembro de 2012, n.> 12MA01312).

(**) Resposta a pergunta parlamentar n.> 18664, publicada no JORF de 3 de margo de 2009, p. 2040.

(**) Ver acoérddo do Tribunal de Justica de 8 de setembro de 2011, Paint Graphos e outros, processos apensos C-78/08 a C-80/08,
ECLLI:EU:C:2011:550, n.° 69.

(*) Decisdo n.°c 2012-238 QPC de 20 de abril de 2012, JORF de 21 de abril de 2012, p. 7198.



14.12.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia L 332/37

fase de justificagdo pela natureza e a economia desse sistema. Embora se possam ter eventualmente em conta
objetivos extrinsecos ao sistema na fase de avaliacio da compatibilidade de um auxilio, estes ndo permitem
justificar a seletividade de uma derrogagdo nem, por conseguinte, demonstrar a inexisténcia de auxilio estatal.
Além disso, a decisio do Conselho Constitucional referida pelas partes interessadas ndo diz respeito as decisdes
ministeriais que isentam os portos do imposto sobre as sociedades, mas sim a um texto legislativo que isenta
certos eventos desportivos de um imposto que tem uma légica intrinseca diferente da do IS.

(78) A Comissdo considera, assim, que a isengdo do imposto sobre as sociedades ndo ¢ justificada pela natureza e
a economia do sistema fiscal francés.

5.1.5. Distor¢do da concorréncia e efeitos sobre as trocas comerciais

(79) Para ser considerada um auxilio estatal, a medida deve afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros da
Unido e falsear ou ameagar falsear a concorréncia. Estes dois critérios estdo estreitamente relacionados.

(80) Como o Tribunal de Justica recordou, nomeadamente, no acérddo Eventech (*'),

«65 [...] segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, para efeitos da qualificacio de uma medida
nacional de auxilio de Estado, ndo ¢ necessario demonstrar uma incidéncia real do auxilio em causa sobre as
trocas comerciais entre os Estados-Membros nem uma distor¢do efetiva da concorréncia, mas apenas
examinar se o auxilio é suscetivel de afetar essas trocas e de falsear a concorréncia (acérdio Libert e o.,
C-197/11 e C-203/11, EU:C:2013:288, n.° 76 ¢ jurisprudéncia referida).

66. Em particular, quando um auxilio concedido por um Estado-Membro refor¢a a posicio de uma empresa
relativamente as demais empresas concorrentes nas trocas comerciais intracomunitdrias, deve entender-se
que tais trocas comerciais sio influenciadas pelo auxilio (acérdio Libert e o., EU:C:2013:288, n.o 77 e
jurisprudéncia referida).

67. A este respeito, ndo ¢é necessdrio que a propria empresa beneficidria participe nas trocas comerciais intraco-
munitdrias. Com efeito, quando um Estado-Membro concede um auxilio a uma empresa, a produgio interna
pode ser mantida ou aumentada, dai resultando que as hipdteses de as empresas estabelecidas noutros
Estados-Membros penetrarem no mercado deste Estado-Membro sdo diminuidas (v., neste sentido, acérddo
Libert e 0., EU:C:2013:288, n.° 78 e jurisprudéncia referida).

68. Por outro lado, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, ndo existe limiar ou percentagem
abaixo dos quais se possa considerar que as trocas comerciais entre Estados-Membros ndo sio afetadas. Com
efeito, a importancia relativamente fraca de um auxilio ou a dimensio relativamente modesta da empresa
beneficidria ndo excluem a priori a eventualidade de as trocas comerciais entre Estados-Membros serem
afetadas (acérddo Altmark Trans e Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, n.c 81).

69. Assim, a condi¢do segundo a qual o auxilio deve ser suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros ndo depende da natureza local ou regional dos servi¢os de transporte fornecidos nem da
importancia do dominio de atividade em causa (acorddo Altmark Trans e Regierungsprisidium Magdeburg,
EU:C:2003:415, n.° 82).»

(81) No acérdio Wam (*%), o Tribunal de Justiga sublinhou, nomeadamente, o seguinte:

«53, [...] a circunstincia de um setor econdémico ter sido liberalizado a nivel comunitdrio é suscetivel de
caracterizar uma incidéncia real ou potencial dos auxilios na concorréncia, bem como o seu efeito nas
trocas comerciais entre Estados-Membros (acorddo Cassa di Risparmio di Firenze e o., ja referido, n.o 142 e
jurisprudéncia af referida).

54. Quanto ao requisito da distorcdo da concorréncia, importa lembrar que os auxilios que visam libertar uma
empresa dos custos que devia normalmente suportar no ambito da sua gestdo corrente ou das suas
atividades normais falseiam, em principio, as condi¢des de concorréncia (acérdios de 19 de Setembro
de 2000, Alemanha/Comissdo, C-156/98, Colect., p. I-6857, n.o 30, e Heiser, ja referido, n.° 55)».

(*) Acérdiao do Tribunal de Justica de 14 de janeiro de 2015, Eventech, processo C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, n.>s 65 a 69.
(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 30 de abril de 2009, Comissdo/Itdlia e Wam, processo C-494/06, ECLLEU:C:2009:272, n.os 53 e 54.
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(82) Ora, no caso em aprego, a vantagem fiscal de que os portos em causa beneficiam liberta-os de uma despesa
corrente que deveriam suportar normalmente, podendo favorecé-los em relagdo aos portos franceses e aos portos
estrangeiros da Unido Europeia que dela ndo beneficiam. Por conseguinte, é suscetivel de afetar as trocas intraco-
munitérias e falsear a concorréncia.

(83) Com efeito, existe concorréncia no setor portudrio e essa concorréncia ¢ exacerbada pela natureza e as caracte-
risticas proprias do transporte, nomeadamente maritimo e por vias navegdveis interiores. Mesmo que se possa
considerar que os portos beneficiam de um monopdlio legal para oferecerem os servigos portudrios no interior
do porto que exploram, os servicos de transporte que oferecem concorrem, pelo menos em certa medida, com
os oferecidos por ou noutros portos, bem como por outras empresas de transporte, tanto em Franga (*) como
noutros Estados-Membros.

(84) Deste modo, no ambito da consulta ptiblica das partes interessadas sobre um projeto de regulamento no dominio
portudrio, «todas as partes interessadas realcaram a necessidade de assegurar condi¢des de concorréncia estdveis e
equitativas na Unido Europeia, tanto entre portos [...]» (°). Analogamente, os portos, em especial os portos
interiores e, de uma forma mais geral, o transporte por vias navegdveis de que constituem um dos elementos,
concorrem com outras formas de transporte. Uma vez que existem, ou poderiam existir, outras solugdes para
transportar bens nas regides ultramarinas, a medida pode, também no caso desses portos distantes da metrépole
ou de outros portos europeus, suscitar uma distor¢do da concorréncia e afetar as trocas comerciais entre
Estados-Membros.

(85) Mesmo sendo verdade que a atratividade de um porto se mede a luz de vérios pardmetros, nomeadamente as
suas conexdes com a zona de captacdo de clientes ('), o preco dos servicos prestados pelos portos (taxas
portudrias e outros encargos pagos pelos armadores) constitui um elemento da competitividade relativa dos
portos (). Ao contrrio do que as autoridades francesas e algumas partes interessadas alegam, o facto de este
elemento ter maior ou menor importancia em relagio aos outros fatores de competitividade dos portos ndo
permite concluir que a medida em causa ndo afeta a concorréncia, uma vez que pode influenciar os precos
praticados pelos portos e, em igualdade de circunstincias, o prego serd determinante para os armadores
escolherem uma rota ou uma solucdo logistica que implique um porto em detrimento de outro.

(86)  Por outro lado, importa salientar que os portos europeus também concorrem entre si para atrair os operadores
(ou concessiondrios) que prestam determinados servigos portudrios aos armadores, quando a autoridade
portudria ndo assegura esses servicos diretamente. O nivel da taxa que os portos exigem aos concessiondrios em
troca do fornecimento dos terrenos e infraestruturas (equipamentos portudrios) também influencia a decisdo dos
concessiondrios quanto ao porto onde optardo por se instalar e aos meios que nele irdo utilizar. De um modo
mais geral, os portos concorrem com outros operadores econémicos no mercado do financiamento e do
investimento; em igualdade de circunstincias, a medida confere aos portos uma vantagem junto dos investidores,
comparativamente aos outros operadores que dela ndo beneficiam (representam um investimento mais
interessante).

(87) Além disso, como a medida em questdo constitui um regime de auxilio aplicdvel a portos muito diferentes
quanto a dimensdo, a situacdo geografica, ao tipo (porto interior, porto maritimo) ou as atividades, ndo é
necessario demonstrar caso a caso que essa medida implica, para cada porto, uma distor¢do da concorréncia e
que tem efeitos sobre as trocas comerciais, para determinar que se trata de um auxilio estatal.

(88)  Basta referir, a este respeito, que as autoridades francesas e as partes interessadas admitem que alguns portos de
grande dimensdo, como os portos do Havre, de Rouen ou de Marselha, concorrem com outros portos da Unido
Europeia, pelo que a medida tem efeitos sobre o comércio e afeta as trocas comerciais. Os comentdrios do Porto
de Roterddo vdo no mesmo sentido.

(*) Nomeadamente os portos franceses que ndo beneficiam da isengdo do imposto sobre as sociedades. Ver nota n.c 48 da presente decisdo.

(*) Ver ponto 2.1. da proposta de regulamento sobre os servi¢os portudrios. Ver igualmente a Comunica¢do da Comissio relativa a uma
politica portudria europeia COM/2007/0616 final, ponto I1.4.2.

(*") Ver igualmente a Comunicacio da Comissdo relativa a uma politica portudria europeia COM/2007/0616 final, ponto IL.1.

(®) O preco dos servigos de transporte prestados pelos portos representa, muitas vezes, uma parte importante do custo total de transporte.
Ver Portos maritimos europeus no horizonte de 2030: os desafios, Nota Informativa da Comissdo Europeia, de 23 de maio de 2013:
«[o]s custos e a qualidade dos servigos portudrios sdo fatores fundamentais para as empresas europeias. Os custos portudrios podem
constituir parte importante dos custos totais da cadeia logistica: a movimentagdo de carga, as taxas portudrias e os servicos nuticos
prestados pelos portos podem representar 40 % a 60 % dos custos logisticos porta-a-porta das empresas que transportam mercadorias
por mar em rotas de curta distancia».
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(89) Além disso, nem o facto de, alegadamente, existirem medidas de auxilios estatais semelhantes noutros Estados-
-Membros, nem o comportamento da Comissdo face a essas eventuais medidas influenciam a classificagdo da
medida em apreco como auxilio estatal (*), uma vez que a isen¢do do imposto sobre as sociedades concedida aos
portos franceses melhora a sua situagdo concorrencial relativamente a uma situacio de referéncia em que fossem
tributados nas condi¢des normais do sistema de IS (*). Do mesmo modo, a existéncia de taxas de IS diferentes
nos Estados-Membros ¢ apenas uma consequéncia da falta de harmonizagdo da fiscalidade direta entre Estados-
-Membros e reflete as escolhas soberanas dos Estados-Membros de financiarem através do imposto determinados
servicos — ou um determinado nivel de servicos — aos contribuintes.

(90) Nao ¢, alids, necessdrio que a distorgdo da concorréncia ou os efeitos sobre as trocas comerciais sejam sensiveis
ou substanciais. O facto de, alegadamente, os trifegos em concorréncia serem fracos, longe de demonstrar
a auséncia de distor¢des da concorréncia, tende a provar que existe uma relagdo de concorréncia, mais ou menos
intensa, entre os portos franceses e outros portos da Unido. Do mesmo modo, o facto de a atividade cumulada
dos pequenos portos franceses representar apenas 1 % do trdfego total da Unido ndo significa que a sua quota de
mercado num ou mais mercados pertinentes para uma andlise das distor¢des da concorréncia seja da mesma ordem.
Acresce que a decisdo de 11 de abril de 2016 mencionada pelas autoridades francesas e as partes interessadas se
refere a compatibilidade de uma medida de auxilio ao investimento, o que implica que a medida em causa seja
reconhecida como um auxilio estatal com impacto na concorréncia e nas trocas comerciais entre Estados-
-Membros.

(91) Além disso, embora os «pequenos portos», tal como definidos pela Franca (*°), representem apenas uma
percentagem reduzida do trifego da Unido, o facto de a empresa beneficidria ter uma dimensdo modesta nio
exclui, por si s6, a existéncia de uma distor¢do ou ameaga de distor¢do da concorréncia no mercado interno,
nomeadamente quando a atividade dos beneficidrios estd situada em zonas fronteiricas. As observagdes da
CCI de Bayonne Pays Basque, concessiondria do porto comercial de Bayonne e do porto de pesca de
Saint-Jean-de-Luz/Ciboure, que sdo «pequenos portos» segundo a definicio proposta pela Franca, ilustram, alids,
a percecdo que estes portos localizados préximo de uma fronteira tém da existéncia de uma concorréncia
transfronteiriga efetiva (°°). Embora a Comissdo reconheca, em alguns casos (*'), que uma medida vantajosa pode
nio ter efeitos sobre o comércio entre Estados-Membros, esse reconhecimento nido se baseia unicamente na
dimensdo da empresa beneficidria, mas sim numa avaliacio individual de vérios critérios (*%).

(92) A Comissdo ndo exclui que, no caso especifico de alguns portos — em particular aqueles que preenchem as
condigdes impostas pela sua pratica deciséria —, se possa considerar que a medida em apreco ndo afeta as trocas
comerciais.

(93) Todavia, pelos motivos mais sistemdticos acima expostos, a medida em andlise, enquanto regime de isencdo geral
do imposto sobre as sociedades para todos os beneficidrios referidos nas decisdes ministeriais de 1942 e 1943,
afeta as trocas comerciais no interior da Unido e falseia, ou pode falsear, a concorréncia.

5.1.6. Conclusdo

(94)  Por conseguinte, a Comissdo conclui que a isencdo fiscal concedida aos portos auténomos (alguns dos quais se
tornaram grandes portos maritimos), as cAmaras de comércio maritimas, as camaras de comércio e industria que
gerem instalagdes portudrias, aos municipios concessiondrios de equipamentos publicos do Estado nos portos
maritimos e as empresas que possam substitui-los na exploracio desses equipamentos constitui um auxilio estatal
na acegdo do artigo 107.2, n.° 1, do TFUE.

(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 10 de dezembro de 1969, Comissdo/Franga, processos apensos 6/69 e 11/69, ECLLEU:C:1969:68,

n.° 21; acérddo do Tribunal de Justica de 19 de maio de 1999, Itdlia/Comissdo, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, n.o 21.

Acérdio do Tribunal de Justiga, de 2 de julho de 1974, Itdlia/Comissdo, 173(73, ECLLEU:C:1974:71, n. 36.

Portos cujo trafego ¢ inferior ao nivel definido no n.c 2, alinea b), do artigo 20.° do Regulamento (UE) n.c 1315/2013 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo as orientacdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de

transportes e que revoga a Decisio n.° 661/2010/UE, JO L 348 de 20.12.2013, p. 1 (ou seja, 0,1 % do volume anual total de mercadorias

que transitam pelos portos maritimos da Unido).

A CCl alega que, caso seja sujeita ao IS, os portos que gere ficardo em risco devido a sua situacdo geografica na fronteira com a Espanha e

a proximidade dos portos espanhdis.

(*) Ver, nomeadamente, as decisdes da Comissdo Europeia, de 29 de abril de 2015, nos processos SA.37432, Republica Checa — Hospitais
publicos de Hradec Kralové (JO C 203 de 19.6.2015, p. 1), SA.37904, Alemanha — Centro médico de Durmersheim (JO C 188 de
26.6.2015, p. 1), SA.33149, Alemanha — Stddtische Projektgesellschaft «Wirtschaftsbiiro Gaarden — Kiel», (JO C 188 de 5.6.2015,

1),

(°%) gor)um lado, é necessdrio que a atividade do porto beneficidrio tenha uma dimensio meramente local, por exemplo, nos casos em que
o porto fornece bens ou servigos numa parcela limitada do territério nacional e ndo é suscetivel de atrair clientes oriundos de outros
Estados-Membros. Por outro lado, é necessirio que a medida ndo tenha efeitos previsiveis - ou apenas tenha efeitos marginais - nos
investimentos transnacionais no setor em causa ou no estabelecimento de empresas no mercado tinico.
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5.2. Compatibilidade da medida com o mercado interno

(95) Compete ao Estado-Membro em causa demonstrar que as medidas de auxilio estatal podem ser consideradas
compativeis com o mercado interno. Embora as autoridades francesas apenas refiram, como fundamento de
compatibilidade da medida, por um lado a compensagio de determinadas missdes asseguradas pelos portos, que
remete para o artigo 106., n.° 2, do TFUE, e, por outro lado, o artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE, algumas
partes interessadas invocam igualmente os artigos 93.° (coordenagdo dos transportes) e o artigo 107.°, n.° 3,
alinea b), do TFUE (projetos importantes de interesse europeu).

(96) Em primeiro lugar, o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE, prevé que uma compensa¢do pelo exercicio de missdes de
servigo publico pode ser declarada compativel com o mercado interno, se preencher determinadas condigdes (*°).
A este respeito, as autoridades francesas e certas partes interessadas consideram que a medida em causa é
compativel com o mercado interno pois permite compensar determinadas missdes financiadas pelos portos que
fazem parte das prerrogativas de poder publico. A Comissdo observa, contudo, que a medida em questdo, que
liga o montante do auxilio aos lucros realizados, ndo estd associada nem limitada aos custos liquidos de missdes
de servico ptiblico (). Além disso, também nio resulta de um mandato claro conferido aos beneficidrios da
medida para assegurarem essas missdes ('). Por conseguinte, a medida ndo pode ser considerada uma
compensagio de servico publico compativel com o mercado interno e ndo é compativel com base no disposto
no artigo 106.°, n.° 2, do TFUE.

(97) Em segundo lugar, o artigo 93.> do TFUE dispde que os auxilios que vdo ao encontro das necessidades de
coordenagido dos transportes ou correspondam ao reembolso de certas prestagdes inerentes a nogdo de servigo
publico também podem ser declarados compativeis com o mercado interno. Embora, como sublinham os
representantes das administra¢des de portos interiores franceses, estes portos desempenhem um papel importante
no desenvolvimento do transporte multimodal, nem todos os investimentos dos portos sdo abrangidos pelo
ambito de aplicagdo do artigo 93.> do TFUE, circunscrito aos auxilios que vdo ao encontro das necessidades de
coordenagio dos transportes. De resto, a isengdao do IS nio constitui um auxilio ao investimento, mas sim um
auxilio ao funcionamento que ndo incide no investimento. A medida favorece as empresas que realizam mais
lucros e, por conseguinte, tém maior capacidade para acumular lucros e, logo, para financiar investimentos.
A medida também ndo incide no reembolso de certas prestagdes inerentes a nogdo de servico publico, como ji
foi dito. Por outro lado, a vantagem retirada de uma isen¢do fiscal pura e simples ndo se limita a0 montante
necessario para assegurar a coordenagdo dos transportes, nem o reembolso de certas prestagdes inerentes a nogdo
de servico publico e ndo garante, assim, a observancia do principio de proporcionalidade. Além disso, ndo tem
um efeito de incentivo claramente identificado, nomeadamente porque a isencdo beneficia sobretudo os portos
mais rentdveis e que, por isso, tém mais meios — e menos necessidade de incentivos. Por conseguinte,
o artigo 93.° do TFUE ndo ¢ aplicavel.

(98) Em terceiro lugar, nos termos do artigo 107.°, n° 3, alinea b), do TFUE, os auxilios destinados a fomentar
a realizagio de um projeto importante de interesse europeu comum também podem ser considerados
compativeis com o mercado interno. A este respeito, os representantes das administra¢des de portos interiores
franceses consideram, de um modo geral, que a isengdo de IS estd abrangida pelo ambito de aplicacdo desse
artigo. Pelos mesmos motivos acima expostos, este argumento ndo pode, contudo, ser acolhido. A medida em
questdo ndo incide sobre a realizagdo de um projeto importante de interesse europeu e nio é proporcional aos
custos de tal projeto. Trata-se de uma vantagem que beneficia os portos pelo simples facto de estes realizarem
lucros, sendo o facto de contribuirem para um projeto importante de interesse europeu comum indiferente a este
respeito.

(99) Em quarto lugar, nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE, podem, nomeadamente, ser considerados
compativeis com o mercado interno os auxilios destinados a promover «o desenvolvimento econémico [...] das
regides referidas no artigo 349., tendo em conta a sua situagio estrutural, econémica e social». Esta disposi¢do é
invocada pelas autoridades francesas e por diversas partes interessadas ultramarinas em relacio aos portos
situados em territdrios ultramarinos. No entanto, a medida em causa ndo incide sobre essas regides.

(*) Ver Comunicagdo da Comissdo relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacio
concedida pela prestacio de servigos de interesse econémico geral - 2012/C 8/02 (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4). Ver igualmente a Decisdo
2012/21/UE da Comisséo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensacio de servico ptiblico concedidos a certas empresas encarregadas da
gestdo de servigos de interesse econémico geral (O L 7 de 11.1.2012, p. 3).

Ver conclusdes da Advogada-Geral Juliane Kokott no processo C-74/16, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania/ Ayuntamiento de
Getafe, ECLLEU:C:2017:135, n.° 75.

O artigo L. 5312-2 do Cédigo dos Transportes, que refere uma lista de missdes de que os portos estdo incumbidos, apenas diz respeito
aos grandes portos maritimos. Nao define os pardmetros de cdlculo da compensacdo, nem as medidas de salvaguarda para evitar
a sobrecompensagio.

(70
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(100) Mesmo que a medida s6 beneficiasse os portos situados nas regides referidas no artigo 349.° do TFUE, o seu
objetivo ndo ¢ o desenvolvimento econémico dessas regides, nem a compensagdo da sua situacio estruturalmente
desfavoravel, visto que se limita a conceder uma vantagem setorial a um tipo especifico de empresas do setor dos
transportes, independentemente das atividades dessas empresas. A Franga ndo demonstra que a medida afetaria
o custo das mercadorias importadas e é possivel observar, a este respeito, que alguns portos ultramarinos
realizam lucros, pagam dividendos ao Estado (") e, por conseguinte, disporiam prima facie de margens para
diminuir o montante das taxas portudrias, se as considerassem desvantajosas para o desenvolvimento econdémico
das regides em causa; deste modo, a isencdo do IS pode afetar diversos fluxos financeiros (nomeadamente os
dividendos), mas ndo afeta necessariamente o custo das mercadorias importadas. A Franca nio defende, a este
respeito, que os portos se encontram numa situacdo particularmente desfavoravel relativamente a outras
empresas situadas nas regides referidas no artigo 349.2. A prépria natureza da medida e o seu funcionamento
(vantagem reservada a determinadas empresas, sem tomar em consideracdo a sua atividade, proporcional aos
lucros realizados e ndo as necessidades, e ndo limitada a um objetivo bem definido cuja concretizagio exigiria um
incentivo financeiro) tornam-na claramente contrdria aos dispositivos fiscais de auxilio ao funcionamento
referidos pelas partes interessadas e aceites pela Comissio. As medidas de auxilio fiscal ao investimento ou a taxa
zero de IVA sio, efetivamente, medidas gerais cujo dmbito de aplicagdo abrange sem qualquer discriminagdo as
empresas situadas nas regides referidas no artigo 349.° do TFUE.

(101) Além disso, ao contrdrio do que alega o GPM de Guadalupe, o Regulamento geral de isengdo por categoria
revisto (”*), que abrange, numa certa medida, os auxilios ao funcionamento dos transportes ultramarinos, ndo é
aplicdvel a medida em causa. Com efeito, o artigo 15.°, n.° 4, do regulamento sé se aplica as medidas cujo
montante estd limitado em fun¢io de determinados indicadores (valor acrescentado bruto, custos de mio de obra
e volume de negécios), o que ndo ¢ o caso de uma isengdo do IS.

(102) Por conseguinte, a medida em aprego ndo pode ser declarada compativel com o mercado interno com base no
artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE.

(103) Em quinto lugar, e embora o artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE, ndo tenha sido invocado nem pela Franca
nem pelas partes interessadas, a Comissdo analisa se a medida em apreco se destina a «facilitar o desenvolvimento
de certas atividades ou regides econdmicas» sem alterar as condi¢des das trocas comerciais de maneira que
contrariem o interesse comum. Pelos motivos ji referidos (auséncia de proporcionalidade, auséncia de efeito de
incentivo e auséncia de relagio com um objetivo de interesse geral identificado), a Comissdo entende, todavia, que
o artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE ndo ¢ aplicavel.

(104) Por dltimo, embora algumas partes interessadas considerem que a supressdo da medida afetard a capacidade de
investimento dos portos, a Comissio salienta que a medida em causa ndo incide sobre os investimentos ().

5.3. Auxilio existente ou novo auxilio

(105) Em conformidade com o artigo 1.°, alinea b), subalinea i), do Regulamento processual, os regimes de auxilio em
execucdo antes da entrada em vigor do Tratado constituem regimes de auxilio existentes.

(106) Dado que a isencdo fiscal em causa entrou em vigor em 1942 e ndo foi desde entdo alterada de forma
substancial, a Comissdo considera que essa medida constitui um regime de auxilio existente.

6. QUANTO AOS PEDIDOS DE SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO

(107) Em conformidade com o papel imperativo que lhe ¢ atribuido pelos artigos 107.° e 108.° do TFUE, a Comissdo
deve por termo com a devida diligéncia aos auxilios estatais considerados incompativeis com o mercado interno
e restabelecer as condi¢des de uma concorréncia leal.

(") Pagamento de 1,196 milhdes de EUR relativo a 2016 pelo grande porto maritimo de Guadalupe (ver decreto de 18 de fevereiro de 2016

publicado no JORF n.> 0048 de 26 de fevereiro de 2016).

A revisdo do regulamento foi publicada em 20 de junho de 2017. Ver Regulamento (UE) 2017/1084 da Comissdo, de 14 de junho

de 2017, que altera o Regulamento (UE) n.° 651/2014 no que se refere aos auxilios as infraestruturas portudrias e aeroportudrias, aos

limiares de notificacio para os auxilios a favor da cultura e da conservacdo do patrimédnio e para os auxilios a infraestruturas desportivas

e recreativas multifuncionais, bem como aos regimes de auxilio regional ao funcionamento nas regides ultraperiféricas e que altera

o Regulamento (UE) n.° 702/2014 no que se refere ao cdlculo dos custos elegiveis O L 156 de 20.6.2017, p. 1).

("*) Em contrapartida, outras medidas relativas aos investimentos e que preenchem os critérios de compatibilidade (nomeadamente
a existéncia de um interesse geral, a pertinéncia e a proporcionalidade da medida) poderiam, sob certas condi¢des, ser declaradas
compativeis com o mercado interno.

(73
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(108) Nos termos do artigo 9.°, n.° 6, do Regulamento processual, a Comissdo deve tomar uma decisdo final quando as
davidas colocadas na decisdo de inicio do procedimento tiverem sido dissipadas. Nesta fase do procedimento, se
a Comissdo considerar que foi concedido um auxilio incompativel a determinadas empresas ndo pode, em
principio, suspender o procedimento de auxilio estatal em causa ou conceder um periodo de transi¢do. Tal
levaria, além do mais, a autorizar por um periodo mais longo o pagamento do auxilio incompativel com
o mercado interno, o que também seria injusto para os concorrentes que ndo recebem qualquer auxilio ou
recebem um montante de auxilio inferior. A Comissdo observa, neste contexto, que os portos neerlandeses, que
estdo sujeitos ao imposto sobre as sociedades desde 1 de janeiro de 2017, lhe solicitam que sujeite rapidamente
os portos franceses a tal imposto.

(109) Como ja foi referido, a eventual existéncia de outros auxilios estatais concedidos a outros portos, noutros
Estados-Membros, ndo justifica uma suspensio do procedimento, durante a qual o auxilio incompativel
continuaria a ser pago. Importa sublinhar que «o efeito de vdrias distor¢des da concorréncia sobre as trocas entre
os Estados-Membros ndo é o de se neutralizarem mutuamente, mas, pelo contririo, o de se cumularem, o que
aumenta as consequéncias prejudiciais para o mercado comum» (7). Além disso, a suspensdo do procedimento de
supressdo das isengOes fiscais concedidas aos portos franceses prolongaria as distor¢des atualmente existentes
entre os portos do norte da Europa, visto que os portos neerlandeses aboliram essas vantagens fiscais desde
1 de janeiro de 2017.

(110) Seguidamente, o facto de o procedimento iniciado pela Comissdo no caso do regime fiscal dos portos
neerlandeses (%) ter demorado mais tempo do que o procedimento relativo aos portos franceses ndo é pertinente
para justificar um pedido de periodo de transi¢do no presente processo. A Comissdo trata todos os casos de
forma equitativa e cada processo de acordo com as suas proprias caracteristicas. Procura, por isso, determinar
o prazo de execugdo das suas decisdes de modo a permitir que o Estado-Membro execute a decisio num prazo
razodvel, atendendo as circunstancias, e ndo para permitir que as empresas em causa beneficiem durante mais
tempo de auxilios declarados incompativeis.

(111) Por dltimo, a Franca ndo especifica em que medida a revisio do RGIC e a proposta de regulamento sobre os
servi¢os portudrios imporiam uma suspensdo do procedimento. De qualquer modo, a versio revista do RGIC —
que ndo abrange medidas de isen¢do pura e simples do IS — foi adotada em 17 de maio de 2017. Quanto ao
regulamento sobre os servigos portudrios, adotado em 15 de fevereiro de 2017 (”7), ndo tem por objetivo nem
por efeito influenciar a agdo da Comissdo baseada nos artigos 107.° e 108.° do TFUE.

(112) Consequentemente, ndo hd motivos para suspender o procedimento.

7. SOBRE OS PEDIDOS DOS PORTOS NEERLANDESES

(113) Quanto ao pedido dos portos neerlandeses para que seja adiada a sua sujeicio ao imposto sobre as sociedades,
a Comissdo recorda que o presente procedimento ndo tem por objeto os portos neerlandeses, mas sim os portos
[franceses] (***). Na sua decisdo final no processo SA.25338, relativo aos portos neerlandeses (), a Comissdo
recusou-se, alids, a adiar a sujeicdo dos portos neerlandeses ao imposto sobre o rendimento das sociedades, pelas
mesmas razdes de principio que sdo expostas na presente decisio. A sujeicio dos portos neerlandeses ao imposto
sobre o rendimento das sociedades decorre, de resto, do direito nacional neerlandés e, em qualquer caso,
a Comissdo ndo pode impor a um Estado-Membro, nos termos do artigo 107.c do TFUE, que altere a sua
legislagdo para conceder auxilios estatais a determinados operadores.

8. CONCLUSAO

(114) A isencio do imposto sobre as sociedades concedida as entidades referidas nas decisdes ministeriais de
11 de agosto de 1942 e 27 de abril de 1943 (portos auténomos, alguns dos quais se tornaram grandes portos
maritimos, cAmaras de comércio maritimas, cdmaras de comércio e industria que gerem instala¢des portudrias,
municipios concessiondrios de equipamentos publicos do Estado nos portos maritimos e empresas que possam
substitui-los na exploracdo desses equipamentos) constitui um regime de auxilio estatal existente incompativel
com o mercado interno.

(”*) Acérdio do Tribunal de Justica, de 22 de margo de 1977, no processo C-78/76, Steinike & Weinlig/Repiiblica Federal da Alemanha,

ECLLEU:C:1977:52,n.° 24.

) Ver decisdo final no processo de auxilio estatal SA.25338 JOL 113 de 27.4.2016, p. 148).

(”7) Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da prestagdo
de servigos portudrios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos (JO L 57 de 3.3.2017, p. 1).

("®) Decisdo da Comissdo, de 21 de janeiro de 2016, relativo ao auxilio SA.25338 (2014/C ex E 3/2008 ex CP 115/2004) — Paises Baixos
— Isengdo do imposto sobre o rendimento das sociedades para as empresas puiblicas JOL 113 de 27.4.2016, p. 148).
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(115) As autoridades francesas devem, por conseguinte, suprimir a isen¢do do imposto sobre as sociedades em causa e
sujeitar as entidades em questdo ao imposto sobre as sociedades. Esta medida deve ser adotada antes do final do
ano civil em curso a data da presente decisio e ser aplicada, o mais tardar, aos rendimentos gerados por
atividades econémicas a partir do inicio do ano fiscal seguinte a sua adogio.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A isen¢do do imposto sobre as sociedades concedida aos portos auténomos (alguns dos quais se tornaram grandes
portos maritimos), as cdmaras de comércio maritimas, as cimaras de comércio e inddstria que exploram instalacdes
portudrias, aos municipios concessiondrios de equipamentos publicos do Estado nos portos maritimos e as empresas
que possam substitui-los na exploragio desses equipamentos constitui um regime de auxilio estatal existente
incompativel com o mercado interno.

Artigo 2.°

1. A Franca deve suprimir a isen¢do do imposto sobre as sociedades a que se refere o artigo 1.° e sujeitar ao imposto
sobre as sociedades as entidades beneficidrias dessa isencio.

2. A medida através da qual a Franga executard as suas obriga¢des decorrentes do n.° 1 deve ser adotada antes do
final do ano civil em curso a data da notificacdo da presente decisdo. Essa medida deve ser aplicada, o mais tardar, aos
rendimentos das atividades econ6micas gerados a partir do inicio do ano fiscal seguinte a sua adogao.

Artigo 3.

A Franca deve informar a Comissdo, no prazo de dois meses a contar da data de notificacdo da presente decisdo, das
medidas tomadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.

A Republica Francesa € a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 27 de julho de 2017.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo
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