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II

(Atos ndo legislativos)

DECISOES

DECISAO (UE) 2017/2111 DA COMISSAO
de 5 de julho de 2016

relativa a constituicdo e a capitalizagdo da Airport Handling S.p.A. SA.21420 (2014/C) (ex 2014/NN)
a que a Itdlia deu execucio

[notificada com o nimero C(2016) 4103]
(Apenas faz fé o texto na lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro
parégrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Ap6s ter convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes em conformidade com os referidos artigos ()
e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Em 23 de junho de 2010, na sequéncia de uma queixa, a Comissdo notificou as autoridades italianas da sua decisdo
de dar inicio ao procedimento formal de investigacio nos termos do artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (<o Tratado), relativamente aos aumentos de capital efetuados entre 2002
e 2010 pela SEA S.p.A. (a seguir designada «SEA»), o operador publico dos aeroportos de Mildo Malpensa e Mildo
Linate, a favor da sua filial SEA Handling S.p.A. (a seguir designada «SEAHD»), que presta servios de assisténcia em
escala nos referidos aeroportos.

(2)  Durante esse periodo, a SEA era quase integralmente detida por entidades publicas, nomeadamente a Camara de
Mildo (84,56 %) e a Provincia de Mildo (14,56 %), bem como outros pequenos acionistas (0,88 %). Em dezembro de
2011, 29,75 % do capital da SEA foi vendido a um fundo privado, o F2i (Fondi italiani per le infrastrutture). No final de
2012, o F2i aumentou a sua participagdo no capital da SEA para 44,31 %. No encerramento do procedimento
formal de investigagdo decorrente da presente decisdo, a SEA é detida a 54,81 % pela Camara de Mildo, a 44,31 %
pelo F2i e a 0,88 % por outros acionistas.

(3)  Em 19 de dezembro de 2012, a Comissdo adotou a Decisdo C(2012) 9448, corrigida pela Decisdo C (2013) 1668,
de 22 de marco de 2013 (a seguir designada «a decisdo de recuperacdo»), relativa aos auxilios concedidos pela SEA a
sua filial SEA entre 2002 e 2010. A Comissdo concluiu que a totalidade dos aumentos de capital efetuados pela SEA
a favor da sua filial constitufa um auxilio estatal ilegal. A Comissdo concluiu também que, embora a SEAH pudesse
ser considerada uma empresa em dificuldade, tais aumentos de capital ndo podiam ser declarados compativeis com
o mercado interno em conformidade com as orientacdes da UE relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagdo concedidos a empresas em dificuldade (?).

() JO C 44 de 6.2.2015, p. 30.
() JOC 249 de 31.7.2014, p. 1.
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(12)

Por conseguinte, a Itdlia foi condenada a tomar todas as medidas necessarias, em conformidade com a legislacio
nacional aplicavel, para recuperar junto da SEAH o auxilio estatal incompativel num montante aproximado de
359,644 milhdes de euros, acrescido de juros.

Em 4, 15 e 18 de margo de 2013, respetivamente, a Itdlia, a SEAH e a Camara de Mildo interpuseram recursos de
anulagdo contra a decisdo de recuperacdo junto do Tribunal Geral (processos T-125/13, T-152/13 e T-167/13). Os
processos T-125/13, T-152/13 e T-167/13 continuam pendentes.

Em 18 e 21 de marco de 2013, a SEAH e a Camara de Mildo apresentaram pedidos de suspensdo da execu¢io da
decisdo de recuperacdo (processos T-152/13 R e T-167/13 R). Em 21 de maio de 2013, o Tribunal Administrativo da
Lombardia (a seguir designado «TAR Lombardia») ordenou a suspensdo da execugdo da decisdo de recuperagdo. Em
25 de setembro de 2013, o Conselho de Estado (a seguir designado «CdS») anulou a decisdo do TAR Lombardia.
O pedido de suspensio submetido ao Tribunal Geral foi retirado em junho de 2013 (°).

Em 27 de novembro de 2013, mediante um processo informal de pré-notificacdo, a Itdlia consultou a Comissdo
sobre os seguintes projetos: em primeiro lugar, o plano da SEA de liquidagdo da SEAH; em segundo lugar, a intencio
da SEA de constituir uma nova filial para prestar servicos de assisténcia em escala nos aeroportos de Mildo,
designada «Airport Handling S.p.A.» (a seguir designada «Airport Handling») e de dotd-la de capital inicial. No
referido processo de pré-notificagdo, a Itdlia pediu a Comissdo para confirmar o seguinte:

a) A venda de ativos da SEAH no ambito do seu processo de liquidagio ndo engloba elementos de continuidade
econdmica com a Airport Handling, pelo que ndo transfere os passivos da primeira para esta dltima, em especial
a obrigacdo de recuperar os auxilios estatais ilegais e incompativeis concedidos a SEAH;

b) A injegdo de capital efetuada pela SEA a favor da Airport Handling ndo constitui um auxilio estatal.

Por carta de 9 de julho de 2014, a Comissdo informou a Itdlia da sua decisdo de dar inicio ao procedimento previsto
no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, relativamente a constitui¢do da
Airport Handling por parte da SEA (a seguir designada «a decisdo de inicio do procedimento de 2014»). Com este
procedimento, a Comissdo convidou a Itdlia a fornecer todas as informagdes suscetiveis de ajudar a apreciar
a questdo da transferéncia da obrigagdo de recuperagio da SEAH para a Airport Handling, bem como o eventual
auxilio inerente a injecdo de capital da SEA na Airport Handling, no prazo de um més a contar da data de recegdo da
referida carta.

Em 19 de setembro de 2014, a Itdlia, a SEA e a Airport Handling interpuseram recursos de anulagdo contra a decisdo
de inicio do procedimento de 2014 junto do Tribunal Geral (processos T-673/14, T-674/14 e T-688/14). O Tribunal
Geral (Quarta Sec¢o) rejeitou o recurso no processo T-673/14 por despacho de 8 de dezembro de 2015; os recursos
nos processos T-674/14 ¢ T-688/14 foram retirados em 14 e 15 de julho de 2015, respetivamente.

Em 23 e 25 de setembro de 2014, a SEA e a Airport Handling apresentaram pedidos de medidas provisérias
destinadas a suspender a execugdo da decisdo de inicio do procedimento de 2014 da Comissdo (processos T-674/14
ReT-688/14 R). Em 29 de setembro de 2014, o presidente do Tribunal Geral declarou a suspensdo da publicagdo da
decisdo de inicio do procedimento de 2014 no Jornal Oficial da Unido Europeia. Em 28 de novembro de 2014,
o presidente do Tribunal Geral indeferiu os pedidos de medidas provisorias da SEA e da Airport Handling e revogou
a medida proviséria preliminar pela qual ordenara a Comissdio que ndo publicasse a decisdo de inicio do
procedimento de 2014 (*).

Em 6 de fevereiro de 2015, a decisdo de inicio do procedimento de 2014 foi publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia (°), tendo a Comissdo convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observacdes relativamente as
medidas sob investigagdo.

A Itélia apresentou as suas observagdes sobre a decisdo de inicio do procedimento de 2014 por carta datada de
9 de setembro de 2014.

Ver despacho de 20 de junho de 2013, processo T-152/13 R, ECLLEU:T:2013:337, e despacho de 1 de julho de 2013, processo
T-167/13 R, ECLLEU:T:2013:331.

Ver despacho de 28 de novembro de 2014, processo T-688/14 R, ECLLEU:T:2014:1010. O presidente do Tribunal Geral ndo deu
procedéncia ao pedido no processo T-674/14 R, ECLLEU:T:2014:1009, por despacho de 27 de novembro de 2014.

Ver nota 1.
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(13) A Comissdo recebeu observagdes de quatro partes interessadas. Transmitiu essas observagdes a Itdlia, dando-lhe
a oportunidade de sobre elas se pronunciar. A Itdlia informou a Comissdo das suas observagdes as apresentadas pelas
partes interessadas por carta de 26 de maio de 2015.

(14) A Comissdo solicitou a Itdlia informacdes adicionais por carta de 20 de maio de 2015. A Itdlia respondeu por cartas
de 19 e 22 de junho de 2015 e de 2 de julho de 2015.

(15)  Em 30 de janeiro de 2015, 7 de maio de 2015 e 15 de setembro de 2015, decorreram reunides entre os servicos da
Comissdo, por um lado, e os representantes das autoridades italianas e do Milan Airport Handling Trust, por outro.
Estas reunides foram seguidas de diversas apresenta¢des de observagdes a Comissdo por parte do Trust, datadas de
6 de fevereiro de 2015, 8 de junho de 2015, 13 de agosto de 2015 e 23 de setembro de 2015, essencialmente para
informar a Comissdo sobre o estado do processo de venda de uma participagdo minoritdria na Airport Handling.
A natureza e as fungdes do Trust serdo explicadas na secgdo 2.3 abaixo.

(16)  Por carta de 23 de outubro de 2015, a Comissdo solicitou a Itdlia informagdes suplementares. A Itdlia respondeu por
carta datada de 10 de novembro de 2015.

(17)  Em 25 de novembro de 2015, realizou-se uma reunido entre os servicos da Comissdo e as autoridades italianas,
o Milan Airport Handling Trust e a empresa D'Nata, que se preparava para adquirir uma participagdo no capital
social da Airport Handling.

(18)  Por carta de 16 de dezembro de 2015, a Itdlia informou a Comissdo dos planos de alterar parcialmente o ambito das
atividades econdmicas da Airport Handling.

(19)  Por carta de 18 de dezembro de 2015, a Itdlia apresentou um resumo dos principais elementos fornecidos no
decurso do processo. A Comissdo respondeu por carta de 19 de janeiro de 2016.

(20)  Por cartas datadas de 29 de janeiro e 15 de fevereiro de 2016, a Itdlia forneceu informagdes atualizadas & Comissdo
sobre o processo de privatizacdo da Airport Handling.

2. DESCRICAO DA MEDIDA

(21)  As medidas sob investigacdo sdo duas, sendo a primeira a cria¢gdo da Airport Handling, aliada a liquidacdo da SEAH.
A Comissdo analisou se esta medida resultou na continuidade econdmica entre as duas sociedades, levando a uma
transferéncia da obrigacio de recuperagdo da SEAH para a Airport Handling. A segunda medida € a injecdo de
capital na Airport Handling pela sua sociedade-mde ptblica, a SEA. A Comissdo analisou se esta medida foi
executada em condi¢des de mercado. Segue-se uma descrigdo das circunstancias que rodearam estas operagdes.

2.1. Acordos com os sindicatos e novos contratos de trabalho

(22)  No periodo de execugio das medidas sob investigacdo, o Grupo SEA (SEA e SEAH), a SEAH e a Airport Handling
celebraram acordos com os sindicatos que representavam os trabalhadores da SEAH, no contexto da liquidagdo
voluntdria desta tltima, iniciada pela SEA. Estes acordos tiveram por objetivo geral preservar os postos de trabalho
da totalidade do pessoal da SEAH e assegurar a continuidade e a sustentabilidade operacionais das atividades de
assisténcia em escala do Grupo SEA. Foram celebrados os seguintes acordos:

(23)  Depois de a SEA ter decidido que a SEAH devia ser dissolvida para dar cumprimento a decisdo de recuperagio,
o Grupo SEA celebrou, em 4 de novembro de 2013, um acordo com vdrias organizagdes sindicais para resolver
a questdo do despedimento dos trabalhadores da SEAH. O acordo previa um plano de incentivo a rescisdo voluntéria
para todos os trabalhadores da SEAH, a ser executado através de despedimentos coletivos e da constituicio de numa
nova filial controlada a 100 % pela SEA, que contrataria parte da mio-de-obra da SEAH.

(24)  De igual modo, o acordo mencionava especificamente um «projeto de acordo» e estabelecia a necessidade de um
«acordo de aplicagdo» para definir as regras das novas condi¢des contratuais e uma nova estrutura operacional para
os trabalhadores da Airport Handling, uma vez que o requisito da descontinuidade imposto pela Comissio ditaria
a criagdo de relacdes laborais ex novo. Ainda segundo o acordo, a celebracdo desse acordo de aplicagdo sé seria
possivel apds a conclusdo das «negociagdes comerciais entre a Airport Handling e as transportadoras que operam
nos aeroportos de Linate e Malpensa, num contexto de livre concorréncia» (). Em suma, o acordo de aplicacio tinha
de assentar nos seguintes principios:

— confirmagdo do objetivo de preservar os postos de trabalho da totalidade do pessoal da SEAH;

() Ponto 5 do acordo de 4 de novembro de 2013.



L 317/4 Jornal Oficial da Unido Europeia 1.12.2017

— definicdo de critérios claros para a eventual transferéncia de pessoal no seio do Grupo SEA;
— viabilidade econémica da atividade de assisténcia em escala;

— definicdo de um sistema de rela¢des laborais adequado e inclusivo;

— continuidade do sistema de previdéncia social do Grupo SEA.

(25)  Em 22 de abril de 2014, a SEAH acionou o regime especial de suspensdo tempordria do contrato de trabalho
(Collocamento in mobilita), um regime de seguranca social criado pelo Estado italiano com o objetivo de apoiar os
trabalhadores de empresas em dificuldade durante os periodos de desemprego (*). A SEAH empregava entio 2 214
trabalhadores, o equivalente a 1 980 trabalhadores a tempo completo.

(26)  Em 31 de maio de 2015, a Airport Handling empregava [...] (*) trabalhadores ([...] (*) equivalentes a tempo
completo, a seguir designados «ETC»), dos quais [...] (*) trabalhadores ([...] () ETC) eram antigos trabalhadores da
SEAH.

(27)  Em 4 de junho de 2014, a SEAH e os sindicatos assinaram o acordo de aplicagdo destinado a aplicar as disposi¢des
do projeto de acordo descrito no considerando 24 acima.

(28) O acordo previa que a SEA autorizava, em primeiro lugar, que a Airport Handling empregasse pessoal da SEAH, na
medida e sob reserva dos perfis profissionais exigidos pela Airport Handling e, em segundo lugar, que se iniciassem
negociagdes com as organizagdes sindicais sobre os critérios de selegdo de pessoal. O acordo estabelecia igualmente
que qualquer novo contrato de trabalho com a Airport Handling se caracterizaria necessariamente por uma rutura
com o contetdo formal e substantivo do contrato de trabalho com a SEAH.

(29) Nos termos desse acordo, a SEAH mostrava-se disponivel para oferecer um regime de incentivos financeiros aos
trabalhadores que, até 30 de junho de 2014, aceitassem ndo contestar as medidas de suspensio do contrato de
trabalho.

(30) Também em 4 de junho de 2014, a Airport Handling celebrou um acordo com as organiza¢des sindicais, que
especificava o niimero de trabalhadores com contratos por tempo indeterminado requeridos pela Airport Handling
em 1 de julho de 2014. De igual modo, especificava que a Airport Handling concordava reabsorver com cardter
prioritdrio antigos trabalhadores da SEAH.

(31) O acordo indica ainda a estimativa das necessidades de mdo-de-obra, expressas em ETC, da Airport Handling. Nesse
contexto, o acordo salienta que tais indicacdes podem ser sujeitas a alteracdo no que respeita ao niimero total efou as
varidveis dele constantes. Foram feitas as seguintes estimativas relativamente ao pessoal: [...] (*) ETC de pessoal
operacional permanente; [...] (¥) ETC de pessoal administrativo; [...] (¥) ETC de pessoal contratado a termo para
atividades sazonais. O acordo prevé que, para satisfazer estas necessidades, a Airport Handling terd como estratégia
prioritdria abordar atuais trabalhadores da SEAH. O acordo dispde também sobre o processo de recrutamento, os
contetdos juridico e financeiro dos contratos de trabalho, a politica de previdéncia social e a organizagdo do
trabalho. As disposi¢des do acordo implicam que os antigos trabalhadores da SEAH sejam contratados ao abrigo de
novos contratos com condi¢des econdmicas substancialmente diferentes.

(32)  Os regimes de trabalho previstos no acordo diferem dos que a SEAH aplicava aos seus trabalhadores. Mais
especificamente:

— ao abrigo da convencio coletiva de trabalho nacional para o pessoal da aviagdo, a Airport Handling aplicaria
a sec¢do relativa aos prestadores de servicos de assisténcia em escala, enquanto a sec¢io referente aos operadores
aeroportudrios se aplicava aos contratos de trabalho de antigos trabalhadores da SEAH. Segundo as autoridades
italianas, a secgdo relativa aos prestadores de servicos de assisténcia em escala prevé condigdes diferentes em
termos de férias (20 em vez de 22 dias por ano), tempo de trabalho (7h30 minutos/dia em vez de 7h15 minutos/
[dia) e remuneragdes e subsidios (eliminagdo da remuneracdo de 6 dias);

— diferente organizacio dos direitos salariais, por exemplo, a ndo aplicacdo pela Airport Handling de certas
rubricas do contrato de empresa que complementa a convengdo coletiva de trabalho nacional que a SEAH
aplicava aos seus trabalhadores;

— diferente organizagio dos trabalhadores (por exemplo, [...] (*)).

) Lei n.° 223, de 23 de julho de 1991, relativa as normas em matéria de desemprego técnico, mobilidade, subsidio de desemprego,
execugdo de diretivas da UE, colocacdo de trabalhadores e outras disposi¢des relativas ao mercado de trabalho (GURI n.° 175, de
27 de julho de 1991).

() Sigilo comercial.



1.12.2017 Jornal Oficial da Unido Europeia L 317/5

(33)  As autoridades italianas alegam que, consequentemente:

— o custo total da mdo-de-obra da Airport Handling diminuiu 30 % em relagdo ao da SEAH;

— o peso dos custos do contrato de empresa complementar da Airport Handling recuou [...](*) %
comparativamente ao da SEAH, com cortes salariais médios anuais iguais a [...] (*) vezes o saldrio mensal.

(34 Em 9 de junho de 2014, a assembleia extraordindria de acionistas da SEAH aprovou a dissolugdo da sociedade e a
sua colocagio em liquidacdo voluntdria, e determinou que a data da liquidagdo seria o dia 1 de julho de 2014 (5).

(35)  Procedeu-se a nomeacdo de um liquidatdrio, que foi incumbido de vender os ativos da sociedade, pagar aos credores
e elaborar o balanco e o relatério finais da liquidacdo.

(36)  As organizagdes sindicais tinham condicionado a entrada em vigor dos acordos de 4 de junho de 2014 ao resultado
positivo de um referendo entre os trabalhadores da SEAH. O referendo realizou-se entre 11 e 13 de junho de 2014,
tendo o acordo de 4 de junho de 2014 sido rejeitado.

(37)  Assim, em 1 de julho de 2014, a assembleia de acionistas da SEAH decidiu prorrogar até 31 de agosto de 2014
o0 prazo para a cessacdo das atividades da SEAH, habilitando o liquidatirio (que assumiu fun¢des em 1 de julho
de 2014) a gerir interinamente a sociedade até essa data e, findo esse prazo, proceder a alienacio dos ativos da SEAH
e a cessagdo da respetiva atividade.

(38) A fim de ultrapassar o resultado negativo do referendo de 14 de junho de 2014, as organizagdes sindicais
propuseram, em 4 de julho de 2014, virias clarifica¢des de aspetos estabelecidos no acordo de 4 de junho de 2014,
nomeadamente que os dias de trabalho adicionais teriam de ser distribuidos de maneira uniforme por todo o ano,
que a referéncia a «efetividade das horas de trabalho» significava a realizagdo de trabalho pelo menos 7,5 horas/dia
em semanas de trabalho de 5 dias, e que os trabalhadores teriam a possibilidade de escolher, de entre duas opgdes,
como trabalhar durante certas quadras festivas que deixariam de ser pagas por forca do novo acordo. Em 7 de julho
de 2014, a Airport Handling aceitou estas propostas. Em 15 de julho de 2014, a Airport Handling assinou um
acordo complementar que confirmou a validade do acordo de 4 de junho de 2014 e incluiu as clarificagdes
solicitadas pelas organizacdes sindicais. No entanto, esse novo acordo nido introduziu quaisquer alteragdes
substanciais ao acordo de 4 de junho de 2014 anteriormente rejeitado.

(39)  Em agosto de 2014, a SEAH procedeu ao despedimento de todo o seu pessoal. Simultaneamente, a Airport Handling
comecou a recrutar, entre os antigos trabalhadores da SEAH, os que considerava essenciais para as suas atividades.
A Airport Handling contactou também a Adecco, empresa prestadora de servi¢os de trabalho tempordrio, para
recrutar trabalhadores temporarios.

(40) A SEAH cessou atividade em 1 de setembro de 2014. No mesmo dia, a Airport Handling comecou a operar nos
aeroportos de Mildo. Em 1 de setembro de 2014, a Airport Handling tinha [...] (*) trabalhadores ([...] (*) ETC), tendo
assim ao seu servigo [...] (*)% dos trabalhadores da SEAH em 22 de abril de 2014, data em que a SEAH deu inicio ao
processo oficial de despedimento coletivo dos seus trabalhadores. Além disso, a Airport Handling recorreu a [...] (¥)
trabalhadores temporarios ([...] (¥} ETC) [...] (*).

2.2. Contrato com as transportadoras aéreas

(41)  Por carta de 22 de abril de 2014, a SEAH informou as transportadoras aéreas, os fornecedores e outras partes
interessadas que cessaria as suas operagdes a partir de 1 de julho de 2014 e que, portanto, nessa data, deixaria de
prestar servicos de assisténcia em escala nos aeroportos de Mildo.

(*)  Sigilo comercial.

(® A liquidacio voluntdria ¢, no essencial, semelhante a dissolugio judicial, exceto pelo facto de caber aos acionistas reunidos em
assembleia-geral, e ndo ao tribunal, tomar a decisdo de dissolver a sociedade, nomear os liquidatdrios e fixar os respetivos poderes.
A sociedade apenas deve solicitar ao tribunal que decrete a liquidacdo em caso de impossibilidade de reunir a maioria dos acionistas.
O tribunal designa os liquidatdrios em conformidade com os estatutos da sociedade ou com a decisdo dos acionistas em assembleia-
-geral, salvo se houver a certeza de que a falta de entendimento entre os acionistas impedird a assembleia-geral de se pronunciar, caso
em que serd o préprio tribunal a designar um liquidatério judicial.
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(47)

(48)

)

Na sequéncia dessa comunicagdo, dez companhias aéreas decidiram confiar os servicos de assisténcia em escala nos
aeroportos de Mildo a outros prestadores de servicos que ndo a SEAH e a Airport Handling.

Ao mesmo tempo, por via de concursos publicos, a Airport Handling foi escolhida para prestar servicos de
assisténcia em escala por 19 companhias aéreas a operar nos aeroportos de Mildo. Outras companhias aéreas
escolheram a Airport Handling com base em procedimentos de didlogo concorrencial. Segundo as autoridades
italianas, a escolha do prestador de servigos baseia-se normalmente na avaliacio de determinados fatores, como
o preco, a solidez financeira do prestador, a disponibilidade de equipamento eficiente, a existéncia de uma rede,
o histérico, a experiéncia e as competéncias do operador.

2.3. Criagdo da Airport Handling e transferéncia da participagio da SEA para o Milan Airport Handling
Trust; capitalizagdo da Airport Handling

A Airport Handling foi constituida em 9 de setembro de 2013 sob a forma de sociedade de responsabilidade
limitada com um capital social de 10 000 euros.

Em 10 de margo de 2014, o Conselho de Administragdo da SEA decidiu aumentar o capital da Airport Handling em
2,5 milhdes de euros para permitir que a sociedade cumprisse os requisitos de certificagdo como empresa de servigos
de assisténcia em escala pela Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ENAC). Nos termos das disposi¢des nacionais em
vigor, a El\iAC concede licencas aos prestadores de servicos de assisténcia em escala que satisfagam os seguintes
requisitos (7):

— capital igual a pelo menos um quarto do volume de negdcios previsto;
— recursos operacionais e capacidade organizacional adequados para efetuar os servigos;

— certificado comprovativo do cumprimento de todas as obrigacdes decorrentes da legislagio laboral e de
seguranca.

Em 30 de junho de 2014, o Conselho de Administragdo da SEA decidiu constituir o Milan Airport Handling Trust (a
seguir designado «o Trust») e aumentar o capital da Airport Handling em 25 milhdes de euros.

O Trust foi constituido em 30 de junho de 2014, tendo o ato constitutivo sido assinado na mesma data. Nos termos
da sua escritura de constitui¢do, o Trust: i) age como Unico acionista da Airport Handling até a concretizagdo da
venda de uma participagdo minoritdria na sociedade e ii) assegura que a Airport Handling exerce atividade em
descontinuidade econémica com a SEA Handling.

Ainda de acordo com o seu o ato constitutivo, o Trust foi constituido especificamente para:

— confirmar e verificar a auséncia de continuidade econdmica entre a Airport Handling e a SEA e a SEAH,
assegurada, nomeadamente, com a gestdo da Airport Handling independentemente da SEA;

— permitir a entrada de investidores terceiros independentes no capital social da Airport Handling com uma
participagdo ndo inferior a 30 %.

O ato constitutivo do Trust estabelece que, a fim de cumprir esta missdo, o Trust exerce os seus poderes para:

— nomear administradores, revisores oficiais de contas e outros 6rgios sociais, escolhendo-os de entre candidatos
elegiveis sem responsabilidade operacional nem relagdo de trabalho com a SEA ou a SEAH;

— solicitar aos administradores a apresentagdio de um relatério sobre os acontecimentos associados a
descontinuidade econémica que ocorreram antes da constitui¢do do Trust; e

— assegurar a existéncia de procedimentos adequados para evitar que as informacdes comerciais da SEA beneficiem
indevidamente a Airport Handling na aquisi¢do ou manutengdo de contratos com companhias aéreas em relacio
aos seus concorrentes, tendo em conta as limitagdes constantes do anexo A do ato constitutivo do Trust.

A Airport Handling requereu a licenca para a prestacdo de servicos de assisténcia em escala nos aeroportos de Linate e Malpensa em
21 de janeiro de 2014. A ENAC atribuiu a licenca a Airport Handling em 17 de abril de 2014.
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(50) Mais concretamente, de acordo com o ato constitutivo do Trust, o administrador deve verificar que, desde
a constitui¢do da Airport Handling, ndo entraram em vigor atos juridicos que resultem na transferéncia da SEAH
para a Airport Handling de quaisquer ativos, bens moéveis e imdveis, contratos com companhias aéreas efou
prestadores de servicos de assisténcia em escala, direitos de propriedade intelectual ou compromissos unilaterais
com efeitos econdémicos (ou seja, garantias reais ou pessoais) diversos dos previstos no ato constitutivo do Trust.

(51)  Neste sentido, o ato constitutivo do Trust exclui do ambito do poder de controlo do administrador o facto de
a Airport Handling:

— ter sido constituida e capitalizada pela SEA;
— ter absorvido pessoal da SEAH;

— locar a SEAH os seus ativos e equipamento de assisténcia em escala, ao abrigo de um contrato de locagdo com
termo em 28 de fevereiro de 2015.

(52)  Além disso, o ato constitutivo do Trust exige ao administrador que verifique se:

— com excegdo dos poderes conferidos a SEA nos termos do ato constitutivo do Trust, a gestdo operacional da
Airport Handling se encontra separada da gestdo da SEA, sob o controlo e supervisio do Conselho de
Administragdo, cujos membros sio nomeados de forma autonoma pelo administrador;

— antes ou depois da criacdo do Trust, a SEA e a Airport Handling ndo celebraram qualquer escritura que resulte na
transferéncia pela SEA de ativos, bens moéveis ou imdveis, contratos, compromissos unilaterais com efeitos
econdmicos (ou seja, garantias reais ou pessoais) ou direitos de propriedade intelectual diversos dos previstos no
ato constitutivo do Trust ou solicitados pela SEA na sua qualidade de concessiondria dos acroportos de Mildo; e

— a Airport Handling adota procedimentos e controlos para evitar que possa beneficiar indevidamente de
informagdes comerciais confidenciais da SEA na aquisicio ou manuteng¢do de contratos com companhias aéreas,
tais como informagdes sobre os contratos anteriormente celebrados pela SEAH ou requisitos das companhias
aéreas comunicados a SEA na sua qualidade de operadora aeroportudria.

(53)  Todavia, nos termos do ato constitutivo do Trust, ndo incumbe ao administrador verificar ou avaliar as circunstancias
em que:

— representantes da SEA participaram nas negociagdes com os trabalhadores a integrar pela Airport Handling;

— a Airport Handling beneficia dos trabalhadores recrutados a SEA, incluindo o seu diretor-geral, que devia ser
mantido durante a vigéncia do Trust;

— determinados servigos centralizados continuariam a ser prestados pela SEA;

— a SEA pode verificar os niveis de qualidade do servi¢o, de modo a cumprir as suas obriga¢des enquanto
operadora aeroportudria das infraestruturas dos aeroportos de Mildo;

— as decisdes sobre o futuro financiamento da Airport Handling sdo inteiramente assumidas pela SEA, sem
prejuizo dos direitos do Conselho de Administragdo da Airport Handling de tomar decisdes para executar
o plano de negécios.

(54)  No tocante a entrada de investidores terceiros no capital da Airport Handling, o ato constitutivo do Trust prevé que
a fase inicial do processo de abertura do capital da Airport Handling a «acionistas elegiveis» (nomeadamente, pessoas
singulares ou coletivas ou entidades que, caso residam em Italia, ndo sejam consideradas entidades publicas ou
sociedades controladas pelo Estado italiano, com excecdo das sociedades cotadas) devia ser gerida pela SEA e estar
concluida até 28 de fevereiro de 2015.

(55) O ato constitutivo do Trust estipula que caso, em 1 de margo de 2015, a SEA seja ainda acionista da Airport
Handling com uma participacdo superior a [...] (*) % do capital, o administrador deve comecar a procurar
investidores, os quais devem satisfazer as condi¢des previamente comunicadas pela SEA mediante um ato publico
obrigatoriamente notificado ao advogado que atue como depositério do Trust e sujeito a revisdo por parte da SEA em
tempo oportuno. Nos demais casos, o administrador ndo pode alienar a participagido na Airport Handling sem
o consentimento da SEA.

(*)  Sigilo comercial.
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(56)  Além disso, o ato constitutivo do Trust estabelece que, apds a venda de [...] ()% da participagio da SEA no capital da
Airport Handling, a SEA deve procurar investidores privados dispostos a adquirir outras participagdes no capital da
Airport Handling, tendo em conta as consideragdes de ordem social e a obrigagdo da SEA de continuar a garantir
a prestacdo de servios de assisténcia em escala nos aeroportos de Mildo.

(579 Em 26 de agosto de 2014, o Conselho de Administragdo da Airport Handling aprovou uma adenda ao ato
constitutivo do Trust. A referida adenda previa que a Airport Handling emitiria 20 000 instrumentos de capital
proprio participantes, na sigla italiana SFP (strumenti finanziari partecipativi), nos termos do artigo 2346.°, n.° 6, do
Cédigo Civil de Itdlia (*°), com um valor nominal de 1 000 euros cada, a propor 4 SEA. A adenda foi assinada no dia
seguinte.

(58)  Em 27 de agosto de 2014, a assembleia de acionistas da Airport Handling (*') decidiu aumentar o capital da Airport
Handling de 1,3 milhdes de euros para 5 milhdes de euros, subscrito e realizado pela SEA.

(59) No mesmo dia, a SEA cedeu por inteiro o controlo da Airport Handling ao Trust e nomeou um administrador,
nomeadamente o Crowe Horwath Trustee Services (a seguir designado «o Administrador») para gerir a Airport
Handling.

(60)  Em 27 de agosto de 2014, o Administrador nomeou um novo Conselho de Administragdo da Airport Handling.
[...] ® quadros superiores da SEA [...] (*), em cada cinco, [...] (*). Segundo as autoridades italianas, ambos exercem
as suas atividades no interesse exclusivo da Airport Handling, com base num contrato de destacamento a partir da
sociedade-mae SEA.

(61)  Ainda em 27 de agosto de 2014, ap6s a cessdo da participagdo da SEA no Trust, a assembleia de acionistas da
Airport Handling ("?) decidiu a conversio da Airport Handling, constituida sob a forma de sociedade de
responsabilidade limitada (S.R.L), numa sociedade anénima (S.p.A), bem como a emissdo de 20 000 SFP, oferecidos
para subscricio a SEA ao preco de 1000 euros cada. Os SFP foram subscritos e realizados no dia seguinte, com
o consequente aumento do capital da Airport Handling para um total de 25 milhdes de euros (5 milhdes de euros
sob a forma de capital acionista e 20 milhdes de euros sob a forma de SFP).

2.4. A tentativa de venda dos ativos da SEAH e o contrato de locacio com a Airport Handling

(62) Em 12 de novembro de 2014, o liquidatario langou um convite a manifestacdo de interesse na aquisicdo dos ativos
da SEAH, o qual foi publicado no Suplemento do Jornal Oficial da Unido Europeia:

dtdlia — Mildo: Venda de equipamento que inclua, a titulo informativo: equipamento de carga, transportadores,
plataformas de elevagdo, porta-paletes, bandas transportadoras méveis/com reboque, escadas BAE/com reboque/
[méveis, tratores hibridos/a diesel/elétricos, barris, geradores, unidades de ar condicionado, compressores, troleis
para mercadorias/bagagem 2014/5 218-385934 — Convite & manifestagio de interesse» (°). Para efeitos do convite
a manifestacdo de interesse, os ativos foram agrupados em nove lotes.

(63) A SEAH encarregou o Istituto del Marchio di Qualita S.p.A. (IMQ») de realizar uma avaliacdo exaustiva dos ativos da
SEAH e, com base na mesma, fixar a taxa de loca¢do do equipamento de assisténcia em escala da SEAH, bem como
o preco de venda dos ativos. O IMQ apresentou dois relatérios: O primeiro, em 25 de junho de 2014, relativo a taxa
de locagio; o segundo, em 16 de outubro de 2014, relativo a divisio em lotes dos ativos para venda. De acordo com
o IMQ, o valor estimado dos ativos deve ser entendido como o valor de mercado provdvel que ativos com
caracteristicas técnicas, desempenho, estado de conservacdo e armazenamento, uso e idade semelhantes teriam em
termos monetarios.

(64) A data-limite fixada para a apresentagdo de propostas para os nove lotes para venda foi 26 de janeiro de 2015.

(65) O IMQ propos uma taxa de [...] (*) euros por semestre ([...] (*) euros por ano) pela locacdo do equipamento de
assisténcia em escala da SEAH.

(*)  Sigilo comercial.

9 Os SFP sdo instrumentos de capital préprio, pelo que ndo estio sujeitos 2 obrigagio de reembolso do montante da contribuicio da
SEA. Nio conferem direitos administrativos, mas sdo semelhantes as acdes em termos de direitos patrimoniais. Mais
especificamente, estes instrumentos conferem direitos de participagdo nos lucros, direitos de reserva e direitos a outros
instrumentos de capital proprio, incluindo em caso de dissolucdo da sociedade.

(") Nessa data, a SEA era ainda o tinico acionista da Airport Handling.

( Nessa data, o Trust era o tnico acionista da Airport Handling.

(**)  Anfincio de concurso n.° 2014/S218-385934, de 12.11.2014, no «TED — tenders electronic daily», Suplemento do Jornal Oficial da
Unido Europeia: http:|[ted.europa.eu/TEDnotice/udl?uri=TED:NOTICE:385934-2014:TEXT:PT:HTML&src=0
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(66) Em 1 de setembro de 2014, a SEAH e a Airport Handling celebraram um contrato de locagdo pelo qual a Airport
Handling locaria o equipamento de assisténcia em escala da SEAH a uma taxa de [...] (¥) euros, ou seja, 0 montante
proposto pelo IMQ. O contrato de locagdo era vélido até 31 de agosto de 2015.

(67) A fim de confirmar a correcdo do processo de avaliagio levado a cabo pelo IMQ, a Airport Handling e a SEAH
contrataram, em 1 de setembro de 2014, um segundo perito independente, a Ernst & Young Financial Business
Advisors SpA (adiante designada «E&Y»), para reavaliar o nivel da taxa de locagdo. Neste contexto, a SEAH e a
Airport Handling tinham contratualizado que, caso a segunda avaliagdo concluisse que o valor de mercado
apresentava um desvio de pelo menos [...] (*) % em relacdo ao nivel fixado pelo IMQ, a taxa contratual seria ajustada
em conformidade e com efeitos retroativos.

(68)  Em 15 de outubro de 2014, a E&Y apresentou o seu relatério e fixou a taxa de mercado pela locagdo dos ativos da
SEAH em [...] (*) euros por ano. Em 25 de outubro de 2014, a Airport Handling e a SEAH acordaram alargar
a andlise efetuada pela E&Y e encarregaram esta ultima de analisar as condi¢des de funcionamento reais e o estado
fisico dos ativos (inicialmente, a E&Y baseara a sua avaliagio numa verificacdo fisica dos ativos por amostragem).
Esta andlise revelou que vdrias maquinas e equipamentos ndo se encontravam em condigdes de utilizagdo adequadas,
tendo em conta o curto periodo de locacio e os elevados custos das reparagdes necessdrias decorrentes do cardter
obsoleto de muitos equipamentos. De acordo com o Trust, na data em que apresentou as suas observacdes sobre
a decisdo de inicio do procedimento de 2014, a SEAH e a Airport Handling estavam a ponderar uma solucdo para
evitar litigios. Subsequentemente, a taxa de locacdo foi objeto de um ajustamento retroativo para [...] (¥) euros por
ano.

(69) Em 26 de novembro de 2014, Conselho de Administragdo da Airport Handling decidiu langar o concurso publico
para a aquisicdo de novos equipamentos no mercado. Em 11 de fevereiro de 2015, na sequéncia do concurso,
a Airport Handling substituiu cerca de [...] (*}% do seu equipamento por ativos adquiridos no mercado, com um
custo aproximado de [...] (*) euros. De acordo com as autoridades italianas, a Airport Handling financiou a compra
exclusivamente com recursos préprios.

(70)  Em 9 de fevereiro de 2015, o concurso para a venda dos ativos da SEAH foi declarado sem efeito, visto que ndo
houve nenhum proponente a manifestar interesse na compra de nenhum dos lotes.

(71)  Em 26 de fevereiro de 2015, a SEAH recebeu uma primeira comunicagio da Airport Handling em que esta
manifestava o seu interesse na aquisi¢do de 6 dos 9 lotes a concurso. Em 3 de junho de 2015, a Airport Handling
renovou a sua manifestacdo de interesse. Em 18 de setembro de 2015, [...] (*) foram vendidos a Airport Handling
pelo preco indicado no procedimento concursal inicial, ou seja, [...] (*) euros.

2.5. A venda de uma participagio minoritdria na Airport Handling

(72)  Dando cumprimento ao disposto no ato constitutivo do Trust, 0 Administrador deu inicio ao processo de venda de
uma participacdo minoritdria no capital da Airport Handling.

(73)  Para o efeito, em 27 de janeiro de 2015, o Administrador nomeou a sucursal italiana do BNP Paribas como consultor
financeiro para a venda de «pelo menos 30 %» do capital social da Airport Handling a investidores terceiros. As
autoridades italianas salientaram que o BNP Paribas, na sua qualidade de consultor financeiro, organizou o processo
de venda com total independéncia. O BNP Paribas programou as seguintes fases para a venda: 1. Sele¢do preliminar;
2. Organizac¢do da operagdo; 3. Encerramento da operagio.

(74)  Cinco investidores interessados apresentaram propostas ndo vinculativas para a aquisicio de uma participagdo de
[...]("-[...] (*) % na Airport Handling: [...] (*), [...] (*), [...] (), [...1(*) e [...] (¥.

(750 De acordo com o projeto de contrato de venda facultado pela Itdlia, a fim de permitir que o investidor tenha
o controlo operacional da Airport Handling, o Administrador compromete-se, por todo o periodo até ao termo do
prazo suspensivo (**), a conceder ao investidor o direito de nomear a maioria, ou seja, trés em cada cinco membros,
do Conselho de Administragio, entre os quais o diretor executivo, sendo o presidente do Conselho de Administracio
nomeado pela assembleia de acionistas.

() Sigilo comercial.
(" A «data-limite do prazo» é 18 meses de calenddrio a contar da data de execucio e troca de todos os documentos e do cumprimento
e consumagcio de todas obriga¢des decorrentes do contrato de venda.
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(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

Em 21 de setembro de 2015, o Administrador celebrou com a D'Nata um acordo-quadro de investimento
vinculativo, relativo a venda de [...] (*) % das a¢des da Airport Handling. O referido acordo dispunha o seguinte:

Investimento inicial: Depois de as autoridades competentes em matéria de controlo das operagdes de concentracdo
autorizarem a aquisicdo, a D'Nata adquire [...] (*) % das a¢des da Airport Handling, com o direito de nomear
a maioria do Conselho de Administragdo e o diretor executivo. Esta disposi¢do destinava-se a garantir que a D'Nata,
apesar de ser um acionista minoritdrio, ocuparia de facto a posi¢do de acionista de controlo.

Investimento adicional: Ao abrigo de uma op¢do de compra, a D'Nata fica habilitada a adquirir outra participagdo de
[...] () % na Airport Handling. Uma «opgdo de venda com auxilio estatal» especifica estabelece que a D’Nata terd
o direito de revender a sua participacdo de [...] (*) % pelo preco de aquisi¢do inicial ajustado se a Comissdo adotar
uma decisio negativa ou se, 18 meses apés a conclusdo do investimento inicial, o procedimento em matéria de
auxilios estatais continuar pendente.

Em 8 de fevereiro de 2016, a autoridade da concorréncia de Itdlia, a Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato,
autorizou a aquisicdo do controlo exclusivo da Airport Handling pela D'Nata ao abrigo da legislagdo italiana relativa
ao controlo das operagdes de concentragdo. O Administrador informou a Comissdo que, na sequéncia dessa
autorizac¢do, avangaria com a D’'Nata para a conclusdo do investimento em 8 de marco de 2016.

2.6. O plano de negécios de 2014-2017
2.6.1. O plano de negécios de 14 de novembro de 2013

Durante a fase de investigagdo preliminar, a Itdlia fornecera o plano de negdcios da Airport Handling relativo ao
periodo de 2014-2017, com data de 14 de novembro de 2013 (adiante designado «o plano de negdcios de
novembro de 2013») para demonstrar que o investimento da SEA no capital da Airport Handling respeitava
o principio do investidor em economia de mercado. Os elementos principais desse plano sdo resumidos a seguir:

O plano de negécios centra-se nos servicos de operacdes na pista ('°) e para passageiros (*%), os quais representam
a maior parte das atividades da Airport Handling. Previa-se que a quota de mercado total da empresa nos aeroportos
de Malpensa e Linate fosse de [50-70] (*) % e [50-70] (*) %, respetivamente, no segundo semestre de 2014
e aumentasse para [60-80] (*) % e [60-80] (*) %, respetivamente, até 2017.

As projecdes apresentadas no plano apontam para um aumento das receitas de exploracdo por conta do crescimento
previsto da quota de mercado. A receita total deverd subir de [...] (*) euros no segundo semestre de 2014 para
[...] () euros em 2017, no pressuposto de um aumento anual de [...] (*)-[...] () % do trifego de passageiros no
periodo de 2014-2017.

Devido ao aumento do nimero de contratos a termo, prevé-se um aumento do nimero médio de trabalhadores de
[...] (*) ETC em 2014 para [...] (*) ETC em 2017. Os custos de mio-de-obra estimados rondam os [...] (*) % dos
custos de exploracdo totais. A SEA aumentaria a produtividade em 12 % no periodo de referéncia, para o que
contribuiriam sobretudo trés fatores:

— os ganhos de eficiéncia no arranque da atividade da Airport Handling (ajustamento da percentagem de contratos
a termo e a tempo parcial; melhor definicio do programa de trabalho?; ajustamento da estrutura organizacional
para utilizar os recursos com eficdcia limitando a utilizacdo de trabalhadores sazonais; maximiza¢io da
capacidade do pessoal existente);

— economias de escala resultantes do aumento de trafego;

— ajustamentos estruturais nos processos empresariais (melhoria do planeamento e da organizagdo do trabalho;
investimentos em solucdes técnicas que permitam a automatizacdo total ou parcial de determinadas atividades;
associagdo das despesas de mio-de-obra as realizacdes e resultados da atividade).

Sigilo comercial.

Servicos da drea dos movimentos aéreos, incluindo o embarque/desembarque de passageiros, bagagens e carga, equilibragem de
aeronaves ¢ distribui¢do da bagagem.

Servigos prestados em terra.
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(84)  Previa-se que os custos iniciais do arranque da atividade, relativos a renegociagio dos contratos com clientes
e fornecedores, acordos com trabalhadores, recrutamento, formulagdo de procedimentos organizacionais,
administrativos e operacionais, custas judiciais, despesas bancdrias, consultoria e aquisi¢gdo de pequenos artigos
e fornecimentos diversos, ascenderiam a [...] (*) euros.

(85)  Os custos operacionais de arranque, nomeadamente despesas de capital necessdrias para a Airport Handling ficar
operacional, foram estimados em [...] (¥) euros para novos equipamentos. Contudo, para efeitos do plano de
negdcios de novembro de 2013, assumiu-se que a Airport Handling adquiriria equipamento de assisténcia em escala
usado avaliado em [...] (*) euros.

(86) A fim de cobrir a despesa correspondente a estimativa total dos custos de arranque, o plano de negdcios requer um
aumento de capital de [...] (*) euros em [...] (¥).

2.6.2. O plano de negécios de 6 de agosto de 2014

(87)  No decorrer da investigagdo, a Itdlia apresentou um plano de negdcios revisto para o periodo de 2014-2017, com
data de 6 de agosto de 2014 (a seguir designado «o plano de negdcios de agosto de 2014»), que foi aprovado pelo
Conselho de Administragdo da Airport Handling em 26 de agosto de 2014. De acordo com as informagdes
fornecidas pelas autoridades italianas, essa revisdo estava ja em fase de conclusdo no més de julho de 2014. As
premissas principais desse plano sdo resumidas abaixo:

(88)  Quota de mercado: No que se refere a [...] (), o plano de negdcios de agosto de 2014 antevé um crescimento um
pouco menor do que o plano anterior, com uma quota de mercado de [70-80] (*) % em [...] (*), com base na
previsdo atualizada dos niveis de trifego de [...] () e o [...] (¥).

(89)  Pregos: Os pregos unitdrios (por movimento de aeronave) sdo superiores aos pregos previstos no plano de negdcios
de novembro de 2013, e sdo constantes, em termos nominais, ao longo de todo o periodo de 2014-2017.

(90)  Custos de pessoal: Os custos de pessoal estimados no plano de negécios de agosto de 2014 sdo ligeiramente
superiores aos indicados no plano de negdcios de novembro de 2013, variando entre [...] (*) e [...] (*) % dos custos
de exploragdo. Este aumento deve-se a [...] (¥).

(91)  Foram considerados outros custos, como 0s custos externos, as amortizagdes e as provisoes, que, no seu conjunto,
representam cerca de [...] (*) % do total dos custos de exploracdo, e os custos regulados (cerca de [...] (*) %) dos
servicos que a SEA presta a Airport Handling para a utilizacdo das infraestruturas partilhadas comuns do aeroporto
(nomeadamente, [...] (*)). O plano de negécios de agosto de 2014 estimava que seria necessdrio investir [...] (*)
euros na aquisi¢do de equipamento, dos quais [...] (*) % na aquisi¢dio de novos equipamentos e [...] (*) % na
aquisi¢do de veiculos em segunda mio no mercado. Estes niimeros tinham por base propostas de potenciais
fornecedores recebidas pela Airport Handling em marco de 2014.

(92) A semelhanca do plano de negécios de novembro de 2013, o plano de negécios de agosto de 2014 indica uma
redugdo dos custos de exploragdo comparativamente a estrutura de custos da SEAH, obtida, no essencial, com os
ganhos de eficiéncia e a redugdo do pessoal.

2.6.3. Avaliagdes econémicas do plano de negdcios
2.6.3.1. O relatério do BCG

(93) A Airport Handling encarregou o Boston Consulting Group (BCG) de realizar uma avaliagio preliminar independente
do plano de negécios de 2014-2017 (a seguir designada «o relatério do BCG»). O BCG apresentou o seu relatério em
14 de outubro de 2014.

(94) O relatério do BCG baseia-se no plano de negécios aprovado em 26 de agosto de 2014, no plano de negécios
elaborado em novembro de 2013 e na experiéncia e know-how do préprio BCG no setor, bem como em dados
publicos relativos a evolucdo do mercado e aos principais operadores de servios de assisténcia em escala.

(95) Resumidamente, o BCG avaliou as seguintes premissas subjacentes ao plano de negdcios: Perspetivas de receitas
(com base no potencial de crescimento do trifego e no crescimento previsto dos volumes tratados pela Airport
Handling); custos de pessoal (com base nos custos por ETC; ganhos de produtividade previstos); investimentos
previstos (no montante total de [...] (*) euros).

(*)  Sigilo comercial.
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(96) O BCG resumiu as suas constatagdes da seguinte forma:

(97)  No essencial, as premissas relativas aos volumes de trifego da SEA afiguram-se sustentdveis e coerentes com as
previsdes efetuadas por grandes organiza¢des, nomeadamente a IATA e a Eurocontrol. No entanto, o BCG observou
que a inten¢do de manter uma composicdo permanente de transportadoras, formada por transportadoras de baixo
custo (<TBC») e pelas denominadas transportadoras cldssicas, ndo estaria em consonancia com a evolugdo histérica
da composi¢do de transportadoras do terminal de Malpensa, onde, nos quatro anos anteriores, a quota das TBC teria
aumentado [...] (*) pontos percentuais. Além disso, uma nova lei nacional (o Decreto Linate) podia levar a deslocacio
de algumas transportadoras de Malpensa para Linate.

(98) A premissa de um eventual crescimento dos volumes tratados pela Airport Handling parece amplamente realizdvel,
visto que, em primeiro lugar, os acordos assinados com novas transportadoras aquando da elaboracio do relatério
pelo BCG assegurariam uma quota de mercado de [60-70] (*) %; em segundo lugar, atendendo a atual dindmica
concorrencial do setor e a quota de mercado histérica de [70-80] (*) % da SEAH, a quota de mercado de [70-80] (¥)
% visada para 2017 seria sustentdvel.

(99)  Segundo o BCG, a concretiza¢do das premissas relativas as receitas dos servicos prestados ao gestor aeroportudrio
parecia estar amplamente assegurada nas negociagdes mantidas com a SEA. Porém, devido a duragdo do contrato
(dois anos) assumida, o BCG ndo conseguiu avaliar as receitas previstas para o tltimo ano do plano (2017).

(100)  As premissas relativas ao aumento dos custos unitdrios médios do pessoal de [...] (*) % ao ano no periodo de 2014-
-2017 estariam em larga sintonia com o acordo assinado entre a associacdo italiana de operadores acroportudrios,
a Assaeroporti, e os sindicatos, em outubro de 2014.

(101) O aumento de [...] (*) % na produtividade dos recursos parecia ser amplamente sustentével, em primeiro lugar,
porque tinha jd sido alcangado um ganho de produtividade de [...] (*) % aquando da elaboragdo do relatério e, em
segundo lugar, porque os restantes [...] () % se afiguram razodveis face as atuais alavancas organizacionais e fase
técnica de implantagdo.

(102) O BCG considerou também que o or¢amento para os investimentos de [...] (*) euros é bastante coerente com
a aquisi¢do de uma nova frota constituida sobretudo por novos veiculos (95 %), tal como indicam os valores de
aquisi¢do discriminados nas propostas recebidas pela Airport Handling em marco de 2014.

(103) O BCG constatou que, em suma, a margem de lucro prevista no plano de negdcios para 2017 ([...] (*) %, [...] (*)
euros) estaria largamente em linha com a (ou ligeiramente abaixo da) rentabilidade média de uma amostra
significativa de outras empresas europeias a operar nos setores publico e privado (com base numa comparagdo com
as empresas Portway, Acciona, Aviapartner, Fraport e ATA-Handling). No entanto, o BCG ressalvou que a evolugdo real
da composi¢do do trafego e os possiveis efeitos de uma nova lei relativa a Linate (o Decreto Linate) poderiam resultar
numa diminui¢do do trafego em Malpensa.

2.6.3.2. O relatdrio do Brattle Group

(104) A SEA encarregou o Brattle Group de analisar a injegdo de capital da SEA na Airport Handling e, em especial, de
apurar se esse investimento respeitava o principio do investidor em economia de mercado. O Brattle Group
apresentou o seu relatério em 30 de margo de 2015.

(105) De acordo com o relatério do Brattle Group, a andlise baseia-se nas informagdes que eram do conhecimento da SEA
no momento da decisio de investir na Airport Handling, bem como em dados publicos respeitantes a posicio
concorrencial da SEA. Segundo o referido relatério, as premissas do plano de negdcios de novembro de 2013 sido as
mais pertinentes a luz do principio do investidor em economia de mercado, porquanto representam a base em que
assentou o investimento da SEA (*7).

(106) O relatério do Brattle Group refere que, dada a realizacdo das premissas principais do plano de negécios, fica
afastada a diivida manifestada pela Comissdo na decisdo de inicio do procedimento de 2014, designadamente quanto
ao cardter excessivamente otimista do plano de negécios da Airport Handling. Mais concretamente, a quota de
mercado obtida pela Airport Handling em 2014 excedeu as previsdes do plano de negdcios de novembro de 2013.

(*)  Sigilo comercial.
(") Relatério do Brattle Group, p. 1, n.° 1, e p. 7, n.% 34.
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(107) De acordo com o relatério do Brattle Group, os pregos unitdrios (pregos cobrados pela Airport Handling por cada
movimento de aeronave) indicados no plano de negécios de agosto de 2014 baseiam-se em contratos ja assinados
com as companhias aéreas, sendo em média de [...] (¥) euros, valor que ¢é superior ao prego assumido no plano de
negdcios de novembro de 2013, variando de [...] (*) euros em 2014 para [...] (*) euros em 2017. Estes dados
levaram os peritos a tirar as conclusdes seguintes: Em primeiro lugar, os precos de mercado inscritos no plano de
negécios de agosto de 2014 estdo mais préximos do processo efetivamente realizado, pois tém por base os contratos
assinados. Em segundo lugar, o plano de negécios de novembro de 2013, no qual a SEA baseou a sua decisdo de
investimento, subestimou efetivamente o preco de mercado que a Airport Handling podia cobrar. Em terceiro lugar,
isto confirma que os precos de mercado constantes do plano de negdcios de novembro de 2013 ndo sé eram
razodveis como, na verdade, eram demasiado baixos.

(108) Por ultimo, os peritos observaram que os pregos de mercado que a Airport Handling negociou com as companhias
aéreas eram inferiores aos precos que a SEAH efetivamente cobrava.

(109) Os peritos concordam que a quota de mercado inicial da Airport Handling, tal como prevista no plano de negdcios
de novembro de 2013, pode parecer elevada para um novo operador. Pressupdem, no entanto, que um investidor
em economia de mercado saberia que o desaparecimento da SEAH criaria uma situacdo invulgar, com um grande
nimero de contratos de servicos de assisténcia em escala em disputa nos aeroportos operados pela SEA. Os peritos
concluem que a Airport Handling teria, portanto, aproveitado esta situacdo da mesma forma que os outros
operadores dos aeroportos de Mildo. Além disso, de acordo com o relatério, a quota de mercado prevista da Airport
Handling seria habitual nos grandes aeroportos italianos, onde o maior prestador de servigos de assisténcia em escala
detém, normalmente, uma quota de cerca de 70 % do mercado. Ademais, os peritos determinaram que a Airport
Handling é o tnico prestador de servicos de assisténcia em escala com ativos e equipamentos suficientes para
garantir um servico completo 24/24 horas, facto que representaria uma grande vantagem em relagdo aos
concorrentes.

(110) Os peritos constataram também que a redugdo dos custos de pessoal foi uma das principais razdes para
a rentabilidade prevista da Airport Handling, isto apesar dos prejuizos da SEAH. Os peritos consideraram essa
premissa razodvel, pois a Airport Handling estava a negociar novos contratos de trabalho, ao abrigo dos quais os
trabalhadores concordaram trabalhar mais 20 dias por ano em relagdo aos contratos anteriores da SEAH.

(111) Além disso, de acordo com o relatério do Brattle Group, embora o plano de negécios de novembro de 2013 tivesse
subestimado ligeiramente os custos de mdo-de-obra, o plano de negdcios de agosto de 2014 indicava custos ETC de
[...] (*) euros/hora, [...] (¥).

(112) Na opinido dos peritos, com o investimento na Airport Handling, um investidor em economia de mercado esperaria
obter uma taxa de rentabilidade (taxa interna de rentabilidade, TIR) igual ou superior ao custo médio ponderado do
capital (CMPC), com base na teoria financeira. Neste caso, os clculos confirmaram que, em todos os cendrios, a TIR
prevista do projeto excede o CMPC, pelo que um investidor privado esperaria lucrar com o seu investimento na
Airport Handling.

(113) O consultor observou igualmente que, quando a SEA tomou a decisdo de constituir a Airport Handling em 2013,
o fundo privado de participagdes F2i detinha 44,31 % da empresa. O F2i nomeia dois membros do Conselho de
Administragdo da SEA e, segundo o relatério do Brattle Group, nenhum membro do Conselho de Administracio
votou contra a proposta da SEA de investir na Airport Handling, o que constituiria um indicio de que se esperava
que o investimento fosse rentdvel e, portanto, compativel com o principio do investidor em economia de mercado.

(114) Ainda de acordo com o relatério do Brattle Group, um investidor em economia de mercado teria considerado
relativamente baixa a probabilidade de a Comissdo detetar uma continuidade econdmica entre a SEAH e a Airport
Handling e, por conseguinte, exigir a tltima o reembolso do auxilio estatal incompativel na decisio de recuperagio.
Foi isso que levou a SEA a tomar medidas para delimitar a Airport Handling e evitar a continuidade econémica,
nomeadamente a constitui¢do do Trust. De acordo com as estimativas financeiras do Brattle Group sobre o plano de
negécios de novembro de 2013, enquanto a probabilidade de constatagio de continuidade econémica fosse inferior
a[...] (*) % (assumindo a estimativa de custos de capital da SEA) ou a [...] (*) % (assumindo a estimativa de custos de
capital do Brattle Group), o investimento da SEA na Airport Handling seria compativel com o principio do
investidor em economia de mercado. O Brattle Group entendeu razodvel presumir que, tendo em conta o contexto e,
em especial, a notificagdo a Comissdo, um investidor em economia de mercado consideraria que tal probabilidade
era inferior a [...] (¥) % e, por conseguinte, investiria na Airport Handling por razdes meramente econémicas.

(*)  Sigilo comercial.
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2.7. A anunciada reducio do dmbito das atividades econémicas da Airport Handling

(115 A Itdlia propds reduzir ainda mais o ambito das atividades atualmente exercidas pela Airport Handling em
compara¢do com as anteriormente exercidas pela SEAH, nomeadamente as relativas a [...] (¥).

(116) Presentemente, a SEA presta [...] (*) nos termos de um contrato novo e diferente, vilido até 31 de dezembro
de 2018.

(117) A SEA declarou que estava na disposi¢do de rescindir, o mais tardar até 31 de dezembro de 2016, o contrato sobre
[...] ), retirando-o assim & Airport Handling, bem como de contratar cerca de [...] (*) trabalhadores da Airport
Handling atualmente [...] (*). Em resultado desta alteragdo, o volume de negdcios da Airport Handling, na ordem dos
[...] () euros no seu primeiro ano de atividade, diminuiria cerca de [...] (*) euros.

3. FUNDAMENTOS PARA DAR INICIO AO PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGACAO

3.1. Continuidade econémica e transferéncia da obrigacio de recuperagio

(118) Na decisdo de inicio do procedimento de 2014, a Comissdo considerou, a titulo preliminar, que, no caso em aprego,
estavam largamente preenchidos os critérios identificados pelo Tribunal de Justi¢a para determinar se uma empresa
que ndo o beneficidrio do auxilio inicial pode ser considerada responsivel pelo reembolso do auxilio. Mais
especificamente:

— mesmo que o pessoal fosse reintegrado pela Airport Handling, nos termos do acordo assinado pela SEA, a SEAH
e os sindicatos em 4 de novembro de 2013, os antigos trabalhadores da SEAH tinham aparentemente garantidos
os direitos adquiridos ao abrigo dos contratos anteriores com a SEAH;

— de acordo com as informagdes de que a Comissdo dispunha nessa altura, a SEA e a Airport Handling, mesmo
antes do termo dos principais contratos celebrados com as companhias aéreas, tinham envidado esforgos de
marketing conjuntos no sentido de garantir as companhias aéreas a operar no aeroporto que a SEA continuaria
a exercer a atividade de assisténcia em escala por intermédio da sua nova filial, a Airport Handling, apds
a liquidagdo da SEAH;

— 0 equipamento necessario para prestar servi¢os de assisténcia em escala seria locado pela Airport Handling junto
da SEAH, na pendéncia da (possivel) venda de tais ativos a terceiros mediante concurso publico. A Comissdo
considerou que o argumento das autoridades italianas de que tais ativos seriam locados pela Airport Handling ao
preco de mercado poderia ser aceite, na medida em que o valor dos bens em causa fosse avaliado por um perito
nomeado pela sociedade-mie SEA e a eventual venda dos ativos ndo fosse certa;

— a nova empresa de prestagio de servicos de assisténcia em escala teria 0 mesmo proprietirio da SEAH,
nomeadamente a SEA. A Comissdo considerou que a proposta da Itdlia de alienar 20 % do capital da nova
empresa de prestagio de servicos de assisténcia em escala era insuficiente para garantir a descontinuidade em
relacdo a SEAH, visto que, em primeiro lugar, a proposta cingia-se a uma participagdo minoritdria e, em segundo
lugar, ndo haviam sido dadas garantias de que tal alienagdo se concretizaria. Além disso, esta abertura do capital
s6 ocorreria apds a entrada da Airport Handling no mercado;

— o momento (apds a adogdo da decisdo de recuperagdo) e a logica econdmica da criagdo do novo prestador de
servios de assisténcia em escala sugeriam que o plano pré-notificado pela Itdlia constitui um mecanismo para
contornar a recuperacao.

(119) Por conseguinte, a Comissdo concluiu, a titulo preliminar, que a criagdo da nova empresa parecia ter como objetivo
e efeito contornar a obrigagdo de reembolsar o auxilio e que a Airport Handling era a sucessora da SEAH. Com base
no acima exposto, a Comissdo considerou, a titulo preliminar, que a Airport Handling podia ser considerada
responsavel pelo reembolso do auxilio anteriormente concedido a SEAH e considerado incompativel na decisdo de
recuperagdo de 2012.

3.2. Injegdo de capital

(120) A Comissdo considerou, a titulo preliminar, que as decisdes da SEA de constituir a Airport Handling e de nela injetar
capital eram imputdveis ao Estado. Em primeiro lugar, a Comissio observou que a Camara de Mildo detinha uma
participacdo maioritdria de 54,81 % na SEA, pelo que se devia considerar que o Estado tinha influéncia nos
processos de decisdo da SEA e intervinha nas decisdes tomadas pela empresa. Em segundo lugar, a Comissao fez
alusdo a algumas declaragdes proferidas por representantes das autoridades italianas sobre a questdo, que pareciam
indicar que a criacdo da Airport Handling tinha sido orquestrada pelas autoridades italianas, nomeadamente para
proteger o emprego nos aeroportos de Mildo.

(*)  Sigilo comercial.
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(121) Além disso, uma vez que a SEA parecia ser controlada pelas autoridades italianas, a Comissdo concluiu, a titulo
preliminar, que a injecdo de capital, financiada pela SEA, tinha envolvido recursos estatais.

(122) Também a titulo preliminar, a Comissdo considerou que a SEA ndo agira como um investidor em economia de
mercado ao investir no capital da Airport Handling.

(123) Em primeiro lugar, a Comissdo manifestou dividas de que um investidor privado fosse colocar capital na Airport
Handling no momento em que a SEA o fez, visto que os servigos da Comissdo haviam jd informado as autoridades
italianas de que a pretendida constitui¢do de um novo operador de servicos de assisténcia em escala resultaria,
provavelmente, numa situagdo de continuidade econdmica e, deste modo, na responsabilizagdo da nova empresa
pelo reembolso do auxilio considerado incompativel na decisio de recuperacio de 2012. Contudo, o plano de
negdcios de novembro de 2013 néo teve em consideragdo o risco de transferéncia da obrigagdo de recuperacio da
SEAH para a Airport Handling.

(124) Em segundo lugar, a Comissdo manifestou diividas sobre se o plano de negécios subjacente a decisio da SEA de
investir na Airport Handling assentava em premissas suficientemente sélidas.

(125) Assim, a Comissdo considerou que o investimento de 25 milhdes de euros da SEA na Airport Handling ndo parece
basear-se em avaliacdes econdmicas compardveis as que, nas circunstincias em aprego, um investidor privado
racional teria levado a cabo numa situagio semelhante antes de realizar o investimento, a fim de determinar a sua
rentabilidade futura. Assim sendo, a Comissdo considerou, a titulo preliminar, que a inje¢do de capital de 25 milhdes
de euros constituia um auxilio estatal a favor da Airport Handling.

4. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES ITALIANAS

4.1. Continuidade econémica

(126) A Ttdlia recordou que, de acordo com a jurisprudéncia assente, a recuperacio de auxilios estatais ilegais
e incompativeis visa eliminar a distor¢io da concorréncia causada pela vantagem competitiva conferida pelos
auxilios ilegais. Consequentemente, os auxilios ilegais e incompativeis tém de ser recuperados junto das empresas
que deles beneficiaram efetivamente. A obrigacdo de recuperagio sé pode estender-se a outras empresas que nio
o beneficidrio do auxilio inicial se estiverem reunidas as seguintes condi¢des cumulativas:

— ficou demonstrado que a empresa dd continuidade a atividade da empresa beneficidria; e
— a empresa conserva o beneficio efetivo da vantagem competitiva associada a concessdo do auxilio.

(127) Do ponto de vista da Itdlia, no caso em aprego, a transferéncia da vantagem competitiva associada ao auxilio
concedido a SEAH pode ser excluida logo a partida.

(128) Mais especificamente, a Itdlia observa que a alegada vantagem concedida a SEAH foi definida pela Comissdo nos
considerandos 219 e seguintes da sua decisdo de recuperacdo como correspondendo a compensagio da SEAH pelas
perdas sofridas no periodo de 2002-2010. Tal como indicou a Comissdo, tais perdas tinham sido geradas por custos
de pessoal elevados, que representam parte significativa da estrutura de custos de um prestador de servigos de
assisténcia em escala. Uma vez que as inje¢des de capital que a Comissdo classifica como auxilios estatais serviam
principalmente para cobrir as perdas resultantes das despesas de pessoal excessivas da SEAH, as autoridades italianas
entendem que a vantagem competitiva de que a SEAH beneficiou seria ipso facto eliminada com a sua liquidacio
e saida do mercado.

(129) A Itdlia observou também que, mesmo que uma parte — se bem que pequena — da vantagem competitiva ligada ao
auxilio concedido a SEAH pudesse ser associada aos ativos da empresa, ou seja, aos ativos utilizados pela SEAH para
exercer a sua atividade de servicos de assisténcia em escala nos aeroportos de Mildo, tais ativos ndo seriam, no
entanto, transferidos da SEAH para a Airport Handling. Em vez disso, seriam objeto de uma locacio tempordria em
condicdes de mercado na pendéncia da sua venda no mercado livre.

alia observou ainda que, mesmo que ocorresse realmente uma transferéncia de vantagem competitiva da

130) A Itdlia ob daq q Iment transf d tag petitiva da SEAH
para a Airport Handling, ndo é possivel determinar, no caso em aprego, que a Airport Handling continua de facto
a atividade econémica da SEAH.

(131) Em primeiro lugar, ndo teria ocorrido qualquer transferéncia, de facto ou de jure, de contratos de trabalho entre
a SEAH e a Airport Handling. No entender das autoridades italianas, a Airport Handling contratara apenas, em
condicdes muito diferentes, o pessoal estritamente necessario para o exercicio da atividade de servicos de assisténcia
em escala. Além disso, os novos contratos de trabalho regiam-se por um regime diferente (a sec¢do Prestadores de
servigos de assisténcia em escala em vez da seccdo Operadores aeroportudrios do contrato coletivo nacional de trabalho
(Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro (CCNL)) e tinham sido assinados por uma nova associagdo de trabalhadores (a
Assohandlers em vez da Assoaeroporti). Deste modo, a Itélia assinalou que a Airport Handling iria reduzir os custos de
pessoal, com um aumento significativo da produtividade.
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(132) A Italia acrescentou também que a afirmagdo da Comissdo, inscrita na decisdo de inicio do procedimento de 2014,
de que os antigos trabalhadores da SEAH tinham garantidos os direitos adquiridos ao abrigo dos contratos anteriores
com a SEAH nio teria base factual. Segundo as autoridades italianas, o acordo de 4 de novembro de 2013 néo previa
qualquer garantia quanto a manutencdo dos direitos adquiridos pelos antigos trabalhadores da SEAH e enunciava
claramente a necessidade de os novos contratos de trabalho se basearem em novas condicdes.

(133) De igual modo, ndo haveria qualquer transferéncia dos contratos entre a SEAH e as transportadoras aéreas que
operavam nos aeroportos de Mildo para a Airport Handling. A Itlia informou que, apds o termo dos contratos entre
a SEAH e as transportadoras aéreas, a Airport Handling negociou ex novo os contratos com as transportadoras aéreas
que operavam nos aeroportos de Mildo. Além disso, de acordo com as autoridades italianas, a SEA e a Airport
Handling ndo envidaram esforcos de marketing comuns nesse sentido, o que contraria as alegacdes da Comissdo
constantes da decisdo de inicio do procedimento de 2014, que, do ponto de vista da Itlia, ndo tém base factual. De
qualquer modo, este aspeto seria irrelevante para a determinacdo da existéncia de continuidade econdémica entre
a SEAH e a Airport Handling. A este respeito, a Itlia recordou que a atual carteira de clientes da Airport Handling
difere da carteira da SEAH. Na verdade, a Airport Handling teria celebrado virios contratos com transportadoras
aéreas que jd ndo eram clientes da SEAH, ndo tendo inclusivamente conseguido manter alguns dos antigos clientes
da SEAH.

(134) As autoridades italianas declararam que o facto de o plano de negécios da Airport Handling prever uma quota de
mercado de [...] (*) ndo prova, por si s6, a existéncia de continuidade econdmica. Essa quota de mercado devia ser
avaliada tendo em conta o objetivo da Airport Handling de alcangar a viabilidade a médio prazo.

(135) A Itdlia defendeu igualmente que a Airport Handling ndo estd envolvida no processo de venda de ativos da SEAH,
pelo que ndo haveria lugar a nenhuma transferéncia de ativos entre as duas empresas. Além disso, as autoridades
italianas consideram que o simples facto de os ativos do beneficidrio do auxilio serem locados a uma empresa
terceira ndo pode constituir prova suficiente de que esta tltima beneficiou da vantagem competitiva associada ao
auxilio. Para que tal constituisse um indicio de continuidade econémica, a locacdo dos referidos ativos teria de ser
efetuada a um prego abaixo do prego de mercado. Porém, no caso em aprego, o pre¢o da locagdo teria sido
determinado por uma entidade independente (o IMQ).

(136) A Itdlia recordou também que a estrutura acionista da SEA difere significativamente da existente no periodo em que
o alegado auxilio foi concedido a SEAH. Enquanto a SEA era inteiramente detida pelo Estado no periodo de 2002-
-2010, atualmente, um investidor privado, o fundo F2i, detém 44,31 % do capital.

(137) Além disso, a Itdlia considera que a constituicio do Trust constitui uma garantia adicional da auséncia de
continuidade econdmica entre a SEAH e a Airport Handling. De facto, tal como estabelece o ato constitutivo do
Trust, as atividades do Administrador devem permitir atingir os seguintes objetivos:

— assegurar a gestdo independente da participagdo da SEA na Airport Handling, assumindo o controlo exclusivo da
empresa e garantindo assim a auséncia de qualquer fluxo de interesses efou informacdes entre a Airport
Handling e o Grupo SEA, dando especial atengdo a SEAH e as atividades de assisténcia em escala anteriormente
exercidas por esta tltima nos aeroportos de Mildo;

— permitir a entrada no capital da Airport Handling de novos investidores privados sem ligagdes com o Grupo
SEA, assumindo numa primeira fase uma participa¢do ndo inferior a [...] (*) %.

(138) Em consequéncia da cessio de 100 % da participagdo da SEA na Airport Handling ao Trust, o Administrador foi
inscrito no registo comercial como o tnico acionista da sociedade. Nesta qualidade, o Administrador detém um
controlo total e substancial sobre a participagdo da SEA na Airport Handling.

(139) Enquanto tnico acionista da Airport Handling, cabe ao Administrador, inter alia:

— exercer os direitos de voto para a nomeagio dos 6rgdos de diregdo da Airport Handling de forma independente,
sem qualquer interferéncia por parte da SEA e de modo a garantir que os membros desse 6rgdos ndo tenham
nem tenham tido func¢des operacionais na SEA ou da SEAH, nem rela¢des de dependéncia destas entidades. No
momento da cessio da participagdo da SEA ao Trust, todos os membros dos 6rgdos de dire¢do da Airport
Handling nomeados pela SEA apresentaram a sua demissdo e foram substituidos pelos nomeados pelo
Administrador;

(*)  Sigilo comercial.
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— acompanhar a descontinuidade econémica entre a SEAH e a Airport Handling, solicitar regularmente relatérios
sobre a gestdo da empresa, a execucdo correta do plano de negécios, a quota de mercado e as perspetivas de
evolugio;

— certificar-se da adocdo de procedimentos para evitar que a Airport Handling beneficie indevidamente das
informagdes mantidas pela SEA na aquisicdo ou manutenc¢do de contratos com transportadoras aéreas,
fornecedores de mercadorias ou prestadores de servigos;

— confirmar a inexisténcia de qualquer operacdo de venda entre a SEAH e a Airport Handling.
4.2. Injecdo de capital
4.2.1. Recursos estatais e imputabilidade

(140) A Italia considera que o estatuto de empresa publica da SEA nio é bastante para concluir que os seus recursos
constituem recursos estatais na acecdo do artigo 107.%, n.° 1, do Tratado. A este respeito, a Itdlia lembrou que os
recursos financeiros da Airport Handling ndo se encontram na posse nem sob o controlo da SEA, pois a sua
participacdo na Airport Handling é gerida por uma entidade independente, o Trust, com total independéncia da SEA.

(141) Assim, a SEA ndo teria como exercer os habituais poderes de um acionista maioritdrio, nomeadamente, o poder de
nomear os membros dos 6rgdos de diredo da filial, e, desse modo, participar de forma decisiva na gestdo da
empresa.

(142) De acordo com as autoridades italianas, a Comissdo ndo pode inferir a imputabilidade das medidas contestadas ao
Estado do simples facto de ser altamente improvével que tais medidas fossem tomadas sem qualquer intervencdo
estatal. Afirmam igualmente que a Comissdo ¢ obrigada a aplicar um elevado nivel de prova. As medidas em causa
apenas podem ser consideradas imputdveis ao Estado caso o acionista ptblico da SEA tenha desempenhado um
papel fulcral na aprovacio da injegdo de capital a favor da Airport Handling. Nesse sentido, a Itdlia considera ser
importante referir que o artigo 15.° dos estatutos da SEA estabelece que as deliberacdes relativas, inter alia, ao
aumento de capital de filiais tém de ser tomadas com os votos a favor de pelo menos seis em cada sete
administradores, o que requer o consentimento dos administradores nomeados pelo acionista privado F2i. Por
conseguinte, independentemente de deter a maioria das acdes da SEA, o acionista ptiblico ndo pode deliberar
validamente um aumento de capital sem o consentimento (ou melhor, o voto decisivo) dos administradores
nomeados pelo acionista privado.

(143) Além disso, as autoridades italianas referiram que as declaragdes proferidas pelo ministro das Infraestruturas e dos
Transportes para tranquilizar os trabalhadores, citadas pela Comissdo na decisdo de inicio do procedimento, estdo
em plena conformidade com as préticas europeias e italianas, donde ndo poderem servir de prova da imputabilidade
da medida ao Estado. As declaragdes em causa devem ser encaradas como declaragdes politicas destinadas a mitigar
os efeitos negativos do desemprego.

(144) Com base no acima exposto, a Itdlia considera que o investimento da SEA na Airport Handling ndo ¢ imputdvel ao
Estado nem envolve recursos estatais, pelo que ndo constitui um auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do
Tratado.

4.2.2. Existéncia de uma vantagem econdmica

(145) A Itdlia recordou que o acionista privado contribui para os aumentos de capital na propor¢do do capital que detém
na SEA, ou seja, 44,31 %. Segundo as autoridades italianas, além de significativa, a participagdo do investidor
privado F2i tem um impacto econdmico efetivo. A este respeito, Itdlia considera ser importante observar que, em
conformidade com a pratica da Comissdo, o investimento privado a rondar um terco do investimento total foi
considerado significativo. Do ponto de vista da Itdlia, tal ¢, por si s6, suficiente para excluir a qualificacdo da injecdo
de capital como auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

(146) Em segundo lugar, a Itdlia afirma que o plano de negécios da Airport Handling foi avaliado por um perito
independente, que concluiu que o investimento da SEA se justifica de um ponto de vista meramente econdémico
e que, por conseguinte, respeita o principio do investidor em economia de mercado.

(147) Deste modo, a Itdlia considera que o investimento da SEA na Airport Handling ocorreu em circunstincias que
seriam aceitdveis para um investidor privado a operar em condi¢des normais de mercado, pelo que a medida ndo
constitui um auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.
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5.  OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

(148) A Comissdo recebeu observagdes da SEAH (em liquidagdo), do Milan Airport Handling Trust e da Airport Handling,
da SEA e de uma parte interessada que pediu anonimato.

5.1. Observag¢des do Milan Airport Handling Trust e da Airport Handling (a seguir designados «o Trust»)
5.1.1. Transferéncia de trabalhadores

(149) De acordo com o Trust, desde o inicio da sua atividade que a Airport Handling estruturou o seu modelo de negécio
com base numa ldogica econdmica diferente da seguida pela SEAH, tendo por objetivo operar no mercado de forma
auténoma e alcancar a viabilidade sem injegdes de capital do respetivo acionista.

(150) Mais concretamente, a Airport Handling considerou sempre que o seu modelo de negdcio devia seguir uma
modulagdo da forca de trabalho organizada em funcdo de critérios de eficiéncia e relevancia. Segundo o Trust,
a atividade de assisténcia em escala caracteriza-se por picos de trabalho em determinadas épocas do ano (por
exemplo, no verdo). A fim de satisfazer estas rapidas variagdes da procura, o prestador de servicos tem de dar uma
resposta flexivel através do recrutamento de pessoal tempordrio para esses periodos, caso esse recrutamento seja
justificado pelo volume de trabalho verificado.

(151) Enquanto a SEAH recorria sobretudo a [...] (*) ([...] (*)), a Airport Handling adotou uma abordagem baseada em
[...]1 (™ (por exemplo, [...] (*)). Embora exigindo atividades de formagdo, gestdo e coordenacdo mais complexas, tal
opgdo resultaria, ainda assim, numa maior flexibilidade e, consequentemente, numa diminui¢do dos custos de
exploragdo. Segundo o Trust, isto permitiu [...] (*) (em 31 de dezembro de 2014, a Airport Handling tinha [...] (*)).

(152) O Trust declarou ndo ter existido nenhuma transferéncia de contratos de trabalho entre a SEAH e a Airport
Handling, como demonstram as seguintes circunstancias:

— a Airport Handling recrutou o seu pessoal de acordo com um plano delineado com plena autonomia, os volumes
de trafego previstos e a organizagio especifica do trabalho, conseguindo assim uma redugdo significativa da
méo-de-obra em comparacdo com a SEAH;

— a Airport Handling recrutou antigos trabalhadores da SEAH com base em condigdes formal e substancialmente
diferentes, e de acordo com um modelo de negdcio diferente do da SEAH.

(153) Além disso, o Trust lembrou o clima de forte oposigio e as relacdes bastante dificeis com as organizagdes sindicais
em junho de 2014. O Trust entende que, se, na verdade, a Airport Handling tivesse reintegrado os antigos
trabalhadores da SEAH nas mesmas condigdes, aqueles ndo teriam motivos para reclamar. Bem pelo contrério,
a forte resisténcia dos sindicatos ao acordo de junho de 2014 seria a prova de que os trabalhadores tinham plena
consciéncia de que as suas condigdes de trabalho se tinham deteriorado.

5.1.2. Contratos com as transportadoras aéreas

(154) Em primeiro lugar, o Trust observou que os contratos celebrados com as transportadoras aéreas ndo podem, por
natureza, ser transmitidos a terceiros. O artigo 3.°, n.° 2, do Contrato-Tipo relativo & Assisténcia em Escala da IATA
estabelece explicitamente que, salvo em casos excecionais a acordar com as empresas de servicos de assisténcia em
escala, a transportadora ndo pode atribuir tarefas a terceiros ao abrigo do contrato:

«A transportadora ndo pode nomear nenhuma outra pessoa, empresa ou organizagdo para prestar os servicos que
a empresa de servigos de assisténcia em escala aceitou prestar nos termos do presente Acordo, exceto nos casos
especiais que venham a ser mutuamente acordados entre as partes.

(155) O Trust forneceu vérias declaragdes de companhias aéreas de que ndo tinham realizado um concurso ptblico na
acegdo dos processos de adjudicagdo de contratos publicos para escolher a Airport Handling como prestador de
servigos de assisténcia em escala. No entanto, as mesmas companhias aéreas indicaram que a Airport Handling tinha
sido escolhida com base num procedimento de didlogo concorrencial assente numa andlise comparativa com outros
prestadores de servigos de assisténcia em escala.

(156) Além disso, o Trust recordou que a duragdo do contrato relativo aos servigos de assisténcia em escala ¢ fixada pela
transportadora aérea e, frequentemente, prevé a possibilidade de esta dltima resolver o contrato mediante aviso. Por
exemplo, o contrato-tipo da IATA estabelece que cada uma das partes pode resolver o contrato mediante aviso com
60 dias de antecedéncia. Assim, o contrato celebrado com a transportadora aérea ndo é necessariamente um
contrato de longa durago suscetivel de permitir que o prestador de servigos de assisténcia em escala fique protegido
da concorréncia. Efetivamente, as transportadoras podem resolver o contrato se obtiverem melhores condi¢des junto
de outros prestadores de servigos.

(*)  Sigilo comercial.
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(157) De acordo com o Trust, quando a SEAH saiu do mercado e a Airport Handling negociou novos contratos com as
transportadoras aéreas, estas Gltimas propuseram a Airport Handling, bem como aos restantes prestadores de
servicos contactados, condigdes diferentes — mais favordveis — das obtidas junto da SEAH. Segundo o Trust, é
bastante comum uma transportadora aérea decidir resolver o contrato quando obtém condi¢des mais favordveis
junto de outras empresas de servigos de assisténcia em escala concorrentes, ou por em causa a continuagido do
contrato se a empresa de servicos de assisténcia em escala atual ndo estiver disposta a melhorar a sua proposta face
as de outros prestadores de servigos.

(158) A Airport Handling iniciou a sua atividade nos aeroportos de Mildo em 1 de setembro de 2014, apds a cessdo da
participagdo da SEA ao Trust. Apesar de a Airport Handling ter inicialmente comunicado a ENAC e as
transportadoras aéreas que daria inicio a sua atividade em 1 de julho de 2014, os atrasos resultantes da transferéncia
das acOes para o Trust e as dificuldades surgidas com os sindicatos atiraram o inicio das operacdes para
1 de setembro de 2014.

(159) Em 28 de fevereiro de 2015, a Airport Handling tinha celebrado contratos de prestagdo de servigos de assisténcia em
escala com [...] (*) transportadoras aéreas [...] () a operar em Linate e [...] (¥} a operar em Malpensa. O Trust
acrescentou que a Airport Handling ndo celebrou contratos com todas as transportadoras que tinham anteriormente
uma relacdo contratual com a SEAH. Mais especificamente, [...] (¥).

(160) O Trust defende que os contratos que a Airport Handling assinou com as transportadoras aéreas sdo diferentes dos
que assinara com a SEAH:

— do ponto de vista juridico: a Airport Handling estabeleceu uma nova relagdo contratual, ndo se tornou a sucessora
de um contrato anterior. Assim, a Airport Handling ndo ¢ responsdvel por passivos, créditos ou débitos
anteriores das transportadoras para com a SEAH;

— do ponto de vista do contetido:

— a Airport Handling tem recebido de forma quase sistematica (diretamente ou através de andncios de
concursos) solicitacdes de transportadoras para [...] (¥);

— algumas transportadoras [...] (*);
— algumas transportadoras solicitaram [...] (*).
(161) Mais concretamente, segundo o Trust, [...] (*) as transportadoras obtiveram da Airport Handling, no quadro da
negociacdo do novo contrato de prestacdo de servicos de assisténcia em escala, [...] (¥). Simultaneamente, [...] (*)

transportadoras contrataram [...] (*) junto da SEAH.

(162) O Trust informou também que alguns dos contratos mais importantes com as transportadoras ([...] (*)) teriam o seu
termo nas seguintes datas:

— o contrato com [...] (*) em [...] (*);
— o contrato com [...] (*) em [...] (*);
— o contrato com [...] (*) em [...] (¥).
5.1.3. Alegados esforcos de marketing conjuntos

(163) A semelhanga das autoridades italianas, o Trust considera que quaisquer esforos de marketing conjuntos
eventualmente envidados pela SEA/SEAH e pela Airport Handling, caso viessem a ser provados, seriam irrelevantes
para a determinagdo da existéncia de continuidade econémica.

(164) Além disso, o Trust considera que o facto de a SEA poder ter declarado publicamente efou comunicado as
transportadoras que o grupo tencionava continuar as operacdes de assisténcia em escala ¢ irrelevante para os fins da
investigacdo, porquanto a constitui¢do e a capitalizacdo da Airport Handling eram do conhecimento da Comissdo
desde 2013.

5.1.4. Quota de mercado prevista da Airport Handling

(165 De acordo com o Trust, o facto de a Airport Handling poder adquirir uma presenga significativa no mercado dos

servigos de assisténcia em escala dos aeroportos de Mildo ndo decorre da transferéncia de quaisquer ativos da SEAH

para a Airport Handling, mas sim do contexto especifico dos aeroportos de Mildo e dos modelos de negdcio
seguidos pelos diversos prestadores desses servicos.

(*)  Sigilo comercial.
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(166) O Trust entende que o facto de uma empresa sair do mercado e outro operador (seja um operador novo ou um
operador ja existente) conquistar quotas de mercado semelhantes é um fenémeno regularmente registado nos
mercados, sendo o resultado da elasticidade cruzada entre empresas concorrentes. Num hipotético mercado com
apenas duas empresas, a A e a B, é provdvel que, se a empresa A cessar atividade, os seus clientes e quota de mercado
se transfiram para a empresa B, sem que haja qualquer ligacdo juridica ou factual entre as duas empresas. No caso
dos aeroportos de Mildo, hd, de facto, mais de duas empresas de servicos de assisténcia em escala a operar. Ndo
obstante, segundo o Trust, até a data, apenas dois desses operadores centraram o seu modelo de negécio nos
aeroportos de Mildo. As quotas de mercado semelhantes podem, na opinido do Trust, ser justificadas pelo facto de
a Airport Handling ser o tnico prestador de servi¢os a organizar a sua atividade nos aeroportos de Mildo como
prestador de servicos numa plataforma (hub-provider), com o intuito de satisfazer boa parte da procura das
transportadoras e prestar servicos de alta qualidade.

(167) Do ponto de vista do Trust, o raciocinio da Comissdo ¢ circular: ou a quota de mercado prevista para a Airport
Handling nos aeroportos de Mildo, de acordo com o plano de negécios, € irrealista e, portanto, a inje¢do de capital
na Airport Handling constituiria um auxilio estatal, ou a quota de mercado é, de facto, realista, mas, nesse caso,
a possibilidade de a Airport Handling poder atingir essa quota de mercado ¢ relevante para a questdo da
continuidade econémica.

5.1.5. Utilizagio dos ativos da SEAH por parte da Airport Handling

(168) O Trust sublinha que o concurso para a venda dos ativos da SEAH foi declarado sem efeito, visto que ndo houve
nenhum proponente a manifestar interesse na compra de qualquer um dos lotes colocados a venda.

(169) De acordo com a Airport Handling, a principal razdo para o insucesso do concurso reside no cardter obsoleto dos
ativos da SEAH, que, por isso, ndo sdo atrativos no mercado. Efetivamente, o Trust declara que dos [...] (¥)
componentes mais valiosos (ou seja, [...] (*)), apenas cerca de [...] (*) ativos foram adquiridos pela SEAH depois de
31 de dezembro de 2006. A maioria dos ativos teria mais de 15 anos, o que torna bastante dificil obter pegas
sobresselentes e, consequentemente, assegurar os niveis de desempenho exigidos.

(170) O Trust recordou igualmente que a Airport Handling ndo participou no concurso para a venda dos ativos da SEAH.
No entanto, considera que a eventual aquisicio dos ativos pela Airport Handling ndo constituiria prova de
continuidade econdmica com a SEAH.

(171) O Trust informou também que a Airport Handling utiliza atualmente os ativos da SEAH ao abrigo de um contrato
bilateral assinado em 1 de setembro de 2014. Segundo o Trust, o contrato foi negociado pela SEAH e pelo
Administrador em condic¢des de plena concorréncia, no periodo entre a data da constituicio do Trust (30 de junho
de 2014) e a data da cessdo efetiva da participacdo da SEA na Airport Handling ao Trust (27 de agosto de 2014).

(172) O Administrador teria introduzido altera¢des significativas no contrato, designadamente:
— a verificacdo do valor de mercado da taxa de locagdo por um perito independente nomeado conjuntamente pela
Airport Handling e pela SEAH, de modo a assegurar o pagamento pela Airport Handling de uma taxa de

mercado pela utilizagdo dos ativos da SEAH;

— o ajustamento dessa taxa de locacdo em caso de desvio superior a 10 % em relacio a taxa de locagdo indicada
pelo perito independente;

— a prorrogacdo do contrato até 31 de agosto de 2015, para conformd-lo com as praticas comerciais normais;
— a possibilidade de sublocacio do equipamento a terceiros;

— a condi¢do de as intervenc¢des de manutencio de rotina e por danos serem suportadas pela Airport Handling,
continuando a manutencdo extraordindria sob a responsabilidade da SEAH.

(173) O Trust lembrou que a taxa de locagdo fora definida com base em avaliagdes independentes de diferentes peritos,
refletindo, portanto, o pre¢o de mercado.

(174) O Trust observou também que a Airport Handling tinha jd lancado concursos para adquirir a terceiros parte
significativa dos ativos ([...] (*) %) necessdrios para exercer a sua atividade e substituir os bens locados junto da SEAH
quando findasse o contrato de loca¢do. Para o efeito:

— em 26 de novembro de 2014, o Conselho de Administracio da Airport Handling deliberou langar vérios

concursos para a renovacio dos ativos locados junto da SEAH, por um valor total estimado de aproximadamente
[...] (*) euros;

(*)  Sigilo comercial.
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— tais concursos (todos menos um que, no momento em que o Trust apresentou as observagdes na sequéncia da
decisdo de inicio do procedimento de 2014, estava ainda na sua fase inicial) estavam concluidos no inicio de
janeiro de 2015 e, em 11 de fevereiro de 2015, a Airport Handling aprovara jd uma primeira encomenda para
a aquisi¢do de cerca de [...] (*) % dos ativos (incluindo [...] (*)). Segundo o Trust, poderia ser efetuada uma
segunda encomenda em breve, sob reserva de serem encontradas formas alternativas de financiamento ou
fornecimento, pois os resultados do processo de sele¢do indicavam um aumento significativo dos custos dos
novos equipamentos.

5.1.6. Momento e logica da operagio

(175) Segundo o Trust, concluir que a criagdo pela SEA de uma nova filial de prestagdo de servigos de assisténcia em escala
se destina a contornar a decisdo de recuperagio equivale a afirmar que uma decisdo negativa sobre o auxilio estatal
impede o beneficidrio do alegado auxilio de retomar a sua atividade em novas condigdes.

5.1.7. Medidas tomadas pelo Administrador para assegurar a descontinuidade econémica

(176) O Trust salienta que, em 1 de agosto de 2014, o Administrador e a SEA celebraram um protocolo para permitir que
o primeiro iniciasse o exercicio de determinadas fung¢des de lideranga e acompanhamento das operagdes da Airport
Handling durante os meses de julho e agosto de 2014.

(177) Nessa altura, além das medidas tomadas em consulta com a SEAH relativamente a locagdo dos ativos desta tltima
e ao relatério do perito, o Administrador solicitou e obteve da SEA os recursos financeiros necessdrios para realizar
o seu trabalho com total independéncia desta tltima. Além disso, o Administrador instou a SEA a redefinir os seus
contratos de prestagdo de servigos com a Airport Handling, encontrou um novo assessor juridico para a Airport
Handling e exigiu a alteracdo dos estatutos da Airport Handling para garantir a total autonomia da empresa.

(178) Na sequéncia da cessdo da participacdo da SEA ao Trust, em 27 de agosto de 2014, o Administrador nomeou um
novo Conselho de Administracio.

(179) De igual modo, o Administrador diligenciou para que o novo Conselho de Administragdo:

— solicitasse aos membros do Conselho de Administragdo da Airport Handling a elaboracio e apresentacio de uma
avaliacdo completa da empresa, de modo a garantir que nio fossem adotados atos incompativeis com o requisito
da descontinuidade econdmica;

— exigisse a adocdo de procedimentos com vista a:

— confirmar, inter alia, a inexisténcia de atos juridicos entre a SEAH e a Airport Handling relativos ao
fornecimento de mercadorias, bens moveis efou imdveis, contratos com companhias aéreas efou
fornecedores de mercadorias e prestadores de servicos no ambito das atividades de assisténcia em escala;

— verificar se a Airport Handling adotava os procedimentos e controlos necessdrios para evitar que pudesse
beneficiar indevidamente das informagdes comerciais na posse da SEA suscetiveis de beneficiar a primeira
face a concorréncia na aquisi¢io ou manutencio de contratos com as transportadoras ou relevantes para
o posicionamento da Airport Handling no mercado dos servicos de assisténcia em escala;

— tomasse nota dos lugares existentes, integrando funcdes de direcio sempre que estas fossem consideradas
insuficientes (principalmente nas dreas juridica e dos recursos);

— alterasse a governacdo da Airport Handling delegando no diretor executivo, que pertence a entidade do
Administrador, poderes de decisdo alargados;

— avaliasse e confirmasse a titulo provisério o diretor-geral;
— decidisse no sentido de a Airport Handling ter o seu préprio sitio Web;

— encetasse intensas negociagdes com a SEA com vista a uma profunda revisdo dos contratos de prestagdo de
servigos existentes entre a Airport Handling e a SEA, com o objetivo de garantir que todos os servigos fossem
prestados nas melhores condicdes possiveis e houvesse a possibilidade de interromper a prestagdo de servigos
sem penalizagdes, se e quando a Airport Handling decidisse utilizar as estruturas internas ou abordar outros
fornecedores mais convenientes;

(*)  Sigilo comercial.
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— comunicasse aos clientes, aos fornecedores e a autoridade competente (ENAC) a mudanga no controlo da
empresa.

(180) Além disso, o Administrador tomou medidas no sentido de assegurar a descontinuidade econdmica.
Resumidamente, essas medidas abrangem:

— a enumeragdo das operacdes consideradas pertinentes para assegurar a descontinuidade econdémica;
— a apreciacdo e aprovacio dessas operacdes;
— o fluxo de informagdes transmitidas ao Conselho de Administracio;

— os procedimentos de gestdo, separacdo e armazenamento de informacdes que possam ser relevantes para
a descontinuidade econdmica.

(181) De acordo com o Trust, estes procedimentos internos foram explicados em duas sessdes de formagdo destinadas aos
gestores intermédios e de topo, respetivamente, da Airport Handling.

5.1.8. Imputabilidade das medidas ao Estado

(182) De acordo com o Trust, no periodo de junho a agosto de 2014, as autoridades italianas ndo exerceram influéncia
direta sobre a SEA e a sua decisdo de investir na Airport Handling. Nunca teria existido qualquer indicio, direto ou
indireto, passivel de suscitar a mais pequena suspeita de que a decisdo de constituicdo efou capitaliza¢do da Airport
Handling tinha dependido das autoridades italianas.

5.1.9. Plano de negdcios da Airport Handling e respeito pelo principio do investidor em economia de mercado

(183) Segundo o Trust, ndo existe continuidade entre a SEAH e a Airport Handling, pelo que qualquer investidor privado
teria considerado a fragilidade da apreciacio da Comissdo na decisdo de inicio do procedimento de 2014 e ndo teria
sido influenciado por essa aprecia¢do na sua decisdo de investir na Airport Handling.

(184) O Tiust esclareceu que o plano de negdcios de novembro de 2013 inicialmente apresentado a Comissdo tinha,
entretanto, sido aperfeicoado. Deste modo, o plano de negdcios que esteve na base da decisio de capitalizar
a Airport Handling foi o plano de negdcios de agosto de 2014, aprovado pelo Conselho de Administracdo da
Airport Handling em 26 de agosto de 2014.

(185) Na sequéncia da cessdo da participacdo da SEA ao Trust, o Administrador tratou de verificar a credibilidade do plano
de negdcios da Airport Handling. De acordo com o Trust, o recém-nomeado Conselho de Administracdo da Airport
Handling comegou por apurar se o plano de negécios de 6 de agosto de 2014 era fidvel, tarefa que foi confiada ao
Boston Consulting Group (BCG).

(186) O BCG comunicou as suas constatacdes a Airport Handling em 14 de outubro de 2014. O BCG concluiu que
o objetivo do plano de negdcios, ou seja, a obtengdo de um EBIT de [...] (*) euros em 2017, com uma margem de
[...] (*) %, era razodvel e que o nivel de desvio estava, no geral, em linha com a ou hgexramente abaixo da
rentabilidade média de uma amostra significativa de outras empresas ptblicas e privadas europelas a operar no setor
dos servigos de assisténcia em escala. O BCG atestou também a validade do plano de negécios de novembro de
2013.

5.1.9.1. Redugdo da mdo-de-obra e ganhos de eficiéncia pretendidos

(187) Segundo o Trust, a Airport Handling estd empenhada em maximizar a eficiéncia e a flexibilidade através de [...] (¥).
Segundo o plano de negdcios de 6 de agosto de 2014, espera-se que a Airport Handling empregue [...] (*). Este
niimero serd alcancado com a racionalizacdo das estruturas de coordenacio e a introdugdo de novos equipamentos
de alto desempenho e de sistemas informaticos para a gestio do pessoal, o que permitird a Airport Handling ndo ter
de substituir o pessoal de saida da empresa.

(*)  Sigilo comercial.
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(188)

(189)

(190)

)

5.1.9.2. Ganhos de eficiéncia ligados a fatores especificos da organizagdo do trabalho

De acordo com o Trust, serd obtido um nivel de eficiéncia ainda maior com a seguinte série de medidas:

— otimizagdo da percentagem de contratos a termo e a tempo parcial: estima-se um aumento da eficiéncia de cerca de
[...] ") % ja em 2015, que, juntamente com [...] (*), resultaria num aumento adicional de [...] (*) % até 2017;

— melhor definigio do programa de trabalho: o contrato de trabalho aplicado pela Airport Handling prevé [...] (*) em
relacdo ao contrato aplicado pela SEAH aos seus trabalhadores, o que permite poupancas de [...] (*) % no
ntimero de trabalhadores. Além disso, o tempo de trabalho didrio do pessoal a tempo inteiro foi de [...] (*), com
um impacto nas necessidades de pessoal de [...] (*) %. Com a renovagdo da convengdo coletiva prevista para
2015, acrescerdo [...] (*). Além disso, a Airport Handling pretende otimizar a utilizagdo dos recursos com
a introducio de instrumentos como o trabalho por turnos e os contratos com modulagdo do hordrio didrio
e semanal, de acordo com as necessidades reais e em sintonia com as novas possibilidades oferecidas pelas
convengdes coletivas a nivel nacional. Estes mecanismos permitirdo a Airport Handling aumentar a eficiéncia em
pelo menos mais [...] (*) %;

— adaptagdo da estrutura organizacional com vista a uma utilizagio eficaz dos recursos por [...] (*): jd a partir de 2015,
haverd um aumento de eficiéncia resultante da atualizacio sazonal das matrizes em funcio do crescimento do
trafego e da redistribui¢do das férias por nove periodos, o que implica um [...] (*). As poupangas estimadas serdo

de [...] (%) %;

— otimizagdo da capacidade do pessoal existente: a utilizagdo progressiva de [...] (*) conduzird a um aumento da
eficiéncia produtiva de 0,5 %. A reducdo dos lugares de [...] (*), uma parte j efetuada ([...] (*)) e outra parte
a efetuar em 2015 ([...] (*)), contribuird igualmente para um aumento da eficiéncia.

— economias de escala resultantes do aumento de trdfego: o aumento de trafego dos clientes existentes e os contratos
com novas transportadoras, mesmo as que ndo operam em periodos de pico, permitirio uma melhoria nos
fatores de saturagdo do pessoal, com um efeito em termos de eficiéncia produtiva de mais [...] (*) % em 2017.

— ajustamentos estruturais nos processos industriais: o Trust deu conta das seguintes vias previstas para aumentar
a eficiéncia: melhor planeamento e organizacio do trabalho, investimentos em solucdes técnicas que permitam
a automatizacdo total ou parcial de determinadas atividades, associagdo das despesas de mao-de-obra as
realizagdes e resultados da atividade. No que respeita ao planeamento do trabalho, o Trust indicou que a Airport
Handling previa investimentos em novos sistemas de TI para gerir o pessoal e distribuir os turnos, o que levaria
a uma utilizacdo mais racional dos recursos, com uma eficiéncia de [...] (*) %. Além disso, a Airport Handling
iniciou um processo de aquisicio de novos equipamentos dotados de sistemas modernos de geolocalizag¢do. No
que toca a utilizagdo do pessoal, estimam-se eficiéncias de [...] (*) %.

De acordo com o Trust, os resultados registados pela Airport Handling nos seus primeiros meses de operacdo
permitem que a Comissdo verifique a posteriori a solidez das premissas do plano de negdcios. O Trust remeteu para os
resultados dos primeiros quatro meses de atividade, que indicam um [...] (*) EBIT de [...] (*) euros e [...] (*) de
[...] (*) euros comparativamente as previsdes do plano de negdcios de 6 de agosto de 2014. Esta tendéncia positiva
resultou de [...] (*) de receitas ([...] (*) de euros) e de [...] (*) de custos ([...] (*) euros).

5.2.  Observacdes da SEAH (em liquidagio)

5.2.1. Ativos da SEAH

De acordo com a SEAH, antes da sua entrada em liquidacdo, o equipamento de assisténcia em escala tinha um valor
contabilistico de [...] (*) euros. A idade dos ativos era, em média, de [...] (*) anos. Dos cerca de [...] (*) artigos mais
valiosos do equipamento [...] (*), exceto [...] (), apenas [...] (*) tinham sido adquiridos apds 31 de dezembro
de 2006.

Sigilo comercial.
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(191) Quando a SEAH foi colocada em liquidagdo, os restantes ativos da empresa consistiam em capital de exploragdo
ligado a atividade cessada em 1 de setembro de 2014. Além disso, estavam presentes certos [...] (¥). Essas posi¢des
tinham entretanto sido liquidadas. Assim, segundo a SEAH, o liquidatdrio apenas pode contar com a venda do
equipamento de assisténcia em escala para financiar os custos de liquida¢io e outros débitos residuais que subsistam.

5.2.2. Concurso para a venda dos ativos da SEAH

(192) Uma das principais tarefas do liquidatdrio passava por concluir o processo do concurso aberto, ptiblico e ndo
discriminatdrio para a venda dos ativos da SEAH, jd langado antes da entrada da empresa em processo de liquidacio.

(193) De acordo com a SEAH, os ativos foram agrupados em nove lotes, que inclufam ativos complementares de diferentes
valores e com autonomia funcional. O objetivo era garantir uma ampla participacdo no concurso. A distribuicdo dos
ativos por lotes visava satisfazer as necessidades do mercado, identificadas com base na atividade dos grandes
operadores de servicos de assisténcia em escala nos aeroportos italianos. A informacio disponivel revela que
o processo de venda estava limitado a empresas de servicos de assisténcia em escala, operadores aeroportudrios,
transportadoras aéreas, fabricantes dos tipos de equipamentos vendidos, revendedores e sociedades de locagdo. Além
disso, foram estabelecidos requisitos minimos de solvéncia, nomeadamente, i) um volume de negdcios de pelo
menos 1 milhdo de euros por cada lote de ativos para o qual quisessem apresentar uma proposta; ii) ativos liquidos
de pelo menos 1 milhdo de euros ou 2 milhdes de euros, caso os potenciais adquirentes apresentassem propostas
para mais de um lote; iii) rdcio de endividamento ndo superior a 3. O concurso nio estabelecia quaisquer critérios de
seledo para além dos requisitos obrigatérios acima enunciados.

(194) A SEAH observa que nenhum potencial proponente manifestou interesse na aquisi¢do dos ativos. Os tnicos pedidos
de informacio teriam sido apresentados fora do d4mbito do concurso, por partes interessadas em adquirir apenas
determinados ativos, mas a pregos consideravelmente inferiores aos fixados pelos peritos independentes. A SEAH
declarou também que a Airport Handling tinha manifestado o seu interesse em adquirir os ativos em questdo, mas
sem apresentar qualquer proposta. A Comissdo observa que as autoridades italianas tinham jd declarado, em
27 de novembro de 2013, ao consultarem a Comissdo sobre o plano da SEA de proceder a liquidagdo da SEAH e a
constituicdo e capitalizagdo da Airport Handling, que esta dltima ndo participaria no processo de venda e, por
conseguinte, ndo apresentaria nele qualquer oferta.

(195 Apds a tentativa malsucedida de venda dos ativos da SEAH, o liquidatdrio contactou os principais operadores do
setor para discutir a possibilidade de venda desses ativos e as condi¢des que lhe seriam aplicdveis.

5.2.3. Avaliagdo dos ativos

(196) A SEAH lembrou que, antes da sua entrada em liquidagdo, o seu Conselho de Administragdo escolhera o IMQ como
perito independente encarregado de proceder a avaliagdo dos ativos. A avaliagdo foi apresentada em 25 de junho
de 2014 e propds uma taxa de locagdo de [...] (*) euros por ano, valor considerado em linha com as condigdes de
mercado. Em 1 de setembro de 2014, a SEAH incumbiu a E&Y de uma segunda avaliacio dos ativos. A pedido do
Administrador, este e a SEAH confiaram conjuntamente a E&Y a apresentagio dessa segunda avaliacio. A E&Y
propds uma taxa de locacdo de 1,4 milhdes de euros por ano.

(197) A SEAH acrescentou que a Airport Handling utiliza atualmente os ativos da SEAH ao abrigo de um contrato de
locagdo e ¢ responsavel pela sua manutengdo (cujos custos estdo estimados em [...] (¥) euros por ano).

5.2.4. Contrato de locagdo

(198) Segundo a SEAH, antes da sua celebragdo, o contrato de locacdo foi objeto de intensas negociacdes entre as partes,
sem qualquer interferéncia da SEA. A SEAH alegou que a celebragdo do contrato de locagdo é uma condicio
obrigatéria para manter o valor dos ativos com vista a sua venda. Sem o contrato de locacio com a Airport
Handling, a SEAH teria sido obrigada a retirar o equipamento das instalagdes aeroportudrias, incorrendo assim em
avultados custos de transporte e manutencao.

(199) A SEAH alegou igualmente que, face ao termo do contrato de locagdo em 31 de agosto de 2015, o liquidatdrio
estava a equacionar opgdes possiveis para a venda dos ativos. A SEAH salienta que, uma vez dissipadas as diividas da
Comissdo quanto a existéncia de continuidade econémica, a venda dos ativos a Airport Handling permitiria que
a SEAH maximizasse o valor dos mesmos no processo de liquidagdo.

(*)  Sigilo comercial.
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5.3. Observacdes da SEA
5.3.1. Continuidade econémica

(200) A SEA entende que a jurisprudéncia citada na decisdo de inicio do procedimento de 2014 diverge de forma deveras
significativa do caso em apreco.

(201) Em primeiro lugar, a referida jurisprudéncia respeitaria exclusivamente a situacdes caracterizadas pela ocorréncia de
uma transferéncia de ativos do beneficidrio do auxilio para uma nova sociedade. No essencial, a jurisprudéncia
respeitaria a processos nos quais a empresa que tinha beneficiado do auxilio estatal incompativel e ndo estava em
posicdo de reembolsar essa vantagem constitufa uma nova sociedade, para a qual transferia parte das suas atividades.
Em segundo lugar, em todos os processos citados pela Comissdo, a transferéncia entre o beneficidrio e a nova
empresa respeitava a ativos de valor significativo (atividades, instala¢des, mercadorias, iméveis, marcas, direitos de
propriedade industrial).

(202) De acordo com a SEA, as caracteristicas do caso jacente levam a concluir que a Airport Handling nio podia
continuar a tirar partido da vantagem competitiva decorrente do alegado auxilio recebido pela SEAH, porquanto nio
tinha assumido quaisquer ativos da SEAH. Pelo contrério, a alegada vantagem competitiva concedida a SEAH teria
findado com a liquidagdo da empresa, pelo que ndo podia ser transferida.

(203) A SEA recorda que, na decisdo de recuperagdo de 2012, a Comissdo concluiu que a alegada vantagem competitiva
concedida a SEAH correspondia ao financiamento das perdas sofridas pela empresa, geradas sobretudo por custos de
pessoal elevados. Ao mesmo tempo que recorda que os custos de pessoal tém um importante impacto na estrutura
de custos dos prestadores de servigos de assisténcia em escala, representando entre 65 % e 80 % dos custos totais,
a SEA frisa que, ao contrdrio dos processos citados pela Comissdo, o caso jacente ndo envolve a transferéncia de
agdes ou de ativos necessdrios para exercer (ou continuar) a atividade da SEAH, nem uma operacdo destinada
a proteger os ativos do beneficidrio e, desse modo, contornar a decisdo de recuperacio.

(204) Segundo a SEA, importa também observar que, visto que a vantagem decorrente do alegado auxilio estatal recebido
pela SEAH foi utilizada para cobrir perdas resultantes de custos de mao-de-obra excessivos, tal vantagem findou em
definitivo com a liquidacdo da empresa e o despedimento dos trabalhadores. Do ponto de vista da SEA, o facto de
a Airport Handling ter posteriormente recrutado antigos trabalhadores da SEAH em condigdes formal
e substancialmente diferentes ndo altera significativamente esta conclusdo.

(205) A SEA acrescenta que, mesmo aceitando que a auséncia de transferéncia de ativos da SEAH para a Airport Handling
ndo ¢ bastante para concluir pela inexisténcia de continuidade econémica, as circunstincias da operagdo subjacente a
criagdo da Airport Handling, no seu conjunto, ndo podem ser vistas como tendo tido o efeito de contornar a deciso
de recuperacio.

(206) De acordo com a SEA, a decisdo de constituir uma nova empresa de prestacdo de servicos de assisténcia em escala,
para operar em condi¢des de mercado e em concorréncia com os outros prestadores de servigos, assenta numa
l6gica econémica e ¢ justificada por um modelo de gestdo que difere significativamente do adotado pelo operador
anterior, a SEAH ([...] (¥)), tendo em vista o objetivo da rentabilidade sustentdvel a médio e longo prazo.

(207) A SEA afirma que o antincio da SEAH de que iria cessar as suas operagdes nos aeroportos de Mildo e a entrada da
SEAH em liquidacdo criaram uma dindmica de concorréncia efetiva no mercado, durante a qual as transportadoras
aéreas que operam nos aeroportos de Mildo puderam escolher o prestador de servigos de assisténcia em escala com
base numa avaliagdo comparativa das propostas apresentadas pelos diferentes prestadores de servigos.

(208) Segundo a SEA, foi na sequéncia deste processo concorrencial que a Airport Handling logrou celebrar contratos com
transportadoras aéreas, com total independéncia em relagdo a SEA. Efetivamente, certas operadoras, que tinham sido
clientes da SEAH, decidiram ndo utilizar os servicos da Airport Handling, enquanto esta celebrou contratos com
transportadoras que antes ndo eram servidas pela SEAH.

(209) Além disso, de acordo com a SEA, nos termos das Diretivas 78/660/CEE (**) e 83/349/CEE do Conselho (*°) relativas
as demonstragdes financeiras consolidadas, transpostas para a legislagdo italiana pelo Decreto Legislativo n.° 127, de
9 de abril de 1991, na auséncia de qualquer poder de controlo e gestdo da Airport Handling por parte da SEA apés
a cessdo da sua participagdo ao Trust, a Airport Handling deixa de fazer parte do grupo da SEA para efeitos
contabilisticos e, por conseguinte, o seu orcamento deixa de ser objeto de consolidacdo com o orgamento da SEA.

*  Sigilo comercial.

8 Quarta Diretiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de julho de 1978, baseada no artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado e relativa as
contas anuais de certas formas de sociedades (JO L 222 de 14.8.1978, p. 11).

(*%)  Sétima Diretiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de junho de 1983, baseada no n.° 3, alinea g), do artigo 54.° do Tratado e relativa

as contas consolidadas (JO L 193 de 18.7.1983, p. 1).
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(210) Além disso, a fim de acelerar a entrada de terceiros no capital da Airport Handling, a SEA e o Administrador
assinaram, em 26 de janeiro de 2015, um «regulamento de execugdo nos termos do artigo 20.° do ato constitutivo
do Trust», com o objetivo de incumbir o Administrador de procurar um investidor terceiro. O Administrador e a SEA
decidiram nomear o BNP Paribas como consultor independente para o efeito.

(211) O BNP Paribas assistiu a Airport Handling na elaboragdo da oferta de venda das a¢des, contactou varios investidores
potencialmente interessados em entrar no capital da Airport Handling e realizou reunides com potenciais
investidores.

(212) A SEA acrescentou que, assim que um investidor privado adquirir pelo menos 30 % do capital da Airport Handling,
a SEA equacionard a procura de investidores interessados em assumir a participacdo maioritdria na empresa.

5.3.2. Recursos estatais e imputabilidade

(213) A SEA considera que o facto de a Airport Handling ser uma empresa publica ndo é bastante para concluir que os
seus recursos constituam recursos estatais na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado. Além disso, apds
a constituicdo do Trust, os recursos financeiros da Airport Handling ndo estdo sob o controlo da SEA, pelo que ndo
podem ser considerados recursos estatais na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

(214) A este respeito, a SEA acrescenta que:

— em 27 de agosto de 2014, a assembleia-geral de acionistas da Airport Handling aprovou um primeiro aumento
de capital no valor de 3,7 milhdes de euros. Na mesma data, foi cedida ao Trust a totalidade da participacio da
SEA na SEAH. Ainda nessa data, o Administrador passou a ser, para todos os efeitos legais, o tinico acionista da
Airport Handling;

— na mesma data, o Administrador, na qualidade de tinico acionista da Airport Handling, emitiu 20 000 SFP num
valor total de 20 milhdes de euros. Os SFP foram integralmente subscritos e realizados pela SEA em 28 de agosto
de 2014.

(215) A SEA sublinha que, desde a sua transferéncia, os recursos financeiros da Airport Handling permaneceram sempre
sob o controlo do Administrador, o tinico acionista da Airport Handling.

(216) Do ponto de vista da SEA, o acima exposto mostra que o acionista ptblico da SEA (a Cdmara de Mildo) ndo tem
como influir — direta ou indiretamente — na utiliza¢do dos instrumentos financeiros relativos a Airport Handling
e que, durante a vigéncia do Trust, tais recursos ficardo sob o controlo do Administrador. De qualquer modo, com
a constitui¢do do Trust, a SEA perdeu o poder de nomear os membros do Conselho de Administragdo da Airport
Handling.

5.4. Observacdes de uma parte interessada

(217) A Comissdo recebeu observagdes de uma parte interessada que exigiu que nem a sua identidade nem as suas
observacdes fossem divulgadas a terceiros.

6. OBSERVACOES DA ITALIA SOBRE AS OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

(218) A Itlia formulou observagdes sobre as observagdes apresentadas pelo Trust e pela SEA no quadro da investigacdo.

(219) A Itdlia apoiou na integra as observagdes apresentadas pelas partes interessadas acima referidas, sublinhando que
elas demonstravam, por um lado, a inexisténcia de qualquer interferéncia das autoridades italianas na atividade da
SEA e na decisdo desta tltima de investir na Airport Handling, e, por outro, que a Airport Handling ndo continua
a atividade econémica da SEAH.

7.  APRECIACAO

(220) No caso em apreco, cabia a Comissdo apreciar duas matérias distintas, sendo a primeira a possivel transferéncia da
obrigacdo de recuperacio decorrente da decisio de recuperagdo da SEA Handling para a Airport Handling e a
segunda o eventual auxilio inerente a injecdo de capital de 25 milhdes de euros da SEA na Airport Handling.
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7.1. Continuidade econémica e transferéncia da obrigacio de recuperagio

(221) Com base na jurisprudéncia assente, os auxilios ilegais e incompativeis devem ser recuperados junto das empresas
que deles beneficiaram efetivamente (*°).

(222) Em caso de insolvéncia dos beneficidrios do auxilio estatal, a obrigacdo de recuperacdo pode ser cumprida mediante
a inscri¢do do crédito relativo a restitui¢do dos auxilios na tabela de créditos, na condi¢do de o beneficidrio dos
auxilios sair do mercado (*'). O Tribunal declarou que «a partir do momento em que a empresa beneficidria dos
auxilios ilegais estd insolvente e que foi constituida uma nova sociedade para prosseguir as atividades dessa empresa
insolvente, a prossecucdo dessa atividade, sem os auxilios em questdo terem sido integralmente recuperados, ¢
suscetivel de fazer perdurar a distorcdo da concorréncia causada pela vantagem concorrencial de que essa sociedade
gozou no mercado em relagdo aos seus concorrentes. Assim, essa sociedade constituida de novo pode ser obrigada
a reembolsar os auxilios em causa, se essa vantagem persistir a seu favor. £, designadamente, o que acontece quando
se prova que essa sociedade mantém o gozo efetivo da vantagem concorrencial associada ao beneficio desses
auxilios, em particular quando a mesma procede a aquisi¢do dos ativos da sociedade em liquidacdo sem pagar, em
contrapartida, um prego conforme com as condicdes de mercado, ou quando se demonstre que a constituicio dessa
sociedade teve por efeito contornar a obrigacdo de restituicio dos referidos auxilios» (*2).

(223) No contexto da transferéncia de ativos do beneficidrio do auxilio para outra empresa que continue as atividades do
primeiro, o Tribunal confirmou que os seguintes fatores podem ser tidos em consideracdo na determinacio da existéncia
de continuidade econémica entre as duas empresas (**): o ambito da transferéncia (ativos e passivos, continuidade
dos trabalhadores, ativos agrupados, etc.); o prego de transferéncia; a identidade dos acionistas ou dos proprietarios
da empresa adquirente e da original; o momento em que a transferéncia é efetuada (ap6s o inicio da investigacdo, no
inicio do procedimento ou no momento da decisdo final); ou, por fim, a légica econdmica da operacio.

(224) Segundo a jurisprudéncia, os fatores acima referidos podem ser tidos em conta em diferentes graus, de acordo com
as especificidades do caso em aprego. (**) Donde, a Comissdo ndo é obrigada a ter em conta todos esses fatores,
como demonstra a formulagio «podem ser tidos em consideragao» (*°).

(225) A fim de decidir da existéncia ou ndo de continuidade econdmica entre a SEA e a Airport Handling e se esta dltima
podia ser considerada responsavel pelo reembolso do auxilio incompativel concedido a primeira, a Comissio aplicou
os indicadores acima mencionados as circunstancias especificas do caso em aprego.

7.1.1. Ambito da transferéncia
7.1.1.1. Transferéncia de trabalhadores e de contratos de trabalho

(226) Depois de a SEAH ter sido colocada em liquidagdo, muitos dos seus antigos trabalhadores foram reintegrados pela
Airport Handling, constituindo inicialmente a maioria do pessoal desta tltima. Assim, é pertinente analisar se esta
situagdo ndo indicia uma forma de contornar a decisdo de recuperacdo. Para o efeito, cumpre avaliar se o processo
que levou a esse resultado ndo constituiu uma transferéncia da méo-de-obra da SEAH para a Airport Handling,
preservando as suas caracteristicas essenciais. Este aspeto é deveras pertinente, porquanto, para uma empresa de
servicos de assisténcia em escala, a mio-de-obra é o primeiro recurso necessirio em termos operacionais (*°).

(227) De acordo com as autoridades italianas, ndo existe continuidade da mdo-de-obra entre a SEAH e a Airport Handling,
pois os contratos de trabalho foram resolvidos pela primeira e os trabalhadores foram recrutados pela segunda ao
abrigo de novos contratos assentes em condigdes substancialmente diferentes. Este ponto de vista foi sustentado
tanto pela Airport Handling como pela SEA.

(*%)  Processo C-303/88 Itdlia/Comissdo ECLLEU:C:1991:367, n.° 57; Processo C-277/00, Alemanha/Comissio («SMD), ECLLEU:
C:2004:238, n.° 75. Ao restituir o auxilio, o beneficidrio perde a vantagem de que tinha beneficiado no mercado, sendo
restabelecida a situacdo anterior ao auxilio.

Processo C-454/09, Comissdo/Itdlia («Auxilio a favor da New Interline SpA»), ECLLEU:C:2011:650, n.° 36.

Processo C-610/10 Comissdo/Espanha, ECLI:EU:C:2012:781, n.° 106.

Processos apensos C-328/99 e C-399/00 Itdlia e SIM 2 Multimedia/Comissdo («Seleco-Multimedia») ECLEEU:C:2003:252, n.°° 69 e 77-
-78. Este conjunto de indicadores foi posteriormente confirmado no processo T-123/09 Ryanair/Comissdo, ECLLEU:T:2012:164,
n.° 155.

Processos apensos T-415/05, T-416/05 e T-423/05 Repiiblica Helénica e o./Comissdo, ECLIEU:T:2010:386, n.° 135.

Processo T-123/09 Ryanair/Comissdo, ECLLEU:T:2012:164, n.° 156.

Ver nota de rodapé 40.

—
~
—-

—
N
N

—_
N}
-

N
N

—~—~—~
[N}
-

)
N



L 317/28 Jornal Oficial da Unido Europeia 1.12.2017

(228) Do ponto de vista da Itdlia, o acordo assinado pela SEA, pela SEAH e pelos sindicatos em 4 de novembro de 2013
ndo deve ser interpretado como tendo garantido aos antigos trabalhadores da SEAH os direitos adquiridos ao abrigo
dos contratos que com ela tinham anteriormente. Tal acordo seria um documento de cariter essencialmente
programatico, que posteriormente foi substituido pelos acordos assinados em 4 de junho de 2014. Da letra destes
acordos ressaltaria que os antigos trabalhadores da SEAH ndo teriam garantidos os direitos anteriormente
adquiridos, tendo antes sido reintegrados pela Airport Handling sob novas condicdes.

(229) Com base nas informagdes obtidas no procedimento formal de investigacio, a Comissdo avaliou i) o processo pelo
qual parte significativa da mio-de-obra da SEAH foi reintegrada pela Airport Handling; e ii) os acordos celebrados
com os sindicatos em matéria de reintegragdo da médo-de-obra da SEAH.

(230) Em primeiro lugar, no que toca ao processo, convém referir desde logo que ndo houve transferéncia de jure de
contratos de trabalho da SEAH para a Airport Handling. Os contratos com a SEAH foram legalmente resolvidos
e foram celebrados novos contratos com a Airport Handling. Além disso, os contratos de trabalho ndo foram nem
automdtica nem globalmente transferidos da SEAH para a Airport Handling. Na verdade, ndo ocorreu qualquer
transferéncia de contratos de trabalho. Em vez disso, a SEAH resolveu os contratos de trabalho antes da reintegracio
de parte dos trabalhadores pela Airport Handling em condicdes diferentes.

(231) Em segundo lugar, no que se refere ao 4mbito da transferéncia, convém atentar no seguinte: Em 22 de abril de 2014,
quando a SEAH iniciou o regime de suspensdo tempordria do contrato de trabalho dos trabalhadores, tinha um
efetivo de [...] (*) trabalhadores, o equivalente a [...] (*) ETC. Os dados disponiveis mostram que, em 31 de maio
de 2015, nove meses apds o inicio das suas operagdes, a Airport Handling tinha [...] (*) trabalhadores, dos quais
[...] (*) eram antigos trabalhadores da SEAH. Assim, a Airport Handling tinha, até entdo, absorvido cerca de [...] (*)%
dos trabalhadores da SEAH. Deste modo, a transferéncia ndo foi total, nem sequer por aproximagio. No entanto, ¢
também de referir que a mao-de-obra da Airport Handling, pelo menos na fase inicial subsequente ao inicio das
operacdes, consistia quase exclusivamente em antigos trabalhadores da SEAH.

(232) Em terceiro lugar, no que respeita as condi¢des materiais da reintegracdo, a Comissdo observa que os contratos
celebrados pela Airport Handling com antigos trabalhadores da SEAH diferiam formal e substancialmente dos
anteriores contratos com a SEAH, nomeadamente por se aplicarem condi¢des diferentes, a saber:

— [...](*) aplicdvel aos trabalhadores da Airport Handling;
— a Airport Handling ndo aplica o [...] () que complementa a convencdo coletiva de trabalho nacional;

— as alteragdes substanciais das condi¢des de trabalho abrangem:

— [ 10
— [...] (*), que a SEAH aplicava aos seus trabalhadores;
— a organizacdo do trabalho, por exemplo, [...] (*);

— um resultado quantificdvel das alteracdes atrds enumeradas reside na redugdo dos custos de mao-de-obra em
cerca de [...] (*) % comparativamente aos registados pela SEAH, decorrente tanto das alteragdes do regime
coletivo nacional de trabalho aplicavel como do contrato de empresa complementar; o peso dos termos
e condicdes deste tltimo nos custos de mio-de-obra diminuiu em 50 %.

(233) Por tltimo, no caso em aprego, as circunstancias em que as partes interessadas negociaram e acabaram por acordar
as condi¢des de trabalho indicam igualmente que estas conheceram alteracdes substanciais. A SEA, a SEAH e a
Airport Handling negociaram separadamente e celebraram contratos separados com os sindicatos. A Airport
Handling e os sindicatos levaram mais de oito meses para chegar a acordo sobre as condi¢des do processo de
recrutamento, os contetidos juridico e financeiro dos contratos de trabalho, a politica de previdéncia social e a
organizag¢do do trabalho. Segundo o Trust, os trabalhadores da SEAH opuseram-se inicialmente as alteracdes que os
sindicatos que os representavam tinham consentido no acordo de junho de 2014, e rejeitaram essas altera¢des num
referendo. De acordo com a documentacdo fornecida pelo Trust, os sindicatos sé concordaram com as novas

(*)  Sigilo comercial.
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condicdes de trabalho depois de a Airport Handling aceitar a introdugdo de determinados esclarecimentos no
referido acordo. A Comissdo regista que a Airport Handling negociou separadamente com os sindicatos e, apesar das
divergéncias iniciais, conseguiu aplicar as alteracdes acima descritas. Tal como descreve o considerando 38 acima,
o acordo entre a Airport Handling e os sindicatos, datado de 4 de junho de 2014, néo sofreu alteragdes substanciais
depois de os sindicatos o terem rejeitado num referendo, em que exigiram vérios esclarecimentos sobre esse acordo.

(234) A luz do acima exposto, a transferéncia de mao-de-obra realmente ocorrida nio foi total nem acarretou qualquer
replicacdo substancial das condi¢des de trabalho vigentes nos termos dos contratos da SEAH.

(235) Esta constatacdo nido ¢ afetada pelos acordos da SEA, da SEAH e da Airport Handling, respetivamente, com as
organiza¢des sindicais sobre os trabalhadores. Efetivamente, o objetivo dos acordos ndo remete nem para uma
transferéncia total da mao-de-obra da SEAH para a Airport Handling, nem para a continuidade das condi¢des
vigentes nos termos dos contratos de trabalho da SEAH. A Comissdo observa, designadamente, que, em
conformidade com o projeto de acordo inicial, de 4 de novembro de 2013, entre a SEA e os sindicatos, o futuro
acordo de aplicagdo teria de inspirar-se no objetivo de preservar os postos de trabalho da totalidade do pessoal da
SEAH (*/). Esse acordo enumera uma série de medidas para atingir esse objetivo, no essencial todos os mecanismos
previstos na legislagdo que rege as condi¢des de trabalho e a negociagdo coletiva, tais como as redes de seguranca
social e os despedimentos voluntdrios, também a aplicar no Grupo SEA, e solucdes que passem pela transferéncia de
pessoal no seio do Gru})o. Assim, o referido acordo implicava efetivamente uma reafetacdo de postos de trabalho
dentro do Grupo SEA (*®), mas ndo apenas para a Airport Handling, e somente como uma de entre vérias medidas.
Além disso, esses acordos ndo foram celebrados com a Airport Handling, que celebrou acordos separados com
o pessoal. Por conseguinte, o nimero de postos de trabalho reafetados a Airport Handling ndo foi previamente
determinado pelas partes, mas sim estabelecido em fungdo das necessidades de pessoal da empresa apds a celebracio
dos contratos com as companhias aéreas.

(236) A Comissdo acrescenta que nada indicia que a Airport Handling tivesse qualquer obrigacdo, imposta pelas
autoridades publicas ou pela sua sociedade-mde SEA, de integrar o antigo pessoal da SEAH.

(237) Em jeito de conclusdo, no que toca ao dmbito da transferéncia da méio-de-obra, a Comissdo considera que as
circunstancias indiciam um elemento prima facie mais notdrio de continuidade econémica devido a reintegragdo de
parte significativa da mdo-de-obra da SEAH pela Airport Handling. Porém, é necessdrio ter em conta os factos que
envolvem essa reintegragdo, nomeadamente, a resolugio de todos os contratos e a celebracdo de novos contratos
com novas condi¢des contratuais. Por conseguinte, a Comissdo conclui que a transferéncia da mio-de-obra ndo pode
ser interpretada como um forte indicio da existéncia de continuidade econdmica entre a SEAH e a Airport Handling.

7.1.1.2. Contratos com transportadoras aéreas

(238) Na sua decisdo de inicio do procedimento de 2014, a Comissdo considerou, a titulo preliminar, que as quotas de
mercado da Airport Handling previstas para os primeiros seis meses de operagdes s6 poderiam ser tidas como
realistas com a internalizagdo de atividades anteriormente exercidas pela SEAH.

(239) No decurso da investigacdo, a Itdlia, a SEA e a Airport Handling alegaram que essas expectativas se baseavam no
plano de negécios da Airport Handling de agosto de 2014. Tornaram-se possiveis gragas as redugdes significativas
dos custos de exploracdo, obtidas com a eficiéncia do trabalho e a redugio de pessoal.

(240) Além disso, os contratos com as companhias aéreas que operavam nos aeroportos de Mildo foram negociados ex
novo pela Airport Handling. De acordo com as autoridades italianas, tais contratos ndo poderiam ser legalmente
transferidos da SEAH para a Airport Handling. Tiveram de ser negociados ex novo em concorréncia com os outros
prestadores de servicos a operar nos aeroportos de Mildo.

(241) De facto, tal como descrevem os considerandos 133 e 208 acima, a carteira de clientes da Airport Handling difere da
carteira da SEAH. Quando a SEAH saiu do mercado, véirios dos seus clientes decidiram confiar os servicos de
assisténcia em escala a outros operadores que ndo a Airport Handling. Ao invés, a Airport Handling conseguiu atrair
clientes que antes ndo eram servidos pela SEAH.

(*’)  «ontinuacdo do objetivo de preservar os postos de trabalho da totalidade do pessoal da SEAH>. Ver ponto 6, primeiro pardgrafo, do acordo
de 4 de novembro de 2013.

(*®)  «Recurso a todos os mecanismos previstos na legislacio que rege as condicdes de trabalho e a negociacio coletiva (principalmente,
redes de seguranca social e despedimentos voluntdrios, também a aplicar no Grupo SEA cumprindo inteiramente o préximo prazo
de 31 de dezembro de 2013) e a solugdes que passem pela transferéncia de pessoal no seio do Grupo (uns e outras em sintonia com
as novas oportunidades de negdcio e em conformidade com os processos de internalizacdo aplicados nos termos dos acordos de
empresa pos de-hubbing, bem como com o regime de mobilidade interna delineado para atender aos requisitos organizacionais da
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(242) A fim de comprovar que os novos contratos celebrados pela Airport Handling com as transportadoras aéreas nio s6
tinham sido negociados ex novo como previam também condigdes contratuais substancialmente diferentes, a Itdlia
apresentou informacdes demonstrando que certas companhias aéreas anteriormente servidas pela SEAH (como
[...] (*)) conseguiram obter condi¢des claramente mais favordveis junto da Airport Handling do que da SEAH. Mais
concretamente, no decorrer das negociagdes com a Airport Handling, [...] (*) solicitou que [...] (*). Assim, [...] (¥)

obteve [...] (*) (*°).

(243) No decurso da investigagdo, as autoridades italianas explicaram que a SEA ndo tinha condicionado a concessdo de
descontos nas taxas aeroportudrias a transportadoras a operar nos aeroportos de Mildo a celebragdo por estas
tltimas de contratos de prestacdo de servicos de assisténcia em escala com a Airport Handling. Com base nas
observacdes recebidas durante a investigacdo, ndo hd provas documentais que atestem que a SEA tenha efetivamente
recorrido a tal expediente para induzir companhias aéreas a operar nos aeroportos de Mildo a celebrarem novos
contratos de prestagdo de servicos de assisténcia em escala com a Airport Handling.

(244) Na decisdo de inicio do procedimento de 2014, a Comissdo manifestou dividas quanto a uma eventual renegociagdo
dos contratos com as companhias aéreas. Neste contexto, a Comissdo evocou informagdes que sugerem que, ainda
antes do termo desses contratos, a SEA e a Airport Handling tinham envidado esforcos de marketing conjuntos no
sentido de garantir as companhias aéreas que a SEA continuaria a exercer a atividade de assisténcia em escala.
Contudo, o procedimento formal de investigacdo ndo identificou qualquer prova factual de que a SEA e a Airport
Handling tivessem procedido, mediante esforcos de marketing conjuntos, a uma mera alteracdo de contratante, sem
darem as companhias aéreas, na qualidade de mandantes, margem de manobra para renegociar as condi¢des
contratuais. Mais especificamente, a Comissdo ndo encontrou qualquer prova de que a SEA ou a Airport Handling
estivessem em posicdo de frustrar as tentativas dos antigos clientes da SEAH de obterem condi¢des mais favordveis
junto de outros prestadores de servicos de assisténcia em escala.

(245) A Comissdo apreciou se a Airport Handling, enquanto preparava o inicio da sua atividade, estava de facto na posicdo
de novo operador ou beneficiava antes da posi¢do de mercado e dos contactos com clientes da SEAH, de modo
a assegurar a continuidade das operacdes. Dadas as circunstancias especificas do caso em apreco, se a saida do
mercado da SEAH nio tivesse dado aos seus clientes a oportunidade de negociarem novos contratos com outros
prestadores de servicos de assisténcia em escala que ndo a Airport Handling, tal poderia indiciar uma forma de
contornar a decisdo de recuperacdo, na medida em que tal corresponderia a uma transferéncia de clientes da SEAH
para a Airport Handling.

(246) A este respeito, importa atentar que o plano de negdcios da Airport Handling ndo considerava cendrios alternativos
com quotas de mercado inferiores, o que poderia indiciar que a Airport Handling estava bastante confiante de que
ficaria com a clientela da SEAH, o que lhe permitiria esperar tirar partido da anterior posi¢io de mercado e dos
contactos com clientes da SEAH, de modo a atrair estes dltimos e os respetivos contratos sem ter de enfrentar
a concorréncia de outras empresas de servicos de assisténcia em escala para ganhar tais contratos.

(247) No entanto, vérios fatores formais e materiais mostram que tal ndo sucedeu.

(248) Em primeiro lugar, no que respeita a forma da transferéncia, os contratos de prestacio de servicos ndo foram
legalmente transferidos da SEAH para a Airport Handling. Assim, logo que os seus contratos com a SEAH chegaram
ao seu termo, as companhias aéreas ficaram livres de escolher outro prestador de servicos que ndo a Airport
Handling, como descreve o considerando 43 da presente deciso.

(249) Em segundo lugar, as informacdes disponiveis indicam que os clientes estavam em posi¢do de abordar outros
prestadores de servicos quando a SEAH os informou de que iria cessar as suas atividades. Efetivamente, o facto de
diversos clientes terem optado por outros prestadores prova que essa oportunidade existiu. Mais importante ainda,
a SEAH ndo tinha base juridica para transferir de forma unilateral os contratos para terceiros, salvo em situagdes
excecionais. Ndo obstante, segundo as informacdes facultadas pelas autoridades italianas, a clausula das situagdes
excecionais ndo fora, contudo, invocada. As autoridades italianas apresentaram uma sintese da clientela da Airport
Handling em 14 de fevereiro de 2014, a qual revela que dos 68 antigos clientes da SEAH, [...] (*) tinham optado por
outros prestadores de servicos de assisténcia em escala, que dos [...] (¥) clientes da Airport Handling de entdo, um
tinha sido conquistado a uma empresa concorrente, trés eram novos operadores no aeroporto e [...] (*) eram antigos
clientes da SEAH. [...] (*) desses [...] (*) antigos clientes da SEAH negociaram novas condi¢des contratuais mais
favoréveis, estabelecendo pregos mais baixos (13 clientes), uma carteira de servicos alterada ([...] (*) clientes) ou
mesmo uma combinagdo de ambos ([...] (*) clientes). Assim, apenas 20 clientes celebraram contratos de prestagdo de
servicos que, no essencial, estipulavam as mesmas condigdes dos contratos anteriores com a SEAH. Relativamente
aos precos anteriormente acordados com a SEAH, as redu¢des de precos variam de [...] (*) a [...] (*) %.

(*)9 Sigilo comercial.

*) L1
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(250) Face ao acima exposto, no computo geral, a Comissdo considera ndo haver indicios de que a decisdo de recuperacio
tenha sido contornada (nem, portanto, de que houvesse continuidade econdémica) no processo que levou a Airport
Handling a celebrar contratos com varios antigos clientes da SEAH. Efetivamente, a Airport Handling parece ter sido
exposta a uma verdadeira concorréncia ao negociar com transportadoras a operar nos aeroportos de Mildo,
existindo indicios de uma concorréncia efetivamente aberta entre os prestadores de servigos presentes nos
aeroportos de Mildo na altura em que a SEAH se aprestava para sair do mercado.

7.1.1.3. Ativos da SEAH

(251) Relativamente a um terceiro aspeto da andlise do 4mbito da transferéncia, a Comissdo apreciou o ambito da
transferéncia dos ativos.

(252) A Comissdo observa que, quando iniciou as suas operacdes, a Airport Handling obteve, por intermédio de locagdo,
a totalidade do seu equipamento de assisténcia em escala junto da SEAH. Cinco meses depois, comecou
gradualmente a substituir esse equipamento por ativos adquiridos no mercado e, finalmente, em setembro de 2015,
adquiriu [...] (*) de [...] (*) lotes de ativos da SEAH.

(253) Especificamente, a Airport Handling comegou a prestar servicos de assisténcia em escala utilizando ativos da SEAH
ao abrigo de um contrato de locacdo. Este contrato findaria em 31 de agosto de 2015. Antes do termo do contrato
de locagdo, a Airport Handling manifestou-se interessada na aquisi¢do de [...] (*) de [...] (*) lotes sujeitos a concurso,
nomeadamente os lotes n.° [....] (¥). De acordo com a Airport Handling, embora, na verdade, cerca de um terco do
equipamento de assisténcia em escala na posse da SEAH e locado pela Airport Handling estivesse obsoleto, a Airport
Handling estava disposta a adquirir cerca de [...] (*) % desse equipamento (que seria suficiente para exercer a sua
atividade), tendo em conta que tinha entretanto adquirido no mercado um importante stock de pecas sobresselentes
passiveis de ser utilizadas para substituir algumas das pecas do equipamento mais vetusto da SEAH.

(254) A documentagdo disponivel sugere que as negocia¢des de venda entre a Airport Handling e a SEAH principiaram
quando, por carta de 3 de junho de 2015, a Airport Handling apresentou as seguintes propostas:

— um desconto de [...] (¥) % sobre [...] (*), tendo em conta, em primeiro lugar, a idade e o estado de conservagio da
frota e, em segundo lugar, o resultado do concurso de venda langado pela SEA;

— pagamento de [...] (*) de 31 de julho a 31 de dezembro de 2015;

— resolugdo por mutuo acordo do contrato de loca¢do inicial em 30 de junho de 2015 e concessdo provisoria
e limitada (em regime de comodato) pela SEAH de cerca de [...] (*) artigos selecionados [...] (¥), 0 mais tardar até
31 de dezembro de 2015, ficando todos os custos de seguros e manutencdo por conta da Airport Handling.

(255) No mesmo dia, realizou-se uma reunido entre as partes. Por carta de 10 de junho de 2015, o liquidatdrio da SEAH
respondeu as propostas da Airport Handling, no sentido abaixo resumido:

— embora esteja disposta a aceitar a oferta, a SEAH ndo estd em condi¢des de conceder descontos, visto que todos
os precos foram determinados por avaliacdes periciais. O liquidatario salientou que a Airport Handling nem
sequer teria de suportar quaisquer custos de transporte;

— a SEAH nio aceita o pagamento em prestagdes, salvo se a Airport Handling apresentar garantias adequadas;

— na auséncia de descontos, a SEAH estd disposta a transferir a frota em 30 de junho de 2015 e a concordar com
o empréstimo dos artigos indicados, mas apenas até 30 de novembro de 2015 o mais tardar.

(256) De acordo com as autoridades italianas, as negociagdes prosseguiram até setembro de 2015, altura em que a SEAH
concordou com o pagamento do prego de aquisigdo [...] (*) pela venda de [...] (*) lotes, [...] (*). O preco de aquisicdo
foi de [...] (*) euros, ou seja, o preco inicialmente indicado no concurso declarado sem efeito. O contrato inicial foi
excecionalmente prorrogado até [...] () relativamente a [...] (*) artigos da frota, contra o pagamento de uma locacio
total de [...](*) euros, tendo a taxa tido por base o valor atribuido aos referidos artigos pelas avaliagdes
independentes atrds mencionadas. A Airport Handling restituiu esses [...] (¥) artigos @ SEAH em [...] (¥).

(*)  Sigilo comercial.
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257)

(258)

(259)

)

Porém, segundo a Airport Handling, a aquisi¢do nunca teria justificacdo econémica, nomeadamente pelas seguintes
razoes:

— no essencial, o modelo de negdcio da Airport Handling consiste em ter a sua plataforma operacional num tnico
local, nomeadamente os aeroportos de Mildo, assentando, portanto, num modelo organizacional que
providencia recursos humanos e meios técnicos para satisfazer a procura de servigos num tnico local (modelo de
negdcio de prestagdo de servigos numa plataforma). A Airport Handling entende que este modelo garante uma
melhor eficiéncia e margens de rentabilidade mais seguras. Assim, a idade e a eficiéncia do equipamento seriam
uma preocupagdo menor para a Airport Handling relativamente a operadores com atividade em vdrios
aeroportos e que, por via disso, tém necessariamente de fazer uma gestdo com redugio de custos e desperdicios
(dean management») do seu equipamento;

— apesar de parte do equipamento ser obsoleto, certos artigos eram relativamente recentes e podiam ser utilizados
de forma eficiente;

— os artigos ja se encontravam nas instalacdes, pelo que ndo acarretariam custos de transporte;

— a Airport Handling esperava reduzir os custos de manutengdo, pois a maioria dos artigos vinham do mesmo
fabricante e eram do mesmo modelo;

— ao tentar adquirir equipamento em segunda mio no mercado da UE, a Airport Handling verificou que
o mercado ndo oferecia equipamento suficiente em segunda mio para satisfazer as suas necessidades a um preco
aceitavel;

— havia que utilizar uma combinagio equilibrada de ativos novos e usados durante a fase de arranque das
operacdes, principalmente porque os fornecedores de equipamentos pareciam incapazes de fornecer
equipamentos novos a pronto e também pelo facto de a Airport Handling ter motivos para considerar que
um grande e repentino aumento da procura podia desencadear uma escalada dos pregos. Assim, a Airport
Handling preferia ir desativando gradualmente os artigos usados e substitui-los por artigos novos;

— por dltimo, seria dificil testar uma frota nova e formar adequadamente o pessoal para operd-la durante as
operagdes correntes da empresa, em especial na fase de arranque.

Entretanto, a Airport Handling tinha langado um concurso, de novembro de 2014 a janeiro de 2015, para
a aquisi¢do de novo equipamento no mercado. Segundo as autoridades italianas, o equipamento adquirido no
ambito deste primeiro concurso tem um valor aproximado de [...] (*) euros.

A Comissdo avaliou se a comparagdo do valor e do ntimero de ativos da Airport Handling adquiridos no mercado
com o valor e o niimero de artigos locados e depois adquiridos a SEAH constitui um indicador fidvel da existéncia de
continuidade econdémica. No que respeita a comparabilidade de ambos os tipos de ativos, a Comissdo constatou que:

— o liquidatdrio da SEAH tinha formado os lotes de modo a agrupar em cada um deles artigos em condi¢des de
funcionamento a par de ativos e artigos menos operacionais;

— no geral, o equipamento da SEAH estava obsoleto;

— de acordo com as autoridades italianas, apenas cerca de [...] (*) dos [...] (*) artigos adquiridos a SEAH estavam
em boas ou razodveis condi¢cdes. Na melhor das hipéteses, cerca de 1/3 poderia servir para obter pegas
sobresselentes. Posteriormente, verificou-se que 700 dos artigos adquiridos tinham um valor efou utilizagio
minimos ou nulos e que havia 270 artigos imobilizados e desativados;

— o equipamento da Airport Handling é composto por uma grande variedade de artigos diferentes, tais como
escadas, veiculos industriais, empilhadoras e equipamento de carga e de transporte;

Sigilo comercial.
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— ndo se pode excluir o facto de que um tnico veiculo novo e moderno utilizado em permanéncia pode ser
operado com muito maior eficiéncia do que vérios veiculos obsoletos, que, em regra, exigem mais tempo de
inatividade para efeitos de manutengio.

(260) Posto isto, a Comissdo conclui que comparar o valor e o niimero de equipamentos novos com o valor dos
equipamentos locados e adquiridos ndo pode, no caso em apreco, constituir um indicador da existéncia de
continuidade econdmica.

(261) Neste contexto, a Comissdo avaliou a importancia dos ativos (ferramentas operacionais) enquanto fator de producio
da Airport Handling proporcionalmente ao fator de producdo «trabalho» e ao volume de negécios tanto da SEAH
como da Airport Handling.

(262) No que se refere a importancia dos ativos em relagdo ao fator de produgdo «trabalho», no dltimo balango da SEAH
antes da liquidacdo, o valor das ferramentas operacionais ascendia a cerca de [...] (*) euros. Por sua vez, em 2015,
a Airport Handling tinha um imobilizado no valor de [...] (¥) euros (*°). Em contrapartida, os custos de mio-de-obra
da Airport Handling situavam-se nos [...] (¥) euros no ano entre setembro de 2014 e agosto de 2015, isto de acordo
com a demonstragao de resultados da Airport Handling relativa a esse periodo (*').

(263) O valor do ativo ¢ igualmente de menor importincia quando comparado com o volume de negdcios:
a demonstracdo de resultados da Airport Handling relativa ao periodo de setembro de 2014 a agosto de 2015 indica
um volume de negdcios no montante de [...] (¥) euros. Assim, os ativos em causa parecem ser um fator de producio
de menor importancia em comparagdo com o trabalho. O seu valor é também bastante modesto em comparacdo
com o volume de negdcios gerado com o trabalho e os ativos. As informacdes obtidas durante o procedimento
formal de investigacdo indicam antes que a SEAH e a Airport Handling seguem um modelo de negécio claramente
mais intensivo em mao-de-obra do que em ativos.

(264) Por conseguinte, a Comissdo conclui que, apesar de a Airport Handling ter inicialmente obtido todos os seus ativos
junto da SEAH, tal facto ndo pode ser interpretado por si s6 como um indicio de continuidade econémica,
porquanto os ativos sdo apenas um fator de producdo de menor importancia na atividade dos servicos de assisténcia
em escala.

7.1.1.4. Resumo da apreciagdo do ambito da transferéncia

(265) A apreciacdo destinada a apurar até que ponto poderia o ambito da transferéncia indicar a existéncia de continuidade
econdmica entre a SEAH e a Airport Handling conduz as constatagdes seguintes.

(266) Em primeiro lugar, ndo houve transferéncia de carteira de clientes da SEAH para a Airport Handling. Pelo contririo,
com a liquida¢do da SEAH, todos os contratos foram resolvidos e a Airport Handling teve de celebrar novos
contratos, podendo, durante o processo, atrair alguns dos clientes anteriores da SEAH e alguns clientes novos,
e tendo até perdido alguns clientes para os seus concorrentes. As condi¢des contratuais foram negociadas
independentemente das condi¢des anteriormente vigentes ao abrigo dos contratos com a SEAH. A este respeito,
a Airport Handling teve o mesmo comportamento que qualquer outro concorrente ou novo operador teria tido.
A Comissdo considera que o facto de ndo ter ocorrido qualquer transferéncia da carteira de clientes representa um
forte indicio da inexisténcia de continuidade econdmica.

(267) Em segundo lugar, a Airport Handling recrutou toda a sua mao-de-obra inicial junto da SEAH, mas ao abrigo de
novos contratos e novas condi¢cdes contratuais. Nio houve nenhuma transferéncia em bloco de contratos de
trabalho, nenhuma transferéncia automadtica de tais contratos e nenhuma replicacdo das respetivas condi¢des de
trabalho.

(268) Em terceiro lugar, se bem que, na verdade, tenha inicialmente procedido a locagio da totalidade dos ativos de
assisténcia em escala da SEAH, a Airport Handling acabou por, apds o termo do contrato de locacio, ficar apenas
com parte desses ativos, visto que, entretanto, comecou a adquirir equipamento junto de terceiros. Além disso, as
informagdes disponiveis sugerem que os ativos representam apenas uma parcela menor dos bens de produgio no
setor dos servicos de assisténcia em escala, ndo influindo decisivamente na estrutura e eficiéncia dos custos da
Airport Handling.

(269) De um modo geral, do ponto de vista do 4mbito da transferéncia, a Comissdo considera que, no seu conjunto, as
circunstancias conexas a constitui¢do da Airport Handling na sequéncia da liquidagdo da SEAH nido constituem
indicios suficientemente fortes da existéncia de continuidade econémica entre as duas empresas como forma de
contornar a decisdo de recuperagio.

¥ Sigilo comercial.

9 A Comissio observa que, segundo os documentos de relato financeiro e os inventarios completos fornecidos pela Airport Handling,
na sua maioria, os ativos da SEAH estavam obsoletos, a necessitar de reparacdo intensiva ¢ prontos para abate.

(") De acordo com o acima mencionado relatério do Brattle Group sobre o plano de negécios da Airport Handling, os custos de mio-

-de-obra da empresa eram de [...] (*).
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7.1.2. Pagamento do preco de mercado

(270) De acordo com a jurisprudéncia, a transferéncia dos ativos a um preco abaixo do preco de mercado constituiria
também um indicio de continuidade econémica entre a empresa liquidada com a divida do auxilio estatal e a
sociedade recém-criada.

7.1.2.1. Ativos da SEAH — observacdes gerais

(271) No quadro do processo de faléncia, o contornar de uma decisdo negativa em matéria de auxilios estatais através de
uma transferéncia de ativos pode ocorrer quando, nomeadamente:

— os ativos s3o vendidos — ou locados — abaixo do preco de mercado (por exemplo, apés um concurso de venda
insuficientemente aberto, transparente e nio discriminatério); ou

— o administrador da faléncia tenha praticado atos fraudulentos suscetiveis de empobrecer o patriménio da
empresa em liquidacdo, em prejuizo dos seus credores, ou tenha violado o principio da igualdade dos credores
em prejuizo dos credores publicos (*?).

(272) Contrariamente, a Comissdo considera que a transferéncia — ou locagdo — dos ativos de uma empresa em
liquidagdo que tenha recebido um auxilio incompativel para uma nova empresa ndo indica que se esteja a contornar
uma decisdo de recuperagio se:

— nada tiver sido feito no sentido de reduzir o valor dos ativos da empresa em liquidagdo em beneficio da nova
empresa e em prejuizo dos credores (visto que a finalidade da liquidagdo consiste em maximizar o produto da
venda dos ativos para reembolsar os credores pelo mdximo valor possivel);

— os credores publicos (titulares do crédito relativo ao auxilio incompativel) ndo tiverem sido indevidamente
prejudicados em comparagdo com os outros credores (incluindo, eventualmente, a nova empresa ou os seus
fundadores) no quadro do processo de insolvéncia.

(273) Neste caso:

— A taxa de locagdo foi fixada com base em duas avaliacdes externas. Foi corrigida em alta na sequéncia da segunda
avaliacdo, que se baseou numa inspegdo exaustiva ao equipamento locado. Assim, nada indicia que o preco a que
os ativos da SEAH foram locados pela Airport Handling estivesse em dissondncia com as condi¢es normais de
mercado.

— De igual modo, nada indicia que as operagdes realizadas por iniciativa do liquidatério tenham sido em prejuizo
dos credores e possam ter reduzido o valor dos ativos da SEAH. Nomeadamente, e tal como se explica mais
pormenorizadamente abaixo, todas as informacdes disponiveis revelaram que foram organizados concursos
adequados para a venda dos ativos da SEAH, dando a todos os compradores potencialmente interessados
a possibilidade de apresentarem a sua oferta. O facto de o prego de locagio ter sido determinado por peritos
externos e revisto em alta apos uma segunda avaliagdo, e de o liquidatario da SEAH néo ter concedido a Airport
Handling qualquer desconto sobre o preco de aquisi¢do do equipamento, mostra que o processo de alienagdo
organizado pelo liquidatdrio visava a maximizagdo das receitas a obter com os ativos em causa, em beneficio dos
credores da SEAH, e, deste modo, ndo redundou em qualquer transferéncia de uma vantagem econémica a favor
da Airport Handling.

— A Comissdo observa também que nenhuma das partes interessadas alegou que o processo de liquidagdo violou os
direitos dos credores ou reduziu o valor dos ativos devidos pela SEAH, ou que tais ativos foram locados a Airport
Handling abaixo dos precos de mercado. O equipamento de assisténcia em escala da SEAH consistia em cerca de
4000 ativos. De acordo com o plano inicialmente comunicado pela Itdlia, tais ativos iriam ser locados pela
SEAH ao prego de mercado, na pendéncia da sua venda no mercado livre no quadro do processo de liquidacio.

7.1.2.2. Locagdo dos ativos da SEAH a Airport Handling — fixagdo da taxa de locagdo

(274) Na sequéncia do insucesso do concurso de venda, o equipamento de assisténcia em escala foi locado a Airport
Handling nos termos de um contrato de locagdo cujo prazo de validade inicial expirava em 31 de agosto de 2015.

(% Processo C-277/00, Alemanha/Comissio («<SMI»), ECLEU:C:2004:238, n.° 93.
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(275) De acordo com a jurisprudéncia, o simples facto de uma empresa tomar de locagdo, por um determinado periodo,
parte ou a totalidade dos ativos de uma empresa em liquidagio ndo significa necessariamente que a nova empresa
beneficie da vantagem competitiva ligada ao auxilio previamente concedido ao locador (*?). A locagio dos ativos
pelo beneficidrio do auxilio a uma empresa que exerca uma atividade similar ndo indicia a existéncia de continuidade
econémica, se o prego de locagdo refletir o preco de mercado. No entanto, se o prego de locagdo pago pela nova
empresa ao beneficidrio do auxilio fosse inferior ao preco de mercado, tal poderia indiciar a existéncia de
continuidade econdmica, visto que a vantagem conferida ao beneficidrio pelo auxilio ilegal e incompativel poderia
ser tida como total ou parcialmente transferida para a nova empresa a um preco inferior ao valor de mercado.

(276)  As informagdes disponiveis indicam que a SEAH e o Administrador negociaram o contrato de loca¢do em condi¢des
de plena concorréncia. Além disso, a taxa de locagdo foi determinada por duas avaliagdes externas subsequentes.
A fim de confirmar a solidez da primeira avaliacdo, que tinha fixado a taxa anual de locagdo em [...] (*) euros,
a SEAH e a Airport Handling encarregaram conjuntamente a E&Y de reavaliar a taxa de locacdo. Essa segunda
avaliacdo recomendou inicialmente uma taxa de locagdo de [...] (*), no valor de [...] (*) euros. Seguidamente, depois
de a SEAH e a Airport Handling terem concordado alargar a segunda avaliacgio de modo a incluir as novas
informagdes constantes dos relatorios de entrega dos equipamentos, os peritos constataram que varias maquinas
e equipamentos ndo estavam em condicdes de utilizacdo e reviram a sua estimativa inicial em [...] (*), para [...] (*)
euros. Com base no relatério da segunda avaliagdo, a SEAH e a Airport Handling concordaram reduzir o valor da
locacdo para [...] (*) euros por ano.

(277) Concluindo, as informagdes disponiveis indicam que a SEAH e a Airport Handling negociaram em condigdes de
plena concorréncia e basearam-se nas pericias para determinar o valor dos ativos em causa. O facto de a segunda
avaliagdo ter sido revista a pedido das duas partes indica que ambas quiseram manter o preco de locagdo tdo
préximo quanto possivel das condi¢des de mercado e, com isso, afastar desde logo qualquer suspeita de conluio. Por
conseguinte, a Comissdo considera que a taxa de locagdo acordada corresponde, no minimo, ao prego de mercado.

7.1.2.3. Aquisicdo de parte dos ativos da SEAH pela Airport Handling — preco de
aquisicdo

(278) A Airport Handling adquiriu os ativos apds o insucesso do concurso e o termo do contrato de locagdo. A Comissdo
apreciou se, por via dessa operacdo, a Airport Handling beneficiou de alguma vantagem decorrente do anterior
auxilio ilegal concedido a SEAH. A apreciagdo parte da premissa de que a existéncia de vantagem fica excluida se
o preco de aquisi¢do de [...] (*) euros corresponder pelo menos ao preco de mercado.

(279) O convite a manifestagdo de interesse pelos ativos da SEAH foi publicado no Suplemento do Jornal Oficial da Unido
Europeia em 12 de novembro de 2014. Perante o grande ntimero de artigos, o liquidatdrio, assistido pelo consultor
independente IMQ, decidiu dividi-los em nove lotes. De acordo com a SEAH, a divisdo visou evitar a ineficiéncia
devido a uma fragmentagdo excessiva. Com o objetivo de atrair o maior niimero de proponentes possivel, cada lote
foi definido como uma combinacio distinta de ativos, incluindo artigos complementares e de diferentes valores. Um
perito externo tinha definido um pre¢o minimo para cada um dos lotes.

(280) O processo de venda cingiu-se a empresas de servicos de assisténcia em escala, operadores aeroportudrios,
transportadoras aéreas, fabricantes dos tipos de equipamentos vendidos, revendedores e sociedades de locacdo que
cumprissem determinados critérios minimos de solvéncia.

(281) De acordo com as autoridades italianas, ndo foi formalizada qualquer manifestacio de interesse. A SEAH recebeu
apenas comunicagdes informais de terceiros que queriam saber da possibilidade de adquirir apenas determinados
ativos, mas a pregos inferiores aos indicados na proposta. Tais comunicac¢des foram facultadas a Comissdo durante
a investigagao.

(282) A Itdlia declarou que, na sequéncia do resultado negativo do concurso, o liquidatirio da SEAH tentou aumentar
o interesse de potenciais adquirentes dos ativos da SEAH contactando determinados operadores com atividade no
setor dos servios de assisténcia em escala e os operadores que tinham manifestado informalmente o seu interesse
durante o concurso, e permitindo o acesso a sala de consulta de dados e aos préprios ativos, de modo a que os
operadores interessados pudessem inspeciond-los no local.

(**)  Processo C-277/00, Alemanha/Comissdo («<SMI»), ECLLEU:C:2004:238, n.° 88.
() Sigilo comercial.
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(283) Estas diligéncias resultaram na recegdo de algumas manifestacdes de interesse na aquisi¢do de equipamento da SEAH,
mas ainda a precos inferiores aos indicados no concurso. No final, o tinico adquirente credivel interessado em
adquirir equipamento da SEAH foi a Airport Handling.

(284) A Comissdo apreciou se 0 concurso em causa abordou o mercado de forma eficaz e se o seu insucesso pode ser visto
como uma indicacdo de que o mercado ndo estava interessado em adquirir os ativos da SEAH. A Comissdo considera
que um concurso ¢ efetivamente aberto ao mercado e orientado para a maximizagio das receitas se for aberto,
transparente, ndo discriminatério e sem condigdes.

(285) Quanto a abertura do concurso, a Comissdo observa que a venda foi publicada no Suplemento do Jornal Oficial da
UE, pelo que lhe foi dada uma publicidade ampla e adequada.

(286) Todavia, o concurso foi restringido a determinados tipos de adquirentes, designadamente empresas de servicos de
assisténcia em escala, operadores aeroportudrios, transportadoras aéreas, produtores, revendedores e sociedades de
locagdo que cumprissem determinados critérios minimos de solvéncia (ver considerando 193 acima).

(287) Além disso, as autoridades italianas ndo apresentaram motivos vdlidos para limitar a priori o rol de potenciais
adquirentes. Assim, o concurso ndo foi totalmente aberto, pois os critérios de elegibilidade podem té-lo limitado ao
ponto de o proprietario ptiblico ndo ter a garantia de receber a proposta economicamente mais vantajosa.

(288) No entanto, na prdtica, a Comissdo considera ndo haver indicios que sugiram que, se ndo estivesse limitado
a operadores de servicos de assisténcia em escala ou empresas conexas, o concurso seria bem-sucedido. Tal
presungido é corroborada pelo facto de as tentativas de atrair proponentes de modo informal, fora do ambito do
procedimento do concurso, ndo terem igualmente conseguido suscitar ofertas ao nivel dos pregos pedidos.

(289) O liquidatdrio da SEAH recebeu varias manifestagdes de interesse na aquisicio de equipamento da SEAH a precos
inferiores aos indicados no concurso. Tal facto atesta de forma suficiente que os operadores do mercado fora do
limite de proponentes inicialmente elegiveis ndo estavam dispostos a pagar o preco pedido pela SEAH.

(290)  Os resultados acima descritos do concurso de venda e das negociagdes entre a SEAH, enquanto vendedor, e a Airport
Handling, enquanto adquirente, indicam que o prego inicialmente pedido era superior ao preco que os operadores
do mercado estavam dispostos a pagar. Em particular, o liquidatdrio da SEAH, enquanto vendedor, negociou em
condicdes de plena concorréncia com o intuito de maximizar o proveito econdémico da venda dos ativos em causa.
A documentagio fornecida pelas autoridades italianas mostra que a proposta apresentada pela Airport Handling era,
de facto, a proposta economicamente mais vantajosa que a SEAH tinha recebido. Por sua vez, a Airport Handling
tinha razdes econémicas para adquirir os ativos, apesar da recusa da SEAH de conceder um desconto ou condigdes
de pagamento mais favordveis. O preco de aquisi¢do pode ser tido como sendo pelo menos o prego de mercado. Por
conseguinte, nada indica que, com a aquisi¢do de parte dos ativos da SEAH, a Airport Handling tenha beneficiado de
qualquer vantagem decorrente do auxilio ilegal anteriormente concedido a SEAH.

7.1.2.4. Conclusdo sobre o preco de mercado como potencial indicador da existéncia de
continuidade econdémica

291) A luz do acima exposto, a Comissdo conclui que as circunstincias da locagdo e da posterior venda excluem, de facto,
qualquer transferéncia de uma vantagem econémica da SEAH para a Airport Handling. Deste modo, no caso em
apreco, o prego de locacdo e o preco de aquisicio ndo podem ser considerados indicadores da existéncia de
continuidade econémica.

7.1.3. Identidade dos acionistas

(292) Na decisdo de inicio do procedimento de 2014, a Comissdo observou que a Itdlia se comprometeu a confiar a gestdo
da Airport Handling a um administrador independente durante um perfodo de trés anos (**). Além disso, a Itdlia
propds abrir 20 % do capital social da Airport Handling aos investidores. Em seguida, a Comissdo constatou, em
primeiro lugar, que a empresa de servicos de assisténcia em escala teria 0 mesmo proprietdrio, a SEA, e, em segundo
lugar, que a proposta da Itdlia de alienar 20 % do capital do novo prestador de servigos de assisténcia em escala ndo
era bastante para garantir a descontinuidade em relagdo a SEAH, visto que a proposta estava limitada a uma
participagdo minoritdria e ndo tinham sido dadas garantias a este respeito. Além disso, esta abertura do capital s6
ocorreria ap6s a entrada da Airport Handling no mercado.

(%  Considerando 16 da decisdo de inicio do procedimento.
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(293) No decurso da investigagdo, a Itdlia alegou que a constituicdo do Trust garantiria a auséncia de continuidade entre
a SEAH e a Airport Handling. O Administrador asseguraria a gestdo independente da participagdo da SEA na Airport
Handling, assumindo o controlo exclusivo da empresa e garantindo assim a auséncia de qualquer fluxo de interesses
e/ou informagdes entre a Airport Handling e o Grupo SEA.

(294) A Comissdo analisou, no caso em apreco, os elementos cronoldgicos e factuais da identidade dos proprietarios.

(295) Primeiro, em termos cronoldgicos, a Comissdo regista que a SEA constituiu a Airport Handling em 9 de setembro
de 2013. O Trust foi constituido em 30 de junho de 2014, tendo o respetivo ato constitutivo sido assinado no
mesmo dia. A Comissdo observa que o Trust s6 posteriormente assumiu a administracao efetiva da Airport Handling,
em 27 de agosto de 2014, data em que a SEA cedeu por inteiro o controlo da Airport Handling ao Trust e nomeou
um Administrador. Este, por sua vez, nomeou um novo Conselho de Administracdo da Airport Handling. A Airport
Handling iniciou as suas operacdes alguns dias depois, em 1 de setembro de 2014. Contudo, a Comissdo assinala
que, segundo as informagdes disponiveis, a empresa ja tinha exercido atividades econdmicas oferecendo os seus
servicos no mercado antes dessa data, aparentemente ainda em abril de 2014, pois havia jd varios contratos de
prestagio de servicos celebrados em [...] (*) (*°). Depois, a Airport Handling acabaria por ser detida e controlada
a 100 % pela SEA.

(296) Em segundo lugar, no que toca aos elementos factuais da transi¢do da propriedade e do controlo para o Trust,
a Comissdo apreciou se o facto de a Airport Handling ter sido temporariamente gerida por um Administrador pouco
tempo antes de iniciar as suas operacdes era suficiente para excluir a possibilidade de a SEA exercer direitos em
relagdo a gestdo da Airport Handling, nomeadamente poder tomar unilateralmente decisdes de natureza comercial.
A este respeito, a Comissdo assinala o seguinte:

(297) De acordo com o ato constitutivo do Trust, a atividade do Administrador estd sujeita a determinadas limitagdes
substanciais, nomeadamente, ndo incumbe ao Administrador investigar:

— se os representantes da SEA participaram nas negociagdes com os trabalhadores a reintegrar pela Airport
Handling;

— se a SEA externaliza pessoal para a Airport Handling, inclusive o seu diretor-geral;

— se certos servicos centrais, incluindo as relacdes com investidores e a assisténcia aos clientes, continuardo a ser
prestados pela SEA;

— se as decisdes em matéria de financiamento sdo totalmente deixadas a discricio da SEA.

(298) Além disso, embora, nos termos do ato constitutivo do Trust, a gestdo da Airport Handling deva, supostamente, ser
separada da gestdo da SEA, a Airport Handling estd a ser gerida pelo antigo chefe de Desenvolvimento das Atividades
de Aviagdo da SEA.

(299) De facto, a Comissdo regista que a SEA destacou dois gestores de topo para a Airport Handling, na qual ambos
desempenham presentemente cargos de gestdo superior. Segundo as autoridades italianas, ndo haveria nenhuma
relacdo hierdrquica entre a SEA e esses gestores, e estes ndo exerceriam qualquer atividade a favor da SEA. De igual
modo, a sua remuneracio seria fixada de forma independente pela Airport Handling.

(300) De acordo com as autoridades italianas, a decisio da SEA de destacar esses gestores para a Airport Handling foi
tomada a pensar nas propostas da Itdlia relativas a abertura do capital da Airport Handling a terceiros. Para esse
efeito, seria necessdrio garantir, por um lado, uma gestdo da Airport Handling totalmente qualificada e, por outro,
a flexibilidade das condigdes de trabalho dos gestores. Efetivamente, a Itdlia clarificou que a Airport Handling
assinou com a SEA contratos de destacamento para [...] (*) trabalhadores.

(301) Em jeito de conclusdo, a Comissdo entende que tanto a cronologia como as disposi¢des materiais do ato constitutivo
do Trust confirmam que a SEA controlou a Airport Handling durante a fase de arranque e de inicio das atividades
econdmicas desta dltima, ao ponto de, embora com variagdes, ter exercido uma influéncia continua e significativa
sobre a sua gestdo corrente.

(302) A Comissdo tomou nota do acima descrito acordo-quadro de investimento, de 21 de setembro de 2015, entre
o Administrador e o operador de mercado privado D'Nata, relativo a venda de uma participagdo de [...] (*) % na
Airport Handling, a qual acresce o direito de nomear a maioria do Conselho de Administragdo e o diretor executivo
da Airport Handling e a opgdo de adquirir outra participagdo de [...] (*) % nesta empresa.

(*)  Sigilo comercial.
(*°)  Datas de assinatura de contratos de acordo com uma lista fornecida pela Italia, por exemplo, [...] (¥).
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(303) A D'Nata terd o controlo efetivo da Airport Handling depois de nomear a maioria do Conselho de Administracio e o
diretor executivo da Airport Handling. Além disso, as informacdes disponiveis sobre o concurso, organizado
independentemente da SEA e do Administrador por um banco privado, confirmam que a D'Nata adquiriu uma
participacdo na Airport Handling ao preco de mercado. Por dltimo, as informacdes disponiveis confirmam que
a D'Nata nio corresponde nem tem qualquer ligagdo a SEA.

(304) Porém, a transferéncia do controlo sobre a Airport Handling da SEA e do Administrador para a D'Nata ocorreu mais
de dois anos apds a SEA ter constituido a Airport Handling e mais de um ano depois de a empresa ter iniciado as
suas operacoes.

(305) Assim, por si s6, o critério relativo a identidade dos acionistas ndo permite que a Comissdo conclua pela inexisténcia
de continuidade econémica. Ndo obstante, a Comissdo avaliou este critério em conjunto com outros critérios
pertinentes para concluir da possibilidade de determinar a auséncia de continuidade econdmica.

7.1.4. Momento da operagdo

(306) A liquidacdo da SEAH, em 1 de julho de 2014, e a constitui¢do da Airport Handling, em 9 de setembro de 2013,
ocorreu depois de a Comissdo ter adotado, em 12 de dezembro de 2012, a decisdo de recuperacdo. A empresa em
liquidacdo assegurou as operagdes de assisténcia em escala até a Airport Handling iniciar as suas operacdes em
1 de setembro de 2014.

(307) Deste modo, a cronologia dos acontecimentos poderia indicar prima facie que o processo que culminou na criagdo da
Airport Handling teve o efeito de contornar a decisdo de recuperagdo, cuja adocdo tinha ocorrido antes desse
processo. No entanto, a Comissdo recorda que a jurisprudéncia ndo a obriga a examinar, em particular e além dos
outros critérios, 0 momento em que ocorreu a transferéncia dos ativos, que figura entre os elementos «suscetiveis» de
ser tidos em conta para afastar a continuidade econémica entre estas duas entidades (*°).

7.1.5. Ldgica econémica da operagio

(308) As informagdes disponiveis confirmam que, no essencial, a Airport Handling continua a exercer o mesmo tipo de
atividades econdmicas da SEAH, nomeadamente, a prestagdo de servicos de assisténcia em escala nos aeroportos de
Linate e Malpensa.

(309) A esse respeito, a Comissdo remete para a jurisprudéncia, segundo a qual o simples facto de a empresa adquirente
prosseguir as atividades de uma empresa obrigada a proceder ao reembolso de auxilios ndo é, s6 por si, suscetivel de
provar que a primeira tenha beneficiado da vantagem concorrencial ligada aos auxilios concedidos a dltima. No
processo especifico dado como referéncia, a primeira empresa tomou de locagio a um prego de mercado as
instalagdes de uma empresa que recebera auxilios cerca de trés anos antes da criagio da primeira empresa (*’).
A Comissdo lembra que, no caso em aprego, a Airport Handling locou, e depois adquiriu, ativos da SEAH a um
preco que pode ser considerado pelo menos o preco de mercado e que o auxilio ilegal a restituir pela SEAH foi
concedido no periodo de 2002-2010, ou seja, trés anos antes da constituicdo da Airport Handling e quatro anos
antes de esta ter comecado a exercer a sua atividade econémica.

(310) Mais especificamente, no que se refere a logica econdémica da operagdo, a Comissdo observa o seguinte:

(311) Tal como acima descrito nos pontos 2.6.1 e 2.6.2, o plano de negdcios da Airport Handling difere do da SEAH em
vérios aspetos, designadamente:

%
=

Processo T-123/09 Ryanair/Comissdo, ECLLEU:T:2012:164, n.° 156.
Processo C-277/00 Alemanha/Comissdo («<SMI), ECLLEU:C:2004:238, n.® 86-89.
¥ Sigilo comercial.
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(312) Assim, a Airport Handling geriu as suas atividades em condi¢des operacionais diferentes das da SEAH, de acordo
com o seu proprio plano de negdcios. Além disso, as autoridades italianas ndo exigiram a Airport Handling que
seguisse um modelo de negécio especifico, mantivesse um determinado dmbito de atividades ou integrasse quaisquer
ativos ou trabalhadores em particular.

7.1.6. Conclusdo geral sobre a continuidade econdmica entre a SEAH e a Airport Handling

(313) A Comissdo entende que o caso em apreco tanto contém elementos que apontam para a existéncia de continuidade
econdémica como elementos que sustentam uma constatacio contraria.

(314) No tocante aos elementos que sustentam a existéncia de continuidade econémica, a Comissdo constatou que foi
o antigo proprietdrio da SEAH que criou a Airport Handling, uma empresa a operar no mesmo setor da SEAH, que
recrutou inicialmente a sua mio-de-obra quase exclusivamente a partir de antigos trabalhadores da SEAH e que
adquiriu grande parte dos seus ativos, tudo isto apds a decisdo de recuperacio.

(315) No entanto, vérios outros fatores indicam, inversamente, que a Airport Handling ndo foi constituida para contornar
uma decisdo, mas sim para ser uma nova e verdadeira empresa. A este respeito, o elemento mais veemente reside no
facto de a carteira de clientes ter sido criada de raiz abordando companhias aéreas com propostas independentes das
vigentes nos anteriores contratos da SEAH e mediante a celebracdo de novos contratos prevendo novas condigdes.
Assim, a Airport Handling teve de conquistar de raiz os seus clientes e ganhar quotas de mercado como qualquer
concorrente ou novo operador teria de fazer. Considerando que a carteira de clientes é a base da atividade de
prestacdo de servigos de assisténcia em escala, a Comissdo atribui um peso elevado a este elemento.

(316) Relativamente aos ativos adquiridos a SEAH, a Airport Handling pagou pelo menos um preco de mercado pela
locacdo dos ativos e, mais tarde, quando adquiriu parte deles, pagou um prego que era, pelo menos, o preco que 0s
operadores do mercado estavam dispostos a pagar.

(317) Além disso, a mado-de-obra ndo foi transferida em bloco. A Airport Handling celebrou novos contratos com novas
condicdes. Qualquer concorrente ou novo operador teria a mesma possibilidade de recrutar antigos trabalhadores da
SEAH, os quais eram vistos como o alvo mais adequado para novos recrutamentos. Apenas parte dos ativos foi
transferida. Alids, tais ativos representam somente uma pequena parte deste fator de produgdo geral na atividade de
prestagdo de servicos de assisténcia em escala.

(318) No que respeita a logica econdémica da operagdo, a Airport Handling gere as suas atividades em condi¢des
operacionais diferentes das da SEAH e de acordo com o seu préprio plano de negdcios. Além disso, as autoridades
italianas ndo exigiram a Airport Handling que seguisse um modelo de negdcio especifico, mantivesse um
determinado ambito de atividades ou integrasse quaisquer ativos ou trabalhadores em particular.

(319) Posto isto, no computo geral, a Comissdo considera que ndo existe continuidade econdmica entre a SEAH e a
Airport Handling e que a criagdo desta tltima ndo pode ser vista como um mecanismo para contornar a decisio de
recuperagdo. Por conseguinte, a Airport Handling ndo pode ser considerada responsavel pelo reembolso do auxilio
considerado incompativel na decisdo de recuperacio.

7.2.  Investimento da SEA na Airport Handling — existéncia de auxilio estatal

(320) Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, «s3o incompativeis com o mercado comum, na medida em que afetem
as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados-Membros ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes».

(321) Os critérios estabelecidos no artigo 107.%, n.° 1, do Tratado sdo cumulativos. Por conseguinte, a fim de determinar se
as medidas constituem auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, devem estar preenchidas todas as
condi¢des acima mencionadas. Designadamente, o apoio financeiro deve:

a) ser concedido por um Estado-Membro ou através de recursos estatais;

b) favorecer certas empresas ou certas produgdes;
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¢) falsear ou ameacar falsear a concorréncia;
d) afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros.
7.2.1. Vantagem econdmica seletiva — o principio do investidor em economia de mercado

(322) A Itdlia entende que a injecdo da SEA no capital da Airport Handling respeitou o principio do investidor em
economia de mercado, pelo que ndo foi concedida qualquer vantagem a Airport Handling e, portanto, a medida nio
constituiu um auxilio estatal. Apesar de a SEAH ter sustentadamente registado perdas desde 2000, seria legitimo
pressupor que a atividade da Airport Handling iria, em contrapartida, gerar um retorno suficiente para tornar
a injegdo de capital rentdvel, nomeadamente tendo em conta as medidas previstas no plano de negdcios da Airport
Handling para o perfodo de 2014-2017. Assim, ao decidir investir no capital da Airport Handling, a SEA teria agido
como um investidor de mercado prudente.

(323) Para efeitos da apreciacdo do principio do investidor em economia de mercado, é necessdrio determinar se, em
circunstancias semelhantes as que rodearam a adocdo da medida em apreciacdo, um hipotético investidor em
economia de mercado, guiado por perspetivas de rentabilidade e ndo por objetivos de politicas publicas, teria
adotado um comportamento semelhante. Para averiguar se o Estado adotou ou ndo o comportamento de um
investidor prudente numa economia de mercado, hd que tomar como referéncia o contexto da época em que as
medidas de apoio financeiro foram tomadas a fim de avaliar a racionalidade econémica do comportamento do
Estado e, portanto, evitar basear a apreciagio numa situagio posterior (*%).

(324) Por conseguinte, a lgica de economia de mercado de um investimento publico tem de ser apreciada a luz das
informagdes disponiveis e das evolugdes previsiveis no momento do investimento (*°).

(325) No decurso da investigagdo, as autoridades italianas explicaram que a decisdo de investir na Airport Handling
assentou no plano de negdcios de 6 de agosto de 2014. No entanto, a Comissdo assinala que este plano de negécios
tem uma data jd posterior a decisdo final de aumentar o capital da empresa em 25 milhdes de euros, tomada em
30 de junho de 2014. A Comissdo considera que a decisdo inicial de constituir a Airport Handling e nela investir
25 milhdes de euros teria de ter sido tomada o mais tardar antes da constituido da empresa, datada de
9 de setembro de 2013. O plano de negécios facultado a Comissdo mais proximo dessa data é o plano de negdcios
de 14 de novembro de 2013. A Comissdo assinala também que este plano de negdcios ja assume o investimento de
25 milhdes de euros. Por conseguinte, a Comissdo considera que o plano de negdcios pertinente para testar
o principio do investidor em economia de mercado é o de novembro de 2013.

(326) Na decisdo de inicio do procedimento de 2014, a Comissio manifestou dividas sobre se a SEA teria agido como um
investidor em economia de mercado. Em primeiro lugar, a SEA ndo equacionou o risco de a Airport Handling vir
a ser responsabilizada pelo reembolso do auxilio incompativel anteriormente concedido a SEAH, caso a Comissdo
concluisse pela existéncia de continuidade econdémica. Em segundo lugar, a Comissdo manifestou dividas sobre se
o plano de negdcios subjacente a decisdo da SEA de investir na Airport Handling assentava em premissas
suficientemente plausiveis. Em dltima andlise, cabe a Comissdo determinar se a decisdo de investir na Airport
Handling foi tomada com base em condi¢des de mercado. Por outras palavras, cabe a Comissdo determinar se
o investidor poderia esperar obter uma rentabilidade razodvel tendo em conta os riscos previsiveis associados ao
investimento.

7.2.2. Medidas de redugdo dos riscos tomadas pela SEA

(327) Quanto a primeira dtvida, a Comissdo observa que a SEA estava ciente do risco de uma conclusio no sentido da
existéncia de continuidade econdmica e tomou medidas para o reduzir:

(328) tal como revelam os documentos apresentados a Comissdo no contexto da pré-notificacdo de novembro de 2013,
a SEA estava a par desse risco. O risco de essa responsabilidade poder ser transferida para a Airport Handling através
da continuidade econémica com a SEAH era de natureza juridica. A percecdo e a ponderagdo do risco em causa e as
medidas adequadas para o reduzir dependem dos pressupostos juridicos assumidos aquando do investimento.

(% Processo C-482/99 Franga/Comissdo, citado, n.° 71.
(%) Processo T-16/96 Cityflyer Express/Comissdo [1998] ECR 11-757, n.° 76.
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(329) As informagdes disponiveis mostram que a SEA tinha considerado a tomada das medidas de redugdo de riscos
seguintes, relacionadas com a mio-de-obra: no acordo entre a SEA e os sindicatos de 4 de novembro de 2013, a SEA
declarou que «foi atribuida uma importancia fundamental ao requisito da “descontinuidade”, que tem de fazer parte
de qualquer solugdo alternativa ao pagamento em dinheiro para garantir a impossibilidade de estender a terceiros
a obrigagdo de recuperagdo do auxilio». Durante as negocia¢des sobre a transferéncia parcial da mio-de-obra da
SEAH para a Airport Handling, a estrutura operacional e determinadas condi¢des de trabalhado foram objeto de
alteragdes importantes, conforme explicado em pormenor nos considerandos 232-234 acima. Os principios
aplicdveis foram definidos nos acima descritos acordos de aplicacdo celebrados com os sindicatos em 4 de junho
de 2014 e ja tinham sido enunciados no acordo com os sindicatos de 13 de novembro de 2013, logo, antes da
efetivagdo das duas grandes injegdes de capital de 10 de margo e 30 de junho de 2014 (considerandos 45 e 46
acima).

(330) A fim de assegurar a descontinuidade em relagdo a transferéncia de ativos da SEAH, a SEA tomou as seguintes
medidas de redugdo de riscos: em primeiro lugar, o Administrador excluiu a Airport Handling do concurso ptblico
para a venda dos ativos; em segundo lugar, a Airport Handling locou ativos da SEAH contra uma taxa de locagdo ao
preco de mercado determinada por dois relatérios de peritos independentes.

(331) De igual modo, a SEA tomou medidas para assegurar a descontinuidade entre a Airport Handling e a SEAH
relativamente a clientela. Os clientes da SEAH foram informados com antecedéncia da liquidagdo da empresa. Foram
assinados novos contratos de prestacdo de servicos com novas condi¢des financeiras com as companhias aéreas que
escolheram a Airport Handling para seu prestador de servigos.

(332) Outra medida de redugdo de riscos passou pela constituicio de um Trust. Tal como explica a sec¢do 2.3 acima,
o Trust tinha por principais objetivos agir como tnico acionista da Airport Handling e assegurar que a Airport
Handling exercia atividade em descontinuidade econdmica com a SEAH.

(333) A Comissdo assinala que o risco decorrente de uma eventual futura responsabilidade pelo reembolso do auxilio ndo
¢ mencionado no plano de negdcios da Airport Handling de novembro de 2013. A este respeito, a Comissdo observa
que a SEA elaborou o referido plano de negdcios tendo em vista os seus préprios fins. Enquanto sociedade-mae de
um operador bem estabelecido no mercado dos servicos de assisténcia em escala e comprovadamente ciente dos
riscos decorrentes dos varios fatores de continuidade, a SEA estava em posi¢do de tomar decisdes de investimento
informadas sem referir explicitamente esse risco no plano de negécios. Além disso, a decisdo final de aumentar
o capital em 25 milhdes de euros apenas foi tomada depois de terem sido adotadas medidas de reducio de riscos.
Acresce que a avaliagdo externa acima descrita do plano de negdcios de novembro de 2013 (considerando 114
acima) confirma que um investidor racional teria ponderado uma probabilidade de continuidade econémica (e, por
conseguinte, a responsabilidade pelo reembolso do auxilio) inferior a [...](*) % e teria considerado ser
economicamente racional investir na Airport Handling.

7.2.3. Plano de negécios da Airport Handling

(334) No tocante a segunda divida, nomeadamente se o plano de negdcios subjacente a decisdo da SEA de investir na
Airport Handling assentava em premissas suficientemente plausiveis, a Comissdo formula as seguintes observagdes:

7.2.3.1. Premissas relativas a evolugdo do trdfego

(335) As previsdes relativas ao trafego aéreo nos acroportos de Mildo, aliadas as quotas de mercado da Airport Handling,
constituem um fator determinante do plano de negdcios desta empresa. Tal como confirmam os peritos externos
(BCG) que avaliaram o plano de negdcios da Airport Handling, as previsdes de trifego da empresa sdo coerentes com
as previsdes emanadas da IATA e da Eurocontrol. A Comissdo tem estas entidades como fontes de dados fidveis para
efetuar previsdes de trafego no setor da avia¢io. Relativamente a aplicagdo destas previsdes ao aeroporto de
Malpensa, a Comissdo observa que, de acordo com o relatério do BCG, a intengdo da Airport Handling de manter
uma composicio permanente de transportadoras nesse aeroporto nio estaria em consonancia com a evolucdo
histérica e que uma nova lei poderia levar a deslocalizacdo de algumas transportadoras para Linate.

7.2.3.2. Premissas relativas aos custos de pessoal

(336) Segundo o plano de negécios de novembro de 2013, os custos de pessoal representam, em média, [...] (*) % dos
custos de exploragdo no periodo de 2014-2017.

(337) A Comissdo avaliou a plausibilidade das premissas subjacentes a esta importante rubrica de custos.

(*)  Sigilo comercial.
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(338) Em primeiro lugar, a Comissio assinala que, a luz do relatério do Brattle Group, a relagdo percentual entre os custos
de pessoal e os custos de exploragdo totais previstos pela Airport Handling estava, no geral, em linha com a estrutura
de custos do setor dos servicos de assisténcia em escala a nivel europeu, que aponta para uma incidéncia dos custos
de pessoal sobre os custos de explora¢do totais na ordem dos 65 %-80 %. A este respeito, o relatério baseia-se nos
nimeros que constam da avaliagio de impacto da Comlssao que acompanha a sua proposta de um novo
regulamento relativo aos servicos de assisténcia em escala (*°).

(339) Em segundo lugar, com base nas informacdes fornecidas pela Itdlia, a Comissdo observa que, em média, os custos
horérios com pessoal da Airport Handling por ETC serdo de [...] (*). O plano de negécios de novembro de 2013 tem
inscritos custos hordrios médios com pessoal de [...] (*) euros, que s3o de [...] (*) euros no plano de negdcios de
agosto de 2014, o correslpondente a, respetivamente, [...] (*) dos custos hordrios médios pagos pela SEAH em 2013,
cerca de [...] (*) euros (*'). O relatério do Brattle Group confirma que, de facto, a Airport Handling registou estes
custos de pessoal e, por consegumte, conclui que o plano de negdcios ndo era excessivamente otimista.

(340) A Comissdo considera que, tendo em conta a habitual estrutura de custos do setor, a diminui¢do dos custos de
pessoal prevista ndo se afigura irrealista.

7.2.3.3. Premissas relativas a quota de mercado

(341) A Comissdo manifestou a sua preocupagio quanto as premissas relativamente elevadas no que respeita a quota de
mercado constantes do plano de negécios de novembro de 2013 da Airport Handling. A quota de mercado prevista
para os servicos de operacdes na pista ¢ de [60-70] (*) % em 2014, subindo para [70-80] (*) % em 2017. Jd a quota
prevista para os servicos para passageiros situa-se em [60-70] (*) % em 2014, aumentando para [60-70] (*) % em
2017.

(342) Em 2013, a quota de mercado total da SEAH foi de [70-80] (*) % (**). A Comissdo assinala que a quota de mercado
prevista para a Airport Handling fica aquém da quota de mercado da SEAH. Por conseguinte, ndo se previa que
a Airport Handling mantivesse todos os contratos da SEAH. Efetivamente, sdo consideradas perdas na quota de
mercado da nova empresa.

(343) A estratégia da Airport Handling passa por oferecer uma maior disponibilidade em compara¢io com os outros
operadores presentes em Linate e Malpensa. Garante um servigo 24/24 horas em que a assisténcia em escala ¢
prestada mesmo que haja um atraso na chegada de um voo. Esta vantagem competitiva pode ser particularmente
valiosa para transportadoras aéreas com operacdes considerdveis e elevadas frequéncias de voo nos aeroportos de
Mildo, tais como a Alitalia e a EasyJet. Estas transportadoras podem mostrar-se inclinadas a permanecer com
o prestador que seja capaz de prestar tais servicos. Este ¢ um motivo razoavel que justifica as expectativas da Airport
Handling de conquistar uma quota de mercado relativamente elevada a partir do lancamento das suas operagdes.

(344) A Comissdo assinala igualmente que, tal como refere o relatério do Brattle Group, com base nos dados de 2013,
a quota de mercado prevista da Airport Handling era inferior a estimada para maiores prestadores de servigos de
assisténcia em escala a operar noutros aeroportos italianos: i) Bérgamo (78,23 %); ii) Cagliari (75,61 %); iii) Catania
(77,18 %); iv) Palermo (75,85 %); v) Turim (68,8 %).

(345) Além disso, a Comissdo regista que a quota de mercado atingida pela Airport Handling em 2014 ¢, na verdade, mais
alta do que a prevista no plano de negdcios de novembro de 2013. Esta elevada quota de mercado é imputavel
sobretudo ao facto de a Airport Handling ter conseguido celebrar contratos com [...] (*), os quais, no seu conjunto,
equivalem a uma percentagem significativa do trafego dos dois aeroportos, ou seja, [...] (*) % do trifego aéreo de
Linate e [...] () % do de Malpensa.

(*%  Anexo a avaliagio de impacto que acompanha o documento «Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo aos servicos de assisténcia em escala nos aeroportos da Unido e que revoga a Diretiva 96/67/CE do Conselho», de
16.1.2012, SEC(2011) 1439 final. Na pagina 95 desse documento, a Comissdo observa: «A liberalizagdo dos servigos de assisténcia
em escala e o fim dos monopdlios ou duopdlios (aeroporto/transportadora baseada numa plataforma) nos aeroportos fizeram com
que os prestadores de servicos de assisténcia em escala tivessem de adaptar-se para ser mais competitivos e de enfrentar uma
concorréncia mais cerrada. No caso dos trabalhadores dos servicos de assisténcia em escala, o efeito mais visivel consistiu no
aumento da produtividade e da flexibilidade laborais. Os prestadores de servigos de assisténcia em escala explicam frequentemente
que este aumento da produtividade do trabalho se torna imperativo pelo facto de os custos de pessoal corresponderem a 65-80 %
dos seus custos totais, ao passo que as organizagdes de trabalhadores alegam, em geral, que as empresas de servicos de assisténcia em
escala se centram em excesso no fator trabalho para reduzir os custos.»

¥ Sigilo comercial.

') Segundo o relatério do Brattle Group, n.° 48, p. 11.

Relatério do Brattle Group, n.” 40, p. 9.
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(346) Concluindo, a Comissdo ndo duvida da plausibilidade das premissas relativas a quota de mercado da Airport
Handling: em primeiro lugar, assentam nas vantagens competitivas oferecidas pela Airport Handling; em segundo
lugar, tais premissas aparentam ser conservadoras quando comparadas com as quotas de mercado registadas por um
grupo congénere de empresas de servicos de assisténcia em escala em aeroportos aquando da elaboragdo do plano
de negdcios. A Comissdo assinala ainda que estas premissas se concretizaram.

7.2.3.4. Premissas relativas a rentabilidade

(347) O plano de negécios de novembro de 2013 antevé um EBIT [...] (*) e um lucro antes de impostos de [...] () a partir
do segundo ano de atividade. O EBIT e o lucro depois de impostos situam-se nos [...] (*). O plano de negdcios de
novembro de 2013 nio apresenta as habituais medidas de rentabilidade, por exemplo, a taxa interna de rentabilidade
(TIR) ou o valor atual liquido (VAL). Contudo, o relatério do Brattle Group apresenta esses cdlculos com base nos
nimeros do plano de negécios.

(348) Para investir na Airport Handling, um investir privado racional teria de prever obter uma rentabilidade igual, ou
superior, ao custo de oportunidade do capital, que andard préximo do custo médio ponderado do capital (CMPC).

(349) O relatério do Brattle Group calcula a TIR do capital do investimento na Airport Handling e verifica se é igual ou
superior ao seu CMPC. O relatério utiliza dois valores alternativos do CMPC. O primeiro, [...] (*) %, corresponde,
segundo o relatério, a0 CMPC sem alavancagem depois de impostos inscrito no plano de negécios (**). O segundo,
[...]1 (" %, ¢ calculado no relatério como o limite inferior do custo de oportunidade do capital. Consoante o valor
terminal do investimento, o relatério do Brattle Group estima que a TIR prevista para o investimento na Airport
Handling varie entre [...] () % e [...] () %. Os célculos mostram que, em todos os cendrios, a TIR prevista supera
o custo de oportunidade do capital, donde a rentabilidade do investimento.

(350) A Comissdo assinala que o horizonte temporal do plano de negdcios (2014-2017) é relativamente curto, o que pode
tornar o plano sensivel a varia¢des das premissas que lhe estdo subjacentes. No entanto, essa linha temporal deve ser
vista a luz dos factos a seguir expostos. Em primeiro lugar, o plano de negdcios foi elaborado para o operador
aeroportudrio SEA, que possuiu uma filial prestadora de servicos de assisténcia em escala em aeroportos durante
muitos anos. Em segundo lugar, a reestruturacdo estava ja em andamento na SEAH, que tinha jd registado ganhos de
produtividade significativos. Assim, parece ser razodvel limitar o 4mbito do plano de neg6cios ao minimo necessario
para um investidor experiente como a SEA.

(351) A Comissdo observa que vdrias das premissas principais do plano de negécios de novembro de 2013 se
concretizaram em grande medida, designadamente em termos de rentabilidade e de quotas de mercado. A Airport
Handling mostrou-se rentdvel logo no seu primeiro ano de atividade: segundo a demonstragdo de resultados relativa
ao periodo de setembro de 2014 a agosto de 2015, a empresa gerou um EBIT de [...] (*) euros.

(352) Concluindo, a Comissdo considera que, ao utilizar premissas como a evolugdo dos custos de pessoal e a quota de
mercado aparentemente razoaveis, o plano de negécios indica uma rentabilidade de capital suficientemente elevada
para a SEA para justificar a injecdo de capital de 25 milhdes de euros.

7.2.4. Conclusdo sobre a vantagem econdmica seletiva

(353) A Comissdo conclui que a SEA tomou medidas suficientes para limitar os riscos de se concluir pela existéncia de
continuidade econdmica. O plano de negdcios assentou em premissas que um investidor privado racional, com uma
experiéncia significativa no setor dos servicos de assisténcia em escala em aeroportos e apostado em reestruturar
a empresa, consideraria plausiveis e suficientes para antever a rentabilidade futura da Airport Handling. Por
conseguinte, o investimento da SEA na Airport Handling ndo constitui uma vantagem que a ultima ndo pudesse
obter em condi¢des de mercado normais.

7.2.5. Conclusdo sobre a existéncia de auxilio estatal no investimento da SEA na Airport Handling

(354) O investimento ndo confere qualquer vantagem que a Airport Handling ndo pudesse obter em condi¢des de
mercado normais. Assim, ndo estando cumprido um dos critérios cumulativos decorrentes do disposto no
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, o investimento ndo constitui um auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE,

() Sigilo comercial.
(*))  De acordo com o relatério do Brattle Group, este CMPC é superior, visto que tem em conta os riscos especificos do projeto através
de um aumento do coeficiente beta do capital.
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

1. O processo que levou a liquidacdo da SEA Handling S.p.A e a criacdo da Airport Handling S.p.A. ndo deu lugar
a continuidade econdmica entre a primeira empresa e a segunda.

2. A Airport Handling nio ¢é obrigada a reembolsar o auxilio estatal considerado incompativel com o mercado interno
na Decisdo C(2012) 9448 da Comissio, de 19 de dezembro de 2012, corrigida pela Decisio C(2013) 1668, de 22 de margo
de 2013, relativa aos auxilios concedidos pela SEA a sua filial SEA Handling S.p.A. no periodo de 2002-2010.

Artigo 2.°

A constitui¢do e a capitalizagdo da Airport Handling S.p.A. a que a Itdlia deu execucdo, no montante de 25 milhdes de
euros, ndo constituem um auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.

Artigo 3.°

A destinatdria da presente decisdo é a Republica Italiana.
Feito em Bruxelas, em 5 de julho de 2016.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo



