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II

(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) 2016/1977 DA COMISSAO
de 11 de novembro de 2016

que institui um direito anti-dumping provisério sobre as importacdes de determinados tubos sem
costura, de ferro (exceto ferro fundido) ou de aco (exceto ago inoxiddvel), de seccio circular, de
didmetro exterior superior a 406,4 mm, origindrios da Repiblica Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016,
relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises nio membros da Unido Europeia (') (cregulamento
de base»), nomeadamente o artigo 7.°,

Apbs consulta dos Estados-Membros,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO
1.1. Inicio

(1)  Em 13 de fevereiro de 2016, a Comissio Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo
as importacdes na Unido de determinados tubos sem costura, de ferro (exceto ferro fundido) ou de ago (exceto
aco inoxidavel), de seccdo circular, de diametro exterior superior a 406,4 mm, origindrios da Reptblica Popular
da China («pafs em causa»), com base no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.c 1225/2009 do Conselho (3. Foi
publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia (°) («aviso de inicio»).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 4 de janeiro de 2016 pelo
Comité de Defesa da Indastria dos Tubos de Aco Sem Costura da Unido Europeia («autores da dendnciar). Os
autores da dentncia representam mais de 25 % da produgdo total da Unido de tubos sem costura, de ferro
(exceto ferro fundido) ou de aco (exceto aco inoxidavel), de seccdo circular, de didmetro exterior superior
a 406,4 mm. A denincia continha provas do dumping, bem como do prejuizo importante dele decorrente,
consideradas suficientes para justificar o inicio do inquérito.

1.2. Partes interessadas

(3)  No aviso de inicio, a Comissdo convidou as partes interessadas a contactd-la, a fim de participarem no inquérito.
Além disso, a Comissdo informou especificamente os autores da dentincia, outros produtores conhecidos da
Unido, os produtores-exportadores conhecidos e as autoridades da Reptiblica Popular da China, os importadores,
fornecedores e utilizadores conhecidos, os comerciantes, bem como as associacdes conhecidas como interessadas,
sobre o inicio do inquérito e convidou-os a participar.

() JOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

(*) O Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho (JO L 343 de 22.12.2009, p. 51) foi substituido pelo Regulamento (UE) 2016/1036 do
Parlamento Europeu e do Conselho («regulamento de base») em 20 de julho de 2016.

(*) Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importagdes de determinados tubos sem costura, de ferro (exceto ferro fundido)
ou de ago (exceto ago inoxiddvel), de sec¢io circular, de didmetro exterior superior a 406,4 mm, origindrios da Reptiblica Popular da
China (JO C 58 de 13.2.2016, p. 30).
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(10)

(11)

(12)

Foi dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observacdes sobre o inicio do inquérito e de
solicitarem uma audicdo a Comissio efou ao Conselheiro Auditor em matéria de processos comerciais.

No aviso de inicio, a Comissdo informou as partes interessadas de que tencionava utilizar o Japdo, a Russia,
a Coreia do Sul e os EUA como possiveis paises terceiros com economia de mercado («paises andlogos»), na
acecdo do artigo 2.°, n.° 7, alinea a), do regulamento de base. A Comissdo contactou produtores destes paises e
produtores do Canadd, da India, do México e da Venezuela e convidou-os a participar.

1.3. Amostragem

No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer a amostragem, em conformidade com
o artigo 17.° do regulamento de base.

1.3.1. Amostragem de produtores da Unido

No aviso de inicio do inquérito, a Comissdo anunciou que tinha selecionado provisoriamente uma amostra de
produtores da Unido com base na produgdo do produto em causa. Esta amostra provisoria era constituida por
quatro produtores da Unido. Estes representavam 51 % da produgdo total da indtstria da Unido. A Comissdo
convidou as partes interessadas a apresentar as suas observacdes sobre a amostra provisoria, ndo tendo, todavia,
recebido quaisquer observagdes a este respeito.

O inquérito revelou que a situagdo econdmica e a estrutura da maior empresa incluida na amostra podem nio
ser representativas da indastria da Unido. Possui um modelo de negécios diferente, uma vez que, para mais de
60 % das suas vendas, depende do setor do petréleo e gds e produz muitos mais produtos sob medida e de topo
de gama. Além disso, tal como explicado nos considerandos 107 e 108, a sua rendibilidade deteriorou-se de
forma consistente ao longo de todo o periodo considerado, o que constitui outra importante diferenga em
relagdo aos outros produtores da Unido. Por conseguinte, a Comissdo ird investigar, de forma mais aprofundada,
se a empresa ¢ representativa da situagdo da indistria da Unido. Se for caso disso, a Comissdo terd em conta
outras medidas, incluindo a ponderagdo das empresas pertinentes.

Numa fase provisdria, a Comissdo decidiu manter esta empresa na amostra, mas reexaminard a questdo a luz das
observagdes que ird receber das partes interessadas.

1.3.2. Amostragem de importadores

Para decidir se é necessario recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissio
convidou os importadores independentes a fornecer as informagdes especificadas no aviso de inicio.

Cinco importadores independentes facultaram a informagdo solicitada e concordaram em ser incluidos na
amostra. Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do regulamento de base, a Comissdo selecionou uma
amostra de trés importadores com base no maior volume de importa¢des na Unido. Em conformidade com
o artigo 17.°, n.° 2, do regulamento de base, todos os importadores conhecidos em causa foram consultados
sobre a selecdo da amostra. Ndo foram recebidas observacdes.

1.3.3. Amostragem de produtores-exportadores da Republica Popular da China

Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissio
convidou todos os produtores-exportadores da Reptblica Popular da China a fornecer as informacdes especi-
ficadas no aviso de inicio. Além disso, a Comissdo solicitou a Missdo Permanente da Reptiblica Popular da China
junto da Unido Europeia que identificasse efou contactasse outros eventuais produtores-exportadores que
pudessem estar interessados em participar no inquérito.

Doze produtores-exportadores do pais em causa facultaram as informacdes solicitadas e aceitaram ser incluidos
na amostra. Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do regulamento de base, a Comissdo selecionou uma
amostra de quatro, com base no volume de exportagdes para a Unido mais representativo sobre o qual poderia
razoavelmente incidir o inquérito no prazo disponivel. Em conformidade com o artigo 17., ne 2, do
regulamento de base, todos os produtores-exportadores conhecidos em causa, bem como as autoridades do pais
em causa, foram consultados sobre a selecio da amostra. Ndo foram recebidas observacdes a este respeito de
terceiros interessados.
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1.4. Exame individual

(14)  Seis produtores-exportadores da Reptiblica Popular da China solicitaram o exame individual, nos termos do
artigo 17.°, n° 3, do regulamento de base. Trés deles estdo incluidos na amostra e, por conseguinte, sio
examinados separadamente. O exame dos restantes trés pedidos durante a fase proviséria do inquérito teria sido
demasiado oneroso devido aos prazos apertados do inquérito, aos recursos limitados e ao atual volume de
trabalho dos servigos da Comissdo. A Comissdo apreciard a oportunidade de dar provimento a quaisquer pedidos
de exame individual apés a fase proviséria do inquérito.

1.5. Formuldrios para a apresenta¢io de pedidos de tratamento de economia de mercado

(15) Para efeitos do artigo 2.2, n.° 7, alinea b), do regulamento de base, a Comissdo enviou os formuldrios de pedido
de TEM a todos os produtores-exportadores colaborantes da Republica Popular da China selecionados para
a amostra, as associagdes conhecidas de produtores-exportadores e as autoridades da Reptblica Popular da China.
Nio foi apresentado nenhum formuldrio de pedido de TEM por nenhum dos produtores-exportadores.

1.6. Respostas ao questiondrio e visitas de verificacio

(16) A Comissdo enviou questiondrios a todas as empresas incluidas na amostra nos prazos fixados no aviso de inicio.
Foram recebidas respostas ao questiondrio dos quatro (grupos de) produtores-exportadores colaborantes da
Reptblica Popular da China incluidos na amostra, dos quatro produtores da Unido incluidos na amostra e de trés
importadores independentes. Nenhum utilizador se deu a conhecer.

1.7. Visitas de verificacio

(17) A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes consideradas necessdrias para a determinagdo
proviséria da prética de dumping, do prejuizo dai resultante e do interesse da Unido. Em conformidade com
o artigo 16.° do regulamento de base, foram efetuadas visitas de verificagdo as instalacdes das seguintes empresas:

a) Produtores da Unido:
— ArcelorMittal Tubular products Roman, Roménia
— Huta Batory, Polénia
— Vallourec Deutschland GmbH, Alemanha
— Z-Group, Republica Checa
b) Produtores-exportadores da Republica Popular da China (RPC):
— Hubei Xinyegang Group:
— Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd (exportador coligado na RPC)
— Hubei Xinyegang Special Tube Co., Ltd (produtor coligado na RPC)
— Yangzhou Chengde Steel Pipe Co., Ltd
— Hengyang Valin Group:
— Hengyang Steel Tube Group International Trading Inc. (exportador coligado na RPC)
— Hengyang Valin MPM Co., Ltd (produtor coligado na RPC)

— Yangzhou Lontrin Steel Tube Co., Ltd
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¢) Produtor no pais andlogo:

— TAMSA, México

1.8. Periodo de inquérito e periodo considerado

(18) O inquérito sobre o dumping e o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2015
e 31 de dezembro de 2015 («periodo de inquérito»). A andlise das tendéncias pertinentes para a avaliagio do
prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012 e o final do periodo de inquérito
(«periodo considerado»).

2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
2.1. Produto em causa

(19) O produto em causa sdo determinados tubos sem costura, de ferro (exceto ferro fundido) ou de aco (exceto aco
inoxidédvel), de seccdo circular, de didmetro exterior superior a 406,4 mm, origindrios da Republica Popular da
China, atualmente classificados nos cdédigos NC 7304 19 90, ex 7304 29 90, 7304 39 98 e 7304 59 99
(¢produto em causa»).

(20) O produto em causa ¢ utilizado num vasto conjunto de aplicacdes, por exemplo na industria do petréleo e do
gés, em centrais elétricas e no setor da construgao.

2.2. Produto similar

(21) O inquérito mostrou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base,
bem como as mesmas utiliza¢des de base:

— o produto em causa;
— o produto produzido e vendido no mercado interno do México, que foi utilizado como pais anilogo; e

— o produto produzido e vendido na Unido pela indstria da Unido.

(22) A Comissdo decidiu, na presente fase, que esses produtos sdo, por conseguinte, produtos similares na acecio do
artigo 1.°, n.° 4, do regulamento de base.

2.3. Alegacdes relativas a definicio do produto

(23) Nao foram apresentadas alegagdes relativas a definicdo do produto.

3. DUMPING
3.1. Pais andlogo

(24)  Em conformidade com o artigo 2.2, n.° 7, alinea a), do regulamento de base, o valor normal foi determinado com
base no preco ou no valor calculado num pais terceiro com economia de mercado, uma vez que ndo foi
concedido o TEM a nenhum produtor-exportador incluido na amostra. Para este efeito, teve de ser selecionado
um pais terceiro com economia de mercado («pais andlogo»).

(25) No aviso de inicio, a Comissdo informou as partes interessadas de que tencionava utilizar o Japdo, a Rssia,
a Coreia do Sul e os EUA como possivel pais andlogo adequado e convidou as partes interessadas a apresentarem
as suas observa¢des. Ndo foram recebidas quaisquer observagdes.
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(26) A Comissio solicitou a treze produtores do produto similar no Canadd, na India, no Japio, na Riissia, na Coreia
do Sul, no México, nos EUA e na Venezuela que fornecessem informagdes. Apenas uma empresa localizada no
México acedeu colaborar. Esta empresa respondeu ao questiondrio referente ao pais andlogo e aceitou que se
realizasse uma visita de verificacio para confirmar as respostas.

(27) O mercado interno do México tem uma concorréncia suficiente e a sua dimensdo é considerada adequada,
produzindo cerca de 20 000 toneladas por ano. Aplica-se um direito aduaneiro de 5 % as importagdes da maior
parte dos tubos sem costura e dos produtos de tubos oriundos de todos os paises. A empresa colaborante
representa mais de 60 % da parte de mercado do mercado interno. No entanto, as importagdes também tém uma
parte de mercado substancial, representando mais de 22 % no mercado interno mexicano, o que demonstra que
existe concorréncia nesse mercado.

(28) A Comissdo concluiu, nesta fase, que o México constitui um pais andlogo adequado em conformidade com
o artigo 2.°, n.° 7, alinea a), do regulamento de base.

3.2. Valor normal

(29) As informagdes recebidas do produtor colaborante do pais andlogo foram utilizadas como base para
a determinacdo do valor normal para os produtores-exportadores aos quais ndo foi concedido o TEM, nos termos
do artigo 2., n.° 7, alinea a), do regulamento de base.

(30) A Comissdo examinou, em primeiro lugar, se o volume total das vendas no mercado interno do pais andlogo do
produtor colaborante era representativo, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, do regulamento de base. As
vendas no mercado interno sio consideradas representativas se o volume total das vendas no mercado interno do
produto similar a clientes independentes no mercado interno representar, pelo menos, 5 % do volume total das
vendas de exportacio do produto em causa efetuadas para a Unido pelos produtores-exportadores do pafs em
causa durante o perfodo de inquérito. Nesta base, as vendas totais do produto similar efetuadas no mercado
interno pelo produtor colaborante foram representativas.

(31) Posteriormente, a Comissdo identificou os tipos do produto vendidos no mercado interno do pais andlogo que
eram idénticos ou comparaveis aos tipos do produto vendidos para exportacio para a Unido pelos produtores-
-exportadores do pais em causa com vendas representativas no mercado interno.

(32) A Comissdo apurou, em seguida, se as vendas no mercado interno de cada tipo do produto idéntico ou
comparével ao tipo do produto vendido para exportacdo para a Unido realizadas pelo produtor colaborante do
pais andlogo eram representativas, em conformidade com o artigo 2.2, n.° 2, do regulamento de base. Nesta base,
a Comissdo estabeleceu que as vendas no mercado interno de alguns tipos do produto no pais andlogo foram
responsaveis por menos de 5 % do volume total de vendas para exportagdo do tipo do produto idéntico ou
compardvel para a Unido, pelo que ndo eram representativas.

(33) Seguidamente, a Comissio definiu a propor¢do de vendas rentdveis a clientes independentes no mercado
interno do pais andlogo para cada tipo do produto, durante o periodo de inquérito, a fim de decidir se deveria ou
ndo utilizar as vendas efetivas no mercado interno para determinar o valor normal, em conformidade com
o artigo 2.°, n.° 4, do regulamento de base.

(34) A andlise das vendas no mercado interno mostrou que todas as vendas no mercado interno foram rentdveis e que
o preco médio ponderado das vendas foi superior ao custo unitdrio de produgdo. Consequentemente, o valor
normal foi calculado como uma média ponderada dos precos de todas as vendas no mercado interno durante
o periodo de inquérito.

(35) Uma vez que ndo se registaram vendas de determinados tipos do produto similar, ou que estas foram insufi-
cientes, no decurso de operagdes comerciais normais no pais andlogo, a Comissdo calculou o valor normal em
conformidade com o artigo 2., n.> 3 e 6, do regulamento de base.

(36) Relativamente aos tipos do produto que nio foram vendidos em quantidades representativas no mercado interno
no pais andlogo, foram utilizados os encargos de venda, as despesas administrativas e os outros encargos gerais
(VAG) e o lucro médio das operacdes efetuadas no decurso de operacdes comerciais normais no mercado interno
para esses tipos do produto. Relativamente aos tipos do produto que ndo foram vendidos no mercado interno do
pais andlogo, foram utilizadas as despesas VAG médias ponderadas e o lucro médio ponderado de todas as
operacdes efetuadas no decurso de opera¢des comerciais normais no mercado interno.
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(37)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Um ndmero significativo de tipos do produto exportados do pais em causa para a Unido ndo encontrou corres-
pondéncia direta nos tipos do produto produzidos no pais andlogo. Por conseguinte, o valor normal para
este tipo do produto ndo correspondente teve de ser calculado nos termos do artigo 2.°, n.° 3, do regulamento
de base, em func¢do dos custos de fabrico do produtor do pais andlogo, acrescidos de um montante razoavel
para as despesas VAG, bem como para o lucro. Deste modo, o valor normal foi calculado em conformidade com
o artigo 2.°, n. 3 e 6, do regulamento de base, adicionando ao custo de producio médio do tipo do produto
em causa a média ponderada das despesas VAG () (1 % - 10 %), bem como o lucro médio ponderado (!
(9 % - 19 %) obtido pelo produtor do pais andlogo sobre as vendas no mercado interno, no decurso de operagdes
comerciais normais, no periodo de inquérito.

3.3. Prego de exportagio

Os produtores-exportadores incluidos na amostra exportaram para a Unido, quer diretamente para clientes
independentes, quer através de empresas de exportagdo coligadas localizadas no pafs em causa. Ndo foram
efetuadas exportagdes através de importadores coligados sediados na Unido.

Visto que os produtores-exportadores exportaram o produto em causa diretamente para clientes independentes
na Unido, o preco de exportagdo foi o preco efetivamente pago ou a pagar pelo produto em causa vendido para
exportacdo para a Unido, em conformidade com o artigo 2.2, n.° 8, do regulamento de base.

3.4. Comparagdo

A Comissdo comparou o valor normal e o preco de exportagdo dos produtores-exportadores incluidos na
amostra, no estddio a saida da fébrica.

Quando tal se justificou pela necessidade de assegurar uma comparacio justa, a Comissdo ajustou o valor normal
efou o prego de exportagio para ter em conta as diferencas que afetam os pregos e a sua comparabilidade, em
conformidade com o artigo 2., n.° 10, do regulamento de base.

Foram efetuados ajustamentos para o transporte, frete maritimo e seguro, movimentagdo, carregamento e custos
acessorios, que variam entre 2 % e 12 %, custos de crédito, que oscilam entre 0,01 % e 0,3 %, comissdes, que
variam entre 0, 1 % e 2 %, e encargos bancdrios, entre 0,02 % e 0,3 %, nos casos em que se demonstrou
afetarem a comparabilidade dos pregos.

A China aplica uma politica de reembolso apenas parcial do IVA aquando da exportagdo e, neste caso, 8 % do
IVA ndo é reembolsado. A fim de garantir que o valor normal fosse expresso ao mesmo nivel de tributagio que
o prego de exportacdo, o valor normal foi ajustado para cima pela parte do IVA cobrado sobre as exportacdes de
tubos sem costura de grande didmetro que ndo foi reembolsada aos produtores-exportadores chineses (%)

3.5. Margens de dumping

No caso dos produtores-exportadores incluidos na amostra, a Comissio procedeu a uma comparacdo entre
o valor normal médio ponderado de cada tipo do produto similar no pais andlogo (ver considerandos 29 a 37) e
o preco de exportagio médio ponderado do tipo do produto em causa correspondente, em conformidade com
o artigo 2., n. 11 e 12, do regulamento de base.

Relativamente aos produtores-exportadores ndo incluidos na amostra que colaboraram no inquérito, a Comissio
calculou a margem de dumping média ponderada em conformidade com o artigo 9.2, n.° 6, do regulamento de
base. Por conseguinte, essa margem foi estabelecida com base nas margens dos produtores-exportadores incluidos
na amostra, ndo tendo em conta as margens dos produtores-exportadores com margens de dumping zero e de
minimis, bem como as margens estabelecidas nas circunstancias referidas no artigo 18.> do regulamento de base.

Para todos os outros produtores-exportadores do pais em causa, a Comissdo estabeleceu as margens de dumping
com base nos dados disponiveis, nos termos do artigo 18.> do regulamento de base. Para o efeito, a Comissdo
determinou o nivel de colaboragdo dos produtores-exportadores. O nivel de colaboragio é o volume de
exportacdes dos produtores-exportadores colaborantes para a Unido, expresso em percentagem do volume total
das exportagdes — como indicado nas estatisticas de importacdo do Eurostat — para a Unido, provenientes do
pais em causa.

(") Os dados precisos constituem informagio confidencial da empresa.
(*) Este método foi aceite pelo Tribunal Geral no seu acérddo de 16 de dezembro de 2011 no processo T-423/09, Dashigiao/Conselho,
ECLLEU:T:2011:764, n.>s 34 a 50.



12.11.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia L 305/7

(47) O nivel de colaboragdo neste caso é elevado, dado que as importacdes dos produtores-exportadores colaborantes
constituiram cerca de 85 % do total das exportagdes para a Unido durante o periodo de inquérito. Por esta razio,
a Comissdo decidiu estabelecer a margem de dumping residual ao nivel da empresa incluida na amostra com
a margem de dumping mais elevada.

(48) As margens de dumping provisérias, expressas em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do produto nio
desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping proviséria (%)

Yangzhou Chengde Steel Pipe Co., Ltd 45,4
Hubei Xinyegang Special Tube Co., Ltd 103,8
Yangzhou Lontrin Steel Tube Co., Ltd 43,5
Hengyang Valin MPM Co., Ltd 94,1
Outros produtores colaborantes 74,7
Todos os outros produtores 103,8
4. INDUSTRIA DA UNIAO
4.1. Indistria da Unido

(49) Durante o periodo de inquérito, o produto similar era fabricado por sete produtores da Unido. Considera-se que
constituem a inddstria da Unido na acegdo do artigo 4., n.° 1, e do artigo 5.° n.° 4, do regulamento de base,
sendo designados em seguida por «inddstria da Unido».

4.2. Producdo da Unido

(50) A fim de estabelecer a producdo total da Unido para o periodo de inquérito, utilizou-se toda a informacio
disponivel relativa a indastria da Unido, como por exemplo a informacdo facultada na dendncia, os dados
recolhidos junto dos produtores da Unido antes e depois do inicio do inquérito e as respostas aos questiondrios
dos produtores da Unido incluidos na amostra.

(51) Nesta base, a produgdo total da Unido foi estimada em cerca de 227 000 toneladas durante o periodo de
inquérito. Este valor inclui a producdo de todos os produtores da Unido, juntando os produtores incluidos na
amostra a uma estimativa relativa aos produtores ndo incluidos na amostra.

4.3. Amostragem de produtores da Unido
(52) Tal como referido no considerando 7, foram incluidos na amostra quatro produtores da Unido, representando
51 % da produgio total estimada da Unido do produto similar.
5. PREJUIZO
5.1. Consumo da Unido
(53) O consumo da Unido foi determinado com base no volume total de vendas da industria da Unido no mercado da

Unido e no total das importagdes. O consumo da Unido diminuiu entre 2012 e 2014 e melhorou modera-
damente em 2015. O consumo da Unido diminuiu globalmente 10 % durante o periodo considerado.

Periodo de inqué-
2012 2013 2014 rito (2015)
Consumo (em toneladas) 176 751 171 538 155 031 158 539
Indice (2012 = 100) 100 97 88 90

Fonte: Comissdo Europeia (Eurostat), dados facultados na dentincia e respostas ao questiondrio.
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5.2. Importagdes na Unido provenientes do pais em causa
5.2.1. Volume e parte de mercado das importacdes em causa

(54) Durante o periodo considerado, apurou-se que as importagdes na Unido provenientes da Republica Popular da

China evoluiram do seguinte modo, em termos de volume e de parte de mercado:
Perfodo de inqué-

2012 2013 2014 rito (2015)
Volume (em toneladas) 39 195 35 337 41 590 42 539
Indice (2012 = 100) 100 90 106 109
Parte de mercado no consumo da 22,2 20,6 26,8 26,8
UE (%)
Indice (2012 = 100) 100 93 121 121
Fonte: Comissdo Europeia (Eurostat), dados facultados na dentincia e respostas ao questiondrio.

(55) Apds uma diminui¢do em 2013, os volumes das importa¢des provenientes da China aumentaram de forma
acentuada em 2014 e permaneceram estdveis em 2015. Em geral, as importagdes aumentaram 9 % durante
o periodo considerado, passando de 39 000 toneladas para 42 500 toneladas no periodo de inquérito, num
contexto de diminuicio do consumo na Unido. A parte de mercado das importacdes provenientes da China
aumentou de 22,2 % para 26,8 % durante o periodo considerado.

5.2.2. Precos das importagdes e subcotagdo dos precos
(56) O quadro que se segue mostra o preco médio das importagdes provenientes da China:
Periodo de inqué-
2012 2013 2014 rito (2015)
Preco médio em EUR|tonelada 913 927 965 910
fndice (2012 = 100) 100 102 106 100
Fonte: Comissdo Europeia (Eurostat).

(57) Os pregos médios das importacdes foram estabelecidos com base nas estatisticas de importagdes do Eurostat. Os
precos médios das importagdes provenientes da China mantiveram-se razoavelmente estdveis durante o periodo
considerado. Os precos das importacdes foram ligeiramente mais elevados durante o ano de 2014 do que nos
anos anteriores mas, em 2015, os precos diminufram, regressando ao0s seus niveis iniciais.

(58) No entanto, os precos médios das importacdes dependem da gama de produtos, em especial da classificagdo
do tipo de aco, que ndo ¢ visivel nas estatisticas do comércio. Embora o preco de venda médio das exportacdes
de todos os produtores-exportadores chineses tenha sido 910 EUR/tonelada no periodo de inquérito, o prego
de venda médio das exportagdes dos produtores-exportadores chineses incluidos na amostra foi 1 102 EUR/
[tonelada, variando entre 946 EUR|tonelada e 1 444 EUR/tonelada.

(59) Como se pode verificar no considerando 79, os precos das importagdes provenientes da China mantiveram-se
significativamente abaixo dos precos de venda da indiistria da Unido durante todo o perfodo.

(60) Para determinar a possivel subcotagdo dos precos durante o periodo de inquérito, e em que medida teria

ocorrido, os precos de venda médios ponderados por tipo do produto, dos produtores da Unido incluidos na
amostra, cobrados a clientes independentes no mercado da Unido, ajustados no estidio a saida da fébrica
mediante a deducdo dos custos de entrega efetivos (43,4 EUR/tonelada), comissdes (51 EUR/tonelada), descontos
diferidos (132,2 EUR[tonelada) e custos de crédito (3,28 EUR/tonelada), foram comparados com os precos
médios ponderados correspondentes, por tipo do produto, das importacdes objeto de dumping provenientes dos
produtores chineses incluidos na amostra, cobrados ao primeiro cliente independente no mercado da Unido,
numa base CIF, ap6s o acréscimo dos custos pds-importagdo e de manutencio (1,82 % do valor CIF).
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(61) A fim de estabelecer uma comparagio equitativa no mesmo estddio de comercializacdo que as importagdes
chinesas, apenas foram examinadas as vendas a comerciantes e distribuidores da Unido. As vendas diretas aos
utilizadores finais foram excluidas da andlise, dado que envolviam normalmente requisitos adaptados, implicando
precos mais elevados do que as vendas a comerciantes e distribuidores em que eram seguidos os requisitos
normalizados. Assim, o preco médio de venda da indastria da Unido utilizado para a comparagdo relativa a
subcotacdo foi 1 359 EUR/tonelada (no periodo de inquérito), enquanto o pre¢o médio de venda foi 1 584 EUR|
[tonelada quando foram consideradas todas as vendas.

(62) O resultado da comparacdo, quando expresso como percentagem do volume de negécios dos produtores
da Unido incluidos na amostra, no periodo de inquérito, revelou margens de subcota¢do que variam entre 15,1 %
e 30,2 %.

5.3. Situacdo econdmica da inddstria da Unido
5.3.1. Observacbes preliminares

(63) Em conformidade com o artigo 3., n.° 5, do regulamento de base, o exame da repercussdo das importacdes
objeto de dumping provenientes da China na indastria da Unido incluiu uma apreciagdo de todos os indicadores
econdmicos pertinentes para a situacdo dessa indastria durante o periodo considerado.

(64) Como se refere no considerando 7, utilizou-se a amostragem para a andlise do eventual prejuizo sofrido pela
inddstria da Unido.

(65) Para efeitos da andlise do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroeconémicos e
microecondémicos. Utilizou como indicadores macroeconémicos a produgdo, a capacidade de producio,
a utilizagdo da capacidade, o volume de vendas, a parte de mercado e o crescimento, o emprego, a produtividade,
a amplitude da margem de dumping real e a recuperacdo de anteriores praticas de dumping. Analisou igualmente
os pregos unitdrios médios, o custo unitdrio, a rendibilidade, o cash flow, os investimentos, o retorno dos investi-
mentos e a capacidade de obten¢do de capital, as existéncias e os custos de mdo de obra dos produtores da Unido
incluidos na amostra como indicadores microeconémicos.

(66) Para estabelecer os indicadores macroeconémicos e, em especial, os dados referentes aos produtores da Unido
ndo incluidos na amostra, utilizou-se toda a informacdo disponivel relativa a industria da Unido, incluindo
a informacfo facultada na dentncia, os dados recolhidos junto dos produtores da Unido antes e depois do inicio
do inquérito e as respostas aos questiondrios dos produtores da Unido incluidos na amostra. Os dados estatisticos
dos autores da dendncia foram verificados nas respetivas instalagdes.

(67) Os indicadores microecondémicos foram estabelecidos com base na informagio verificada facultada pelos
produtores da Unido incluidos na amostra nas respetivas respostas ao questiondrio.

5.3.2. Indicadores macroecondmicos
5.3.2.1. Producido, capacidade de producio e utilizacdo da capacidade

(68)  As tendéncias em matéria de producdo da Unido, capacidade de produgio e utilizagdo da capacidade evoluiram
do modo abaixo descrito durante o periodo considerado. O inquérito revelou que algumas das linhas de
producio utilizadas para a producio do produto em causa foram igualmente utilizadas para a producio de
outros produtos, a saber, tubos de didmetro inferior. Por conseguinte, o quadro apresenta o volume total de
producio, incluindo todos os outros produtos, além dos volumes de producio do produto em causa.

2012 2013 2014 P erfr?foo (‘21% i%‘)l“é'
Volume de producio (toneladas) 300 714 313 941 288 749 227 023
Indice (2012 = 100) 100 104 96 75
Volume de produgdo (todos os pro- 404 996 415 552 378 981 321 378
dutos) (toneladas)
Indice (2012 = 100) 100 103 94 79
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2012 2013 2014 Periodo (ggir;l”é'
Capacidade de producgdo (todos os 644 339 644 339 644 339 644 339
produtos) (toneladas)
Indice (2012 = 100) 100 100 100 100
Utilizagdo da capacidade (todos os 63 64 59 50
produtos) (%)
Indice (2012 = 100) 100 103 94 79

Fonte: Dentincia e respostas ao questiondrio.

A producdo na Unido do produto em causa diminuiu durante o periodo considerado. A diminuigdo da produgio
foi mais rdpida do que a diminui¢do do consumo na Unido.

Uma vez que as mesmas maquinas podem ser utilizadas para o fabrico tanto do produto similar como dos tubos
sem costura de um didmetro de menor dimensdo, a capacidade de produgio e a utilizacio da capacidade foram
calculadas para todos os tipos de tubos sem costura. Nio existe qualquer madquina que esteja limitada a produgdo
de tubos sem costura e tubos de didmetro superior a 406,4 mm e possa ser tida em conta para o cdlculo da
capacidade e utilizagdo da capacidade apenas para o produto similar. Em qualquer caso, observa-se que
a diminuicio do volume de produgdo de todos os produtos reflete a diminui¢do do volume de producio do
produto em causa. A capacidade permaneceu constante durante o periodo considerado, jié que ndo foi
acrescentada nem eliminada nenhuma nova capacidade de produgio. A utilizagdo da capacidade diminuiu, em
consondncia com a diminuigdo das vendas dos produtores da Unido.

5.3.2.2. Volume de vendas, parte de mercado e crescimento

As vendas dos produtores da Unido incluiram uma pequena parte de vendas a empresas coligadas. As vendas
coligadas representaram 3 % do consumo da Unido. O volume de vendas, a parte de mercado e o crescimento
foram, por conseguinte, analisados separadamente para as vendas coligadas e para o mercado livre (vendas
independentes).

As tendéncias em matéria de volumes de vendas, parte de mercado e crescimento evoluiram da seguinte forma
durante o perfodo considerado:

Periodo de inqué-

2012 2013 2014 rito (2015)
Volume de vendas (toneladas) 132 241 119 894 95 054 100 975
Indice (2012 = 100) 100 91 72 76
Parte de mercado no consumo da 75 70 61 64
UE (%)
Indice (2012 = 100) 100 93 82 85
Volume de vendas (vendas coligadas) 11 505 5689 7171 4971
(toneladas)
Indice (2012 = 100) 100 49 62 43
Parte de mercado das vendas coliga- 7 3 5 3
das (%)
Indice (2012 = 100) 100 51 71 48

Fonte: Comissdo Europeia (Eurostat), denincia e respostas ao questiondrio.
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(73) No contexto de uma reducdo do consumo da Unido, os volumes de vendas diminuiram entre 2012 e 2014 ¢

(74)

(77)

melhoraram ligeiramente em 2015. Globalmente, as vendas da Unido baixaram 24 % durante o periodo
considerado. Daqui resulta que a parte de mercado da inddstria da Unido desceu de 75 % para 64 %.

As vendas coligadas diminuiram mais de metade, descendo de 11 000 toneladas para menos de 5 000 toneladas.
A proporc¢io global de vendas coligadas foi baixa, representando 3 % do consumo da Unido no periodo de
inquérito. As vendas coligadas ocorreram no contexto da atividade comercial. Os produtos foram posteriormente
revendidos e ndo utilizados de forma cativa pelas empresas coligadas.

5.3.2.3. Emprego e produtividade

O emprego diminuiu, passando de 3 256 em 2012 para 2 824 no periodo de inquérito (2015). O emprego na
indastria da Unido foi calculado tendo em conta o nimero de trabalhadores que trabalham diretamente com
o produto em causa, quando tal informacdo se encontrava disponivel, ou repartindo o emprego total dos
produtores proporcionalmente a quota de produgdo do produto em causa. A produtividade, medida como
producdo anual em toneladas por trabalhador, melhorou em 2013 quando a produgdo da Unido aumentou mas,
em seguida, diminuiu novamente em consonancia com a menor produ¢io da Unido. A diminui¢do da produgio
levou a indtstria da Unido a reduzir o nimero de turnos por trabalhador, o que significa que o niimero de
trabalhadores sofreu uma redugio menos drdstica do que a produgdo da Unido.

2012 2013 2014 Perioifoo (ggir;‘)l”é'
Ntmero de trabalhadores 3 256 2 851 3192 2 824
fndice (2012 = 100) 100 88 98 87
Produtividade (TM/trabalhador) 92 110 90 80
Indice (2012 = 100) 100 119 98 87

Fonte: Dentincia e respostas ao questiondrio.

5.3.2.4. Amplitude da margem de dumping efetiva e recuperagio de anteriores prdticas de
dumping

As margens de dumping dos produtores-exportadores chineses incluidos na amostra sio considerdveis (ver
considerando 48). Dado o volume, a parte de mercado e os precos das importagdes objeto de dumping
provenientes da China atrds discutidos, o impacto da margem de dumping efetiva na industria da Unido ndo pode
ser considerado negligencidvel.

Nio se verificou a ocorréncia anterior de dumping.

5.3.3. Indicadores microeconémicos
5.3.3.1. Precos de venda unitdrios médios no mercado da Unido e custo unitdrio de producio

O preco médio de venda dos produtores da Unido incluidos na amostra a clientes independentes na Unido
diminuiu 14 % entre 2012 e o periodo de inquérito.

No mesmo periodo, os custos da indastria da Unido aumentaram 8 %. Tal deveu-se ao aumento das despesas
gerais por tonelada. Os volumes de vendas diminuiram e, consequentemente, as despesas gerais estiveram
associadas a volumes de vendas mais pequenos, aumentando, por conseguinte, as despesas gerais médias por
tonelada. Esta situagdo tornou a industria deficitéria a partir de 2013.

Perfodo de inqué-
2012 2013 2014 rito (2015)
Preco de venda unitdrio médio na 1839 1679 1773 1584
Unido a clientes independentes
Indice (2012 = 100) 100 91 96 86
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Periodo de inqué-
2012 2013 2014 rito (2015)
Custo unitdrio dos bens vendidos 1733 1713 1942 1873
(EUR[tonelada)
Indice (2012 = 100) 100 99 112 108
Fonte: Respostas ao questiondrio.
5.3.3.2. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de
obtengdo de capital

(80) Durante o periodo considerado, o cash flow, os investimentos, o retorno dos investimentos e a capacidade de

obtengdo de capital dos produtores da Unido evoluiram do seguinte modo:
Periodo de inqué-

2012 2013 2014 rito (2015)
Rendibilidade das vendas na Unido +5,7 -2,0 -95 -18,3
a clientes independentes (% do vo-
lume de negécios das vendas)
Cash flow (EUR) 9 480 887 8 224 523 14 894 3 814 661
Investimentos (EUR) 2 522 406 5241 449 2 642 167 2 465 992
Indice (2012 = 100) 100 208 105 98
Retorno dos investimentos (%) 16,6 -6,2 -27,7 -53,6
Fonte: Respostas ao questiondrio.

(81) A rendibilidade foi expressa como o lucro liquido, antes de impostos, das vendas do produto similar a clientes na
Unido, como percentagem do volume de negdcios dessas vendas.

(82)  Os produtores da Unido incluidos na amostra foram rentdveis em 2012 (5,7 %), mas tornaram-se deficitarios
a partir de 2013.

(83) O cash flow, que representa a capacidade da indiistria para autofinanciar as suas atividades, manteve-se positivo
durante o periodo considerado, mas a um nivel significativamente fragil.

(84) A evolugdo da rendibilidade e do cash flow durante o periodo considerado limitou a capacidade dos produtores da
Unido incluidos na amostra para investirem nas suas atividades e comprometeu o seu desenvolvimento. Contudo,
devido a natureza da industria, os investimentos feitos sdo utilizados no fabrico de tubos sem costura de varios
tamanhos, incluindo produtos fora do 4mbito do inquérito. Por este motivo, ndo foi possivel estabelecer
diretamente os investimentos e retorno dos investimentos especificamente para o produto objeto de inquérito.
Em vez disso, considerou-se que os investimentos globais da industria foram afetados ao produto em causa, em
consonancia com a sua parte do volume total de negécios.

(85) Tendo em conta o que precede, pode concluir-se que o desempenho financeiro dos produtores da Unido

incluidos na amostra se manteve negativo durante o perfodo de inquérito.
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5.3.3.3. Existéncias

(86) O nivel de existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra aumentou 65 % durante o periodo
considerado. No entanto, dado que a produgdo é geralmente realizada com base em encomendas, os niveis das
existéncias eram, de um modo geral, baixos, correspondendo a 3 % da produgdo no periodo de inquérito.

Perfodo de inqué-
2012 2013 2014 rito (2015)

Existéncias finais (toneladas) 4129 5619 10 107 6 821
Indice (2012 = 100) 100 136 245 165
Fonte: Respostas ao questiondrio.
5.3.3.4. Custos da médo de obra

(87) Os custos médios da mdo de obra dos produtores da Unido incluidos na amostra aumentaram ligeiramente
em 2013, quando a producdo aumentou, e em seguida, diminuiram em 2014-2015 para 8 % abaixo do nivel
de 2012, na sequéncia da reducdo da produgdo. Os produtores da Unido ajustaram o nimero de turnos de
trabalho em consondncia com a procura.

2012 2013 2014 Periodo .de inqué-
rito

Custo médio da mdo de obra por 53 499 54 868 48 770 49 057
trabalhador (EUR)
Indice (2012 = 100) 100 103 91 92
Fonte: Respostas ao questiondrio.
5.4. Conclusdo sobre o prejuizo

(88) Como se demonstrou acima, durante o periodo considerado, a producdo da indastria da Unido e, por
conseguinte, o emprego, diminuiram. A inddstria da Unido perdeu volume de vendas e parte de mercado,
enquanto as importagdes provenientes da China subcotaram os pregos da Unido, colocando, desta forma, pressio
sobre os pregos. Consequentemente, os precos de venda diminuiram. Mais importante ainda, a indistria tornou-
-se deficitdria: a rendibilidade deteriorou-se durante o periodo considerado, atingindo os piores resultados no
periodo de inquérito, com uma perda de 18,3 %.

(89) Tendo em conta o que precede, concluiu-se, a titulo provisério, que a inddstria da Unido sofreu um prejuizo
importante, na ace¢do do artigo 3.2, n.° 5, do regulamento de base.

6. NEXO DE CAUSALIDADE

6.1. Introducio

(90) Em conformidade com o artigo 3.°, n.>s 6 e 7, do regulamento de base, a Comissdo examinou se as importacdes
objeto de dumping provenientes da China provocaram a industria da Unido um prejuizo que possa ser
considerado importante. Para além das importacdes objeto de dumping, foram também analisados outros fatores
conhecidos que pudessem estar a causar um prejuizo a indistria da Unido, a fim de garantir que o eventual
prejuizo provocado por esses fatores ndo fosse atribuido as importacdes objeto de dumping.
6.2. Efeito das importa¢des objeto de dumping

(91) O inquérito demonstrou que o volume das importagdes origindrias da China aumentou, enquanto o consumo da

Unido diminuiu. Tal como indicado nos considerandos 54 e 72, as importagdes provenientes da China
aumentaram de 39 195 toneladas, em 2012, para 42 539 toneladas, no periodo de inquérito. As vendas da
indtstria da Unido diminuiram de 132 241 toneladas, em 2012, para 100 975 toneladas, no periodo de
inquérito.



L 305/14 Jornal Oficial da Unido Europeia 12.11.2016

(92) No que respeita a pressio sobre os precos prevalecente no mercado da Unido durante o periodo considerado,
verificou-se que os pre¢os médios de importagio da China se mantiveram constantemente abaixo dos precos de
venda médios da inddstria da Unido. Ao subcotarem a inddstria da Unido, as importagdes chinesas aumentaram
a sua parte de mercado de 22,2 % para 26,8 %, enquanto a parte de mercado da inddstria da Unido diminuiu.

(93) Devido a pressdo exercida pelo aumento do volume de importagdes objeto de dumping provenientes da China,
a industria da Unido ndo conseguiu cobrir os seus custos. A inddstria da Unido tornou-se deficitdria em 2013.

(94) A Comissio observou que a evolucdo das importagdes provenientes da China e o aumento do prejuizo sofrido
pela indastria da Unido ndo estavam plenamente correlacionados numa base anual entre 2012 e 2015. No
entanto, em 2014, a parte de mercado chinesa aumentou significativamente e, a0 mesmo tempo, os indicadores
de prejuizo revelaram uma clara tendéncia negativa que se manteve em 2015. A partir de 2014, a Unido tornou-
-se incapaz de ultrapassar os sinais de fragilidade que tinha comegado a apresentar em 2013.

(95) Atendendo ao que precede, conclui-se provisoriamente que o aumento das importacdes objeto de dumping
provenientes da China, a pregos que subcotaram constantemente os da indistria da Unido, causou o prejuizo
importante sofrido pela indistria da Unido.

6.3. Efeito de outros fatores
6.3.1. Resultados das exportagdes da indiistria da Unido

(96) As exportagdes para paises terceiros, tanto as coligadas como as independentes, diminuiram durante o periodo
considerado. Dado que as vendas da Unido também diminuiram durante o mesmo periodo a uma taxa
semelhante, a percentagem de exportagdes permaneceu elevada, diminuindo de 59 % de todas as vendas,
em 2012, para 56 % de todas as vendas, no periodo de inquérito. Algumas das vendas de exportacdo ocorreram
através de empresas coligadas nos paises de exportacdo. Os produtos foram posteriormente revendidos e ndo
utilizados de forma cativa pelas empresas coligadas.

(97) A elevada percentagem de exportagdes indica que a inddstria da Unido é competitiva e pode vender os seus
produtos noutros mercados.

(98) A diminui¢do das vendas de exportacdo contribuiu para o prejuizo causado a indistria da Unido. Segundo
a indastria da Unido ('), esta diminuicdo das exporta¢des ocorreu no contexto de um abrandamento geral dos
mercados mundiais. A Comissdo convida as partes interessadas a fornecer informagdes complementares, a fim de
avaliar se a industria da Unido tem tido um desempenho semelhante ou inferior ao do mercado mundial. Em
qualquer caso, na fase proviséria, a Comissdo conclui que a evolucdo das exportagdes ndo pode explicar
o aumento acentuado da parte de mercado chinesa a partir de 2014 e o prejuizo daf resultante. Por conseguinte,
a diminui¢do das vendas de exportacio ndo quebrou o nexo de causalidade entre as importacdes chinesas e
o prejuizo importante sofrido pela inddstria da Unido.

6.3.2. Vendas a partes coligadas

(99) Tal como indicado nos considerandos 72 a 74, as vendas a partes coligadas na Unido representou
4 971 toneladas no periodo de inquérito, o que corresponde a 2 % do total das vendas e de 5 % das vendas no
mercado da Unido. As vendas coligadas ocorreram no contexto da atividade comercial. Os produtos foram
posteriormente revendidos e ndo utilizados de forma cativa pelas empresas coligadas.

(100) Devido ao seu volume reduzido, as vendas coligadas na Unido ndo podem ser uma causa potencial do prejuizo.

6.3.3. Importages provenientes de paises terceiros

(101) As importagdes objeto de dumping provenientes da China constituiram 74 % do total das importages para
o mercado da Unido durante o periodo de inquérito. Houve outras fontes de importagdes, incluindo o Japdo, que
foram examinadas no contexto do nexo de causalidade.

(102) As importagdes provenientes de paises que ndo a China, no seu conjunto, aumentaram de 5 313 toneladas para
15 024 toneladas durante o periodo considerado. A respetiva parte de mercado aumentou de 3,0 % para 9,5 %.
O preco médio destas importagdes manteve-se significativamente acima dos precos das importagdes provenientes
da China e acima dos pregos de venda da inddstria da Unido.

(") Ver, por exemplo, o Relatério Anual de 2015 da Tenaris (p. 6) (http://files.shareholder.com/downloads/ABEA-2R]JS]D/
2778630340x0x883802/F04AA233-024A-46AA-AC58-C420E4BADFCB|TS_Annual_Report_2015.pdf).
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(103) O Japéo foi a principal fonte de importacdes a seguir a China. A parte de mercado das importagdes japonesas
variou entre 1,3 % e 5,2 % do consumo da Unido. Durante o periodo de inquérito, as importagdes japonesas
representaram 3,6 % do consumo da Unido. Os precos médios de venda dos produtores-exportadores japoneses

permaneceram acima dos pregos de venda dos produtores-exportadores chineses.

(104) As importagdes provenientes de outros paises foram ainda mais baixas do que as importa¢des provenientes do
Japdo, tendo as maiores fontes de importagdes seguintes (EUA, Coreia e Russia) representado 1 %-2 % do
consumo da Unido. Os volumes das importagdes provenientes destes paises ndo foram, por conseguinte, suficien-

temente significativos para causar prejuizo a industria da Unido.

(105) Com base no que precede, concluiu-se que o impacto destas importa¢des ndo é de molde a quebrar o nexo de
causalidade entre as importagdes chinesas e o prejuizo sofrido pela indiistria da Unido.

Pais

2012

2013

2014

Perfodo de inqué-

rito (2015)
RPC Volume (toneladas) 39 195 35 337 41 590 42 539
Indice (2012 =100) 100 90 106 109
Parte de mercado no 22,2 20,6 26,8 26,8
consumo da UE (%)
Indice (2012 = 100) 100 93 121 121
Preco médio (EUR/tone- 913 927 965 910
lada)
Indice (2012 =100) 100 102 106 100
Japdo Volume (toneladas) 2222 8 922 3 690 5757
Indice (2012 = 100) 100 402 166 259
Parte de mercado no 1,3 5,2 2,4 3,6
consumo da UE (%)
Indice (2012 =100) 100 414 166 259
Preco médio (EUR/tone- 2 146 1700 2779 1143
lada)
Indice (2012 = 100) 100 79 130 53
Total de todos os | Volume (toneladas) 5313 16 308 18 387 15 024
paises terceiros ex-
ceto a China Indice (2012 = 100) 100 307 346 283
Parte de mercado no 3,0 9,5 11,9 9,5
consumo da UE (%)
Indice (2012 = 100) 100 316 394 315
Preco médio (EUR/tone- 2717 2 060 2 889 4073
lada)
Indice (2012 = 100) 100 76 106 150

Fonte: Comissdo Europeia (Eurostat).
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6.3.4. Diminui¢do do consumo devido a crise no setor do petréleo e do gds

(106) A diminui¢do dos pregos do petrdleo conduziu a uma diminui¢do dos investimentos no setor do petréleo e do
gas. Esta situacdo teve um impacto negativo na procura de tubos de didmetro grande para revestimento e
perfuragdo vendidos pela industria da Unido. Contribuiu, portanto, para o prejuizo sofrido pela indastria da
Unido. No entanto, tal ndo pode explicar o aumento acentuado da parte de mercado chinesa a partir de 2014 ¢
o prejuizo dai resultante. Por conseguinte, a crise no setor do petréleo e do gds nio quebrou o nexo de
causalidade entre as importagdes chinesas e o prejuizo importante sofrido pela inddstria da Unido.

6.4. Diferencas encontradas nos custos e margens de rendibilidade da indistria da Unido

(107) A Comissdo concluiu que os custos de um dos produtores da Unido incluidos na amostra foram significati-
vamente superiores aos custos dos outros trés produtores da Unido incluidos na amostra. A sua gama de
produtos é mais vasta e inclui as categorias de produtos e tipos de clientes que nio estdo presentes nos outros
produtores da Unido. A sua rendibilidade deteriorou-se de forma constante, mesmo quando as importa¢des
provenientes da China diminuiram ou permaneceram estdveis.

(108) As causas desta situacdo ainda ndo foram plenamente determinadas.

(109) A Comissdo continuard a examinar este ponto como um potencial fator de quebra do nexo de causalidade. A este
respeito, importa observar que esta empresa, sendo a maior da amostra, tem uma influéncia significativa no
prejuizo.

(110) Se uma andlise mais aprofundada demonstrar que i) o prejuizo causado a Vallourec Deutschland GmbH nio foi
causado pelas importacdes objeto de dumping, devendo-se a outras circunstancias, e que ii) sem a inclusdo da
Vallourec Deutschland GmbH na andlise do prejuizo, a conclusio de existéncia de prejuizo ndo pode ser mantida,
a Comissdo poderd examinar o impacto sobre o nexo de causalidade, também em comparagdo com a situagdo de
toda a indstria da Unido.

(111) A Comissdo convida as partes interessadas a apresentar as suas observagdes sobre esta questdo.

6.5. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

(112) Houve um aumento de volume (de 39 195 toneladas em 2012 para 42 539 toneladas em 2015) e da parte de
mercado (de 22,2 % em 2012 para 26,8 % em 2015) das importagdes objeto de dumping origindrias da China
durante o periodo considerado. Além disso, essas importacdes estavam a subcotar os pregos praticados pela
induastria da Unido no mercado da Unido. A subcotacdo dos precos durante o periodo de inquérito variou entre
15,1 % e 30,2 % com base em tipos do produto comparaveis.

(113) Este aumento do volume e da parte de mercado das importacdes objeto de dumping provenientes da China
coincidiu com a deterioragio da situacdo financeira da indistria da Unido. A inddstria da Unido ndo conseguiu
aumentar as suas vendas e pregos e, consequentemente, indicadores financeiros como a rendibilidade tornaram-se
negativos.

(114) O exame dos outros fatores conhecidos, tais como as vendas a partes coligadas, as importa¢des de outros paises
terceiros e o decréscimo do consumo, suscetiveis de ter causado prejuizo a indastria da Unido, revelou que esses
fatores ndo pareciam suficientes para quebrar o nexo de causalidade estabelecido entre as importagdes objeto de
dumping provenientes da China e o prejuizo sofrido pela indastria da Unido. No entanto, a Comissdo continuard
a investigar as razdes que conduziram a diminuigdo significativa da rendibilidade da inddstria da Unido.

(115) Com base nesta andlise, que distinguiu e separou devidamente os efeitos de todos os fatores conhecidos sobre
a situacdo da inddstria da Unido dos efeitos prejudiciais das importagdes objeto de dumping, concluiu-se, proviso-
riamente, que as importagdes objeto de dumping provenientes da China causaram um prejuizo importante a
industria da Unido na acec¢do do artigo 3.2, n.° 6, do regulamento de base.

7. INTERESSE DA UNIAO
7.1. Consideracdes gerais

(116) Em conformidade com o artigo 21. do regulamento de base, foi averiguado se, ndo obstante a conclusio
proviséria sobre a existéncia de dumping prejudicial, existem razdes imperiosas que possam levar a conclusdo de
que ndo ¢ do interesse da Unido adotar medidas no presente caso. A andlise do interesse da Unido baseou-se na
apreciacdo dos vdrios interesses envolvidos, inclusivamente os da indistria da Unido, dos importadores e dos
utilizadores.
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7.2. Interesse da inddastria da Unido

(117) A inddstria da Unido é composta por sete produtores conhecidos, que representam a totalidade da produgdo do
produto similar na Unido. Os produtores estdo situados em diferentes Estados-Membros da Unido e empregavam
diretamente 2 800 pessoas no ambito do produto similar durante o periodo de inquérito. Quatro produtores da
Unido, representativos de 51 % da producio, apresentaram-se e colaboraram no inquérito.

(118) A industria da Unido sofreu um prejuizo importante causado pelas importagdes objeto de dumping provenientes
da China. Recorde-se que a inddstria da Unido perdeu volume de vendas e parte de mercado e a situagdo
financeira da inddstria da Unido permaneceu fragil.

(119) Espera-se que a institui¢do dos direitos anti-dumping reponha as condigdes justas de comércio no mercado da
Unido, permitindo que a inddstria da Unido alinhe os pregos do produto similar com os custos de producio.

(120) E igualmente de prever que a instituicio de medidas permita 2 inddstria da Unido recuperar, pelo menos
parcialmente, a parte de mercado perdida no periodo considerado, o que teria um impacto positivo na sua
rendibilidade e situa¢do financeira global.

(121) Caso nio sejam instituidas medidas, é provavel que se venham a verificar novas perdas de parte de mercado e
a rendibilidade da inddstria da Unido continuard a deteriorar-se.

(122) Por conseguinte, conclui-se, provisoriamente, que a instituicio de medidas anti-dumping sobre as importagdes
provenientes da China seria do interesse da inddstria da Unido.

7.3. Interesse dos utilizadores

(123) Nenhum utilizador se dispos a colaborar no inquérito. Os clientes diretos da indastria da Unido sdo sobretudo
comerciantes e distribuidores, pelo que o cliente final nem sempre estd em contacto direto com o produtor. Em
grandes projetos de construgdo, tais como centrais elétricas, os utilizadores finais podem estar em contacto direto
com os produtores. No entanto, afigura-se que as importagdes chinesas ndo sdo concorrentes nesses contratos,
pois as suas vendas efetuam-se através de comerciantes.

(124) Os utilizadores continuardo a dispor de vérias fontes alternativas de abastecimento, tanto a nivel dos produtores
da Unido como noutros paises de exportagdo, mesmo que sejam impostas as medidas provisorias propostas
contra as importagdes chinesas. Também ndo surgiram provas que demonstrassem que o impacto das medidas
provisorias propostas nos utilizadores seria particularmente grave. Por conseguinte, considerou-se proviso-
riamente que as medidas provisérias propostas ndo sdo suscetiveis de ter um grande impacto nos utilizadores.

7.4. Interesse dos importadores

(125) Cinco importadores facultaram informacdes de amostragem. Foi selecionada uma amostra com os trés maiores
importadores, representando em conjunto 10 % do total das importagdes provenientes da China.

(126) Os importadores incluidos na amostra apresentaram uma resposta ao questiondrio, mas as visitas de verificacdo
ainda ndo foram efetuadas.

(127) Segundo respostas ndo verificadas dos trés importadores incluidos na amostra, as suas margens de lucro variam
geralmente entre 2 % e 4 %. As medidas provisérias propostas podem, por conseguinte, causar perdas aos
importadores, em especial, se estes ndo conseguirem repercutir os aumentos de precos nos seus clientes.

(128) No entanto, qualquer impacto negativo nos importadores ¢ atenuado pelos seguintes fatores. O produto em causa
representa uma propor¢do minoritdria da totalidade das vendas dos importadores, variando entre 1 % e 3 % para
dois dos importadores e até 17 % para o terceiro importador. Existem outras fontes de abastecimento disponiveis,
tanto na Unido como noutros paises de exportagio, pelo que os importadores poderio continuar as suas
atividades mudando para outras fontes de abastecimento.
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(129) Nesta base, conclui-se provisoriamente que a instituicio das medidas anti-dumping provisérias propostas ndo terd
efeitos negativos significativos no interesse dos importadores.

7.5. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(130) Tendo em conta o que precede, ndo existem razdes imperiosas que impecam a instituicio das medidas
provisérias propostas sobre as importagdes do produto em causa provenientes da China.

(131) Quaisquer efeitos negativos sobre os utilizadores independentes sdo atenuados pela disponibilidade de fontes de
abastecimento alternativas.

(132) Além disso, se considerarmos o impacto global das medidas anti-dumping no mercado da Unido, os seus efeitos
positivos, em especial sobre a indistria da Unido, parecem superar o potencial impacto negativo nos outros
grupos de interesse.

8. MEDIDAS ANTI-DUMPING PROVISORIAS

(133) Com base nas conclusdes sobre a prética de dumping, o prejuizo, o nexo de causalidade e o interesse da Unido,
devem ser instituidas medidas anti-dumping provisérias, a fim de evitar o agravamento do prejuizo causado a
industria Unido pelas importagdes objeto de dumping.

8.1. Nivel de eliminacgio do prejuizo

(134) Para determinar o nivel das medidas, a Comissdo comegou por determinar o montante do direito necessario para
eliminar o prejuizo sofrido pela indistria da Unido.

(135) O prejuizo seria eliminado se a indudstria da Unido pudesse cobrir os seus custos de produgdo e obter um lucro
antes de impostos com as vendas do produto similar no mercado da Unido, que pudesse razoavelmente ser
alcancado em condi¢des normais de concorréncia por uma industria deste tipo no setor, ou seja, na auséncia de
importacdes objeto de dumping.

(136) Para efeitos da determinagdo da margem de lucro, a Comissio considerou os lucros realizados nas vendas
independentes que sdo utilizados para calcular o nivel de eliminacio do prejuizo.

(137) A margem de lucro-alvo foi fixada provisoriamente em 5,7 %, em sintonia com os lucros das vendas indepen-
dentes realizados em 2012 na Unido. Considera-se que o nivel de lucros de 2012 reflete o que poderia
razoavelmente ser obtido em condi¢des normais de concorréncia, pois a inddstria da Unido ainda conseguia,
nesse periodo, continuar a funcionar em condi¢des de mercado relativamente normais e obter um lucro razoavel.
Este parametro de referéncia é, quando muito, prudente, tendo em conta que as importagdes chinesas a baixos
precos ja estavam presentes. Em contrapartida, o ano de 2013 ndo pode ser considerado um ano de referéncia
adequado. Tanto os volumes de vendas como os precos médios de venda da inddstria da Unido diminuiram cerca
de 10 %, enquanto os seus custos permaneceram estaveis. Assim, a industria da Unido tornou-se deficitdria
a partir de 2013. A situagio agravou-se em 2014 e 2015. Por conseguinte, o lucro efetivamente alcangado
em 2012 (5,7 %) foi provisoriamente utilizado como pardmetro de referéncia para o lucro-alvo. A Comissdo
pode rever este ponto se se confirmar que a Vallourec Deutschland GmbH deve ser excluida da amostra ou da
andlise do prejuizo e esta conclusdo ndo for vilida para as outras trés empresas incluidas na amostra.

(138) A fim de chegar a uma comparagio equitativa, apenas foram considerados os precos das vendas num estddio de
comercializagdo comparével, tal como explicado no considerando 61.

(139) Nesta base, a Comissio calculou o preco ndo prejudicial do produto similar, para a inddstria da Unido,
subtraindo a margem de lucro efetivamente obtida durante o periodo de inquérito aos pregos de venda da Unido
e substituindo-a pela margem de lucro de 5,7 % acima referida.
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(140) A Comissdo determinou, em seguida, o nivel de eliminacdo do prejuizo com base numa comparagio entre
o pre¢o de importagio médio ponderado dos produtores-exportadores colaborantes da China incluidos na
amostra, estabelecido para calcular a subcotagdo dos precos, e a média ponderada do preco ndo prejudicial do
produto similar vendido pelos produtores da Unido incluidos na amostra no mercado da Unido durante
o periodo de inquérito. As eventuais diferengas resultantes desta comparagdo foram expressas em percentagem do
valor CIF médio de importagdo ponderado.

(141) O nivel de eliminacdo do prejuizo para «outros produtores colaborantes» e para «todos os outros produtores» foi
definido da mesma forma que as margens de dumping estabelecidas nos considerandos 45 a 47.

8.2. Medidas provisorias

(142) E oportuno instituir medidas anti-dumping provisérias sobre as importagdes de determinados tubos sem costura,
de ferro (exceto ferro fundido) ou de ago (exceto aco inoxidavel), de seccio circular, com um didmetro exterior
superior a 406,4 mm, origindrios da Republica Popular da China, em conformidade com a regra do direito
inferior prevista no artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base. A Comissdo comparou as margens de prejuizo com
as margens de dumping. O montante dos direitos deve ser estabelecido ao nivel da mais baixa das margens de
dumping e de prejuizo.

(143) Com base no que precede, as taxas do direito anti-dumping provisério, expressas em percentagem do prego CIF
franco-fronteira da Unido do produto ndo desalfandegado, devem ser as seguintes:

Empresa Margem de prejuizo () | Margern de dumping () | e, 90 el
Yangzhou Chengde Steel Pipe Co., Ltd 48,6 45,4 45,4
Hubei Xinyegang Special Tube Co., Ltd 79,0 103,8 79,0
Yangzhou Lontrin Steel Tube Co., Ltd 81,1 435 435
Hengyang Valin MPM Co., Ltd 73,3 94,1 73,3
Outros produtores colaborantes 71,8 74,7 71,8
Todos os outros produtores 81,1 103,8 81,1

(144) As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados deste inquérito. Por conseguinte, traduzem a situagdo verificada durante o inquérito no que diz
respeito a essas empresas. Estas taxas do direito aplicam-se exclusivamente as importagdes do produto em causa
origindrio do pais em causa produzido pelas pessoas coletivas mencionadas. As importagdes do produto em
causa produzido por qualquer outra empresa ndo expressamente mencionada na parte dispositiva do presente
regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente mencionadas, devem estar
sujeitas a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras empresas». Ndo devem ser sujeitas a qualquer das taxas do
direito anti-dumping individual.

(145) Uma empresa pode requerer a aplicacdo destas taxas do direito anti-dumping individual se alterar posteriormente
a firma da sua entidade. O pedido deve ser dirigido a Comissdo (*). O pedido deve conter todas as informagdes
pertinentes que permitam demonstrar que a alteracdo ndo afeta o direito de a empresa beneficiar da taxa do
direito que lhe é aplicavel. Se a alteragdo da firma da empresa ndo afetar o seu direito a beneficiar da taxa do
direito que lhe é aplicavel, serd publicado um aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia informando da alteracio da
firma.

(146) A fim de assegurar a aplicagdo adequada dos direitos anti-dumping, o direito anti-dumping para todas as outras
empresas deve ser aplicdvel ndo s6 aos produtores-exportadores que ndo colaboraram no presente inquérito, mas
também aos produtores que ndo exportaram para a Unido durante o periodo de inquérito.

(") Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do Comércio, Diregdo H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelas, Bélgica.
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9. DISPOSICOES FINAIS

(147) No interesse de uma boa administracdo, a Comissdo convidard as partes interessadas a apresentarem os seus
pontos de vista por escrito efou a solicitarem uma audi¢do a Comissdo efou ao Conselheiro Auditor em matéria
de processos comerciais no prazo estipulado.

(148) As conclusdes relativas a instituicdo de direitos provisdrios sdo provisorias e poderdo ser alteradas na fase
definitiva do inquérito,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E instituido um direito anti-dumping provisério sobre as importagdes de determinados tubos sem costura, de ferro
(exceto ferro fundido) ou de ago (exceto ago inoxidavel), de secgdo circular, com um didmetro exterior superior
a 406,4 mm, atualmente classificados nos cédigos NC 7304 19 90, ex 7304 59 99, 7304 39 98 e 7304 29 90 (c6digo
TARIC 7304 29 90 90) e origindrios da Reptiblica Popular da China.

2. As taxas do direito anti-dumping provisério aplicaveis ao prego liquido, franco-fronteira da Unido do produto ndo
desalfandegado, no que respeita ao produto referido no n.° 1 e produzido pelas empresas a seguir enumeradas, sdo as

seguintes:
Empresa Taxa d%;ﬂ(i)ieiisté)r;ng/:)iump ing Cédigo adicional TARIC

Yangzhou Chengde Steel Pipe Co., Ltd 45,4 C171
Hubei Xinyegang Special Tube Co., Ltd 79,0 C172
Yangzhou Lontrin Steel Tube Co., Ltd 43,5 C173
Hengyang Valin MPM Co., Ltd 73,3 Cl174
Outros produtores colaborantes 71,8 C998
Todos os outros produtores 81,1 C999

3. A aplicacio das taxas do direito individual previstas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a
apresentacdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial valida, que deve incluir uma
declaracio datada e assinada por um responsavel da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e fungio,
com a seguinte redagdo: «Eu, abaixo assinado, certifico que o [volume] de [produto em causa] vendido para exportagdo para
a Unido Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por [firma e enderego] [codigo adicional TARIC] em [pais em
causa]. Declaro que a informacio prestada na presente fatura é completa e exata.» Se essa fatura ndo for apresentada, aplica-se
o direito aplicavel a todas as outras empresas.

4. A introducio em livre préitica na Unido do produto referido no n.° 1 fica sujeita a constituigdo de um depésito
equivalente ao montante do direito provisorio.

5. Salvo especificagdo em contrdrio, sdo aplicaveis as disposi¢des pertinentes em vigor em matéria de direitos
aduaneiros.

Artigo 2.°

1. No prazo de 25 dias civis a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, as partes interessadas
podem:

a) Solicitar a divulgagdo dos principais factos e consideragdes com base nos quais o presente regulamento foi adotado;
b) Apresentar os seus pontos de vista por escrito & Comissdo; e

¢) Solicitar uma audicdo a Comissio efou ao Conselheiro Auditor em matéria de processos comerciais.
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2. No prazo de 25 dias civis a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, as partes referidas no
artigo 21.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2016/1036 podem apresentar observagdes sobre a aplicacio das medidas
provisorias.

Artigo 3.°
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 1.° do presente regulamento ¢é aplicavel por um periodo de seis meses.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 11 de novembro de 2016.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXO

Os produtores-exportadores colaborantes da Reptblica Popular da China ndo incluidos na amostra:

Empresa Codigo adicional TARIC
Zhejiang Gross Seamless Steel Tube Co., Ltd €998
Tianjin Pipe Manufacturing Co., Ltd €998
Shandong Luxing Steel Pipe Co., Ltd €998
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd €998
Wuxi SP. Steel Tube Manufacturing Co., Ltd C998
Zhangjiagang Tubes China Co., Ltd €998
TianJin TianGang Special Petroleum Pipe Manufacture Co., Ltd €998
Shandong Zhongzheng Steel Pipe Manufacturing Co., Ltd €998
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