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REGULAMENTO (UE) 2016/1953 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 26 de outubro de 2016

relativo ao estabelecimento de um documento de viagem europeu para o regresso dos nacionais de
paises terceiros em situacio irregular, e que revoga a Recomendacio do Conselho de 30 de
novembro de 1994

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 79.°, n.° 2, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissio do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario (1),

Considerando o seguinte:

1)

O regresso dos nacionais de paises terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢des de
entrada, permanéncia ou residéncia nos Estados-Membros, no pleno respeito dos seus direitos fundamentais, em
especial o principio da ndo repulsio, e nos termos da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (3), é uma parte essencial do esforco geral para assegurar a credibilidade e o correto e efetivo funcio-
namento da politica de migra¢do da Unido e para reduzir e dissuadir a migragdo irregular.

As autoridades nacionais dos Estados-Membros deparam-se com dificuldades para efetuar o regresso dos nacionais
de paises terceiros em situa¢do irregular que ndo possuem documentos de viagem validos.

E essencial melhorar a cooperagio em matéria de regresso e de readmissio com os principais paises de origem e de
transito dos nacionais de paises terceiros em situa¢do irregular, a fim de aumentar as taxas de regresso, que s3o
insatisfatorias. Nesse contexto, ¢ importante dispor de um melhor documento de viagem europeu para o regresso
dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular.

O atual documento de viagem normalizado para o regresso de nacionais de paises terceiros, estabelecido pela
Recomendagdo do Conselho de 30 de novembro de 1994 (}), ndo é amplamente aceite pelas autoridades dos
paises terceiros, entre outras razdes, pelas suas normas de seguranca inadequadas.

Por conseguinte, ¢ necessdrio promover a aceitacdo pelos paises terceiros de um documento de viagem europeu,
melhorado e uniforme, para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, enquanto documento
de referéncia para efeitos de regresso.

Deverd ser estabelecido um documento de viagem europeu para o regresso dos nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular («documento de viagem europeu para o regresso») mais seguro e uniforme, a fim de facilitar o
regresso e a readmissdo dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular no territério dos Estados-Membros.
Os elementos de seguranca e as especificagdes técnicas refor¢ados do documento de viagem europeu para o
regresso deverdo facilitar o seu reconhecimento pelos paises terceiros. Esse documento deverd, por conseguinte,
facilitar a realizacdo dos regressos no contexto dos acordos de readmissdo ou de outros acordos celebrados pela
Unido ou pelos Estados-Membros com paises terceiros, bem como no contexto da coopera¢do com paises terceiros
em matéria de regresso ndo abrangida por acordos formais.

A readmissdo dos cidaddos do préprio pais é uma obrigacdo por forca do direito internacional consuetudindrio,
que todos os Estados tém de respeitar. A identificagdo dos nacionais de paises terceiros em situa¢do irregular e a

Posigdo do Parlamento Europeu de 15 de setembro de 2016 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 13 de

outubro de 2016.

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos
comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008,
p. 98).

Recomendacio do Conselho de 30 de novembro de 1994 relativa & adocdo de um documento de viagem normalizado para a
expulsdo de nacionais de paises terceiros (JO C 274 de 19.9.1996, p. 18).
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emissdo de documentos, incluindo o documento de viagem europeu para o regresso, deverdo, se for adequado, ser
objeto de cooperacdo com as representacdes diplomadticas e de negociages com os paises terceiros que celebrem
acordos de readmissio com a Unido ou com os Estados-Membros.

(8)  Os acordos de readmissdo celebrados pela Unido com paises terceiros deverdo visar o reconhecimento do docu-
mento de viagem europeu para o regresso. Os Estados-Membros deverdo visar o reconhecimento do documento de
viagem europeu para o regresso nos acordos bilaterais e noutros convénios, bem como no contexto da cooperagdo
com paises terceiros em matéria de regresso ndo abrangida por acordos formais. Os Estados-Membros deverdo
envidar esfor¢os no sentido de assegurar a utilizagdo efetiva do documento de viagem europeu para o regresso.

9) O documento de viagem europeu para o regresso deverd contribuir para diminuir a carga administrativa e
burocratica das administracdes dos Estados-Membros e dos paises terceiros, nomeadamente dos servigos consula-
res, e a duragdo dos procedimentos administrativos necessdrios para assegurar o regresso e¢ a readmissdo dos
nacionais de paises terceiros em situacdo irregular.

(10) O presente regulamento deverd harmonizar tdo-s6 o formato, os elementos de seguranga e as especificacdes
técnicas do documento de viagem europeu para o regresso, e ndo as normas relativas a sua emissao.

(11) O contetido e as especificagdes técnicas do documento de viagem europeu para o regresso deverdo ser harmo-
nizados, a fim de assegurar um nivel elevado de normas técnicas e de seguranga, nomeadamente no que se refere a
protegdo contra a contrafacdo e a falsificagdo. O documento de viagem europeu para o regresso deverd conter
elementos de seguranca harmonizados reconheciveis. Os elementos de seguranga e as especificacdes técnicas,
estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 333/2002 do Conselho (1), deverdo, pois, ser aplicados ao documento
de viagem europeu para o regresso.

(12) A fim de alterar certos elementos ndo essenciais do modelo de documento de viagem europeu para o regresso, o
poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
devera ser delegado na Comissdo. E particularmente importante que a Comissio proceda as consultas adequadas
durante os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo
com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor (?). Em
particular, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparacio dos atos delegados, o Parlamento Europeu
e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os
respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissio que tratem da
preparagdo dos atos delegados.

(13)  No que diz respeito ao tratamento de dados pessoais no quadro do presente regulamento, as autoridades com-
petentes exercem as suas fungdes para efeitos do disposto no presente regulamento nos termos das leis, regula-
mentacdes ou disposicdes administrativas nacionais que transpdem a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho (3).

(14)  Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido
Europeia (TUE) e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adogdo do presente regulamento e ndo fica a ele
vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento desenvolve o acervo de Schengen,
na medida em que se aplica aos nacionais de paises terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de preencher
as condicdes de entrada nos termos do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), a
Dinamarca decide, nos termos do artigo 4.° do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da
decisio do Conselho relativa ao presente regulamento, se procederd a sua transposi¢do para o seu direito interno.

(15) Na medida em que se aplica aos nacionais de paises terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de preencher
as condi¢des de entrada nos termos do Regulamento (UE) 2016/399, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen em que o Reino Unido ndo participa, nos termos da

(") Regulamento (CE) n.° 333/2002 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2002, relativo a um modelo uniforme de impresso para a
aposicdo de vistos concedidos pelos Estados-Membros a titulares de documentos de viagem ndo reconhecidos pelo Estado-Membro
que emite o impresso (JO L 53 de 23.2.2002, p. 4).

() JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

(’) Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

() Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece o codigo da Unido
relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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Decisdo 2000/365/CE do Conselho (!); por conseguinte, o Reino Unido ndo participa na adogio do presente
regulamento e ndo fica a ele vinculado nem sujeito a sua aplicagdo. Além disso, nos termos dos artigos 1.° e 2.° do
Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranga e
justica, anexo ao TUE e ao TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.° do Protocolo acima referido, o Reino Unido nido
participa na adogdo do presente regulamento e nio fica a ele vinculado nem sujeito a sua aplicagio.

(16)  Na medida em que se aplica aos nacionais de paises terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de preencher
as condicdes de entrada nos termos do Regulamento (UE) 2016/399, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen em que a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisdo
2002/192/CE do Conselho (3); por conseguinte, a Irlanda ndo participa na adogdo do presente regulamento e nio
fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Além disso, nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21
relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo ao
TUE e ao TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.° do Protocolo acima referido, a Irlanda ndo participa na adogio do
presente regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo.

(17)  Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento, na medida em que se aplica aos nacionais de paises
terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢des de entrada nos termos do Regula-
mento (UE) 2016/399, constitui um desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen, na ace¢do do
Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Reptiblica da Islindia e o Reino da Noruega relativo a
associacdo dos dois Estados a execugdo, a aplicacio e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (%), que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.° da Decisio 1999/437/CE do Conselho (¥).

(18)  Em relagdo a Suiga, o presente regulamento, na medida em que se aplica aos nacionais de paises terceiros que ndo
preencham ou tenham deixado de preencher as condicdes de entrada nos termos do Regulamento (UE) 2016/399,
constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢io do Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execugdo,
a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (°), que se inserem no dominio a que se refere o
artigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE, em conjugacdo com o artigo 3.° da Decisio 2008/146/CE do Conselho (°).

(19)  Em relacdo ao Listenstaine, o presente regulamento, na medida em que se aplica aos nacionais de paises terceiros
que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢des de entrada nos termos do Regulamento (UE)
2016/399, constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen, na acegdo do Protocolo entre a
Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do
Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica
relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schen-
gen (7), que se inserem no dominio a que se refere no artigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE, em conjugacdo com o
artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho (5).

(20)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-
-Membros, mas podem, devido aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido

(") Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
para participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen (JO L 131 de 1.6.2000, p. 43).

(%) Decisio 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das
disposigdes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

() JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

(*) Decisdo 1999/437|CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicagdo do Acordo celebrado pelo
Conselho da Unido Europeia com a Reptiblica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execugdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

() JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

(%) Decisio 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracio, em nome da Comunidade Europeia, do
Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacido Suica relativo a associagdo da Confederagdo Suica a
execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

() JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

(®) Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de mar¢o de 2011, respeitante a celebragdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo
entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suiga e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado
do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associagdo da
Confederagdo Suica a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressio dos controlos
nas fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nio
excede 0 necessdrio para alcangar esses objetivos.

(21) A fim de estabelecer condi¢cdes uniformes e assegurar a clareza dos conceitos, afigura-se adequado adotar o
presente ato sob a forma de regulamento.

(22)  Os Estados-Membros deverdo respeitar as obrigagdes que lhes incumbem por forca do direito internacional e do
direito da Unido, nomeadamente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em particular a protecio
em caso de afastamento, expulsio ou extradicdo, prevista no artigo 19.° e o dever referido no artigo 24.°, n.° 2.

(23) A Recomendagdo do Conselho de 30 de novembro de 1994 deverd, por conseguinte, ser revogada,
ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece um documento de viagem europeu para o regresso dos nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular (documento de viagem europeu para o regresso) uniforme, nomeadamente o seu formato, os seus
elementos de seguranca e as suas especificagdes técnicas.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Nacional de um pais terceiro», um nacional de um pais terceiro na acecio do artigo 3.°, ponto 1, da Diretiva
2008/115/CE;

2) «Regresso», o regresso na ace¢do do artigo 3.°, ponto 3, da Diretiva 2008/115/CE;
3) «Decisdo de regresso», uma decisio de regresso na acegio do artigo 3.°, ponto 4, da Diretiva 2008/115/CE.

Artigo 3.°
Documento de viagem europeu para o regresso

1. O formato do documento de viagem europeu para o regresso corresponde ao modelo que figura em anexo. O
documento de viagem europeu para o regresso contém as seguintes informacdes:

a) O nome, o apelido, a data de nascimento, o sexo, a nacionalidade, os tragos distintivos e, se for conhecido, o endereco
no pais terceiro de regresso do nacional de um pais terceiro;

b) Uma fotografia do nacional de um pais terceiro;
¢) A autoridade emissora, a data e o local de emissdo e o prazo de validade;
d) Informacdes sobre a partida e a chegada do nacional de um pais terceiro.

2. O documento de viagem europeu para o regresso é emitido numa ou mais linguas oficiais do Estado-Membro que
emite a decisdo de regresso e, se for adequado, ¢ também disponibilizado em inglés e francés.

3. O documento de viagem europeu para o regresso ¢ vilido para uma tGnica viagem, até ao momento da chegada ao
pais terceiro de regresso do nacional de um pais terceiro submetido a uma decisdo de regresso emitida por um Estado-
-Membro.

4. Sempre que aplicavel, documentos complementares necessarios para o regresso dos nacionais de um pais terceiro
podem ser apensos ao documento de viagem europeu para o regresso.
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5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 6.°, a fim de alterar o formato do
documento de viagem europeu para o regresso.

Artigo 4.°
Especificacdes técnicas

1. Os elementos de seguranga e as especificagdes técnicas do documento de viagem europeu para o regresso constam
do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 333/2002.

2. Os Estados-Membros transmitem & Comissdo e aos outros Estados-Membros um espécime do documento de viagem
europeu para o regresso elaborado em conformidade com o presente regulamento.

Artigo 5.°
Taxas de emissio

O documento de viagem europeu para o regresso ¢ emitido gratuitamente ao nacional de um pais terceiro.

Attigo 6.2
Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condigdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 3.°, n.° 5, é conferido a Comissdo por tempo indeterminado a
contar de 7 de dezembro de 2016.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 3.°, n.° 5, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisio de revogacdo nio afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada Estado-Membro de acordo
com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

6.  Os atos delegados adotados nos termos do artigo 3.%, n.° 5, s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objegdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacio do ato ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem
informado a Comissdo de que ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo é prorrogavel por dois meses por iniciativa
do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 7.°
Revogacio

A Recomendagio do Conselho de 30 de novembro de 1994 é revogada.

Artigo 8.°
Reapreciacio e relatérios

Até 8 de dezembro de 2018, a Comissio procede a uma reapreciagio da aplicacdo efetiva do presente regulamento e
apresenta um relatorio a esse respeito. A reapreciacdo do presente regulamento € incorporada na avaliagdo prevista nos
termos do artigo 19.° da Diretiva 2008/115/CE.
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Artigo 9.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é aplicvel a partir de 8 de abril de 2017.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Estrasburgo, em 26 de outubro de 2016.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ I. LESAY
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ANEXO

* ¥ 5%
* *
* *
* *
* p K

Nome do Estado-Membro

Documento de viagem europeu para o regresso dos nacionais de paises terceiros em situagéo irregular

Autoridade emissora:

Documento n.°:
Vaélido para uma sé viagem de:
Fotografia

para:

Nome(s):

Apelido(s):

Data de nascimento:
Sexo:
Nacionalidade(s):
Tragos distintivos:

Enderego no pais de regresso (se for conhecido):

Emitido em:

Data: Carimbo

Assinatura:
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