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DECISAO (UE) 2016/1699 DA COMISSAO
de 11 de janeiro de 2016

relativa ao regime de auxilios estatais de isencio em matéria de lucros excedentirios SA.37667
(2015/C) (ex 2015/NN) concedido pela Bélgica

[notificada com o nimero C(2015) 9837]

(Apenas fazem fé os textos nas linguas francesa e neerlandesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.2, n.° 2, primeiro
paréagrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas observa¢des em conformidade com os referidos artigos (')
e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(I)  Por carta de 19 de dezembro de 2013, a Comissdo solicitou a Bélgica que lhe fornecesse informacdes sobre
o «sistema de decisdes fiscais antecipadas relativas aos lucros excedentdrios» («dsen¢do em matéria de lucros
excedentdrios» ou «regime em causa»), que se baseia no artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do «Cédigo dos Impostos
sobre o Rendimento de 1992» («CIR 92»). A Comissdo solicitou igualmente uma lista das decisdes antecipadas
relativas a aplicagdo do regime de isen¢do em matéria de lucros excedentdrios.

(2)  Por carta de 21 de janeiro de 2014, a Bélgica respondeu as perguntas incluidas no pedido de informacdes da
Comissdo, mas ndo lhe transmitiu a lista de decisdes antecipadas solicitada, explicando que a apresentagdo dessa
lista exigiria mais tempo.

(3)  Em 21 de fevereiro de 2014, a Comissdo enviou perguntas complementares e reiterou o seu pedido relativo a
lista de decisdes antecipadas. No que se refere as decisdes emitidas em 2004, 2007, 2010 e 2013 no ambito do
regime em causa, a Comissdo solicitou igualmente que lhe fossem comunicados o texto integral das decisdes,
bem como os pedidos de decisdo correspondentes, os anexos e, se fosse caso disso, toda a correspondéncia
posterior relacionada com estes pedidos.

(4)  Em 18 de marco de 2014, a Bélgica respondeu as perguntas complementares da Comissdo, enviando-lhe as
decisdes antecipadas solicitadas, incluindo os pedidos, os anexos e a correspondéncia posterior relacionada com
a concessdo dessas decisdes.

(5)  Por carta de 28 de julho de 2014, a Comissdo informou que a isencdo em matéria de lucros excedentdrios
poderia constituir um auxilio estatal incompativel com o mercado interno. A Comissdo solicitou igualmente
informagdes complementares sobre varias decisdes especificas. Por cartas de 1 de setembro e de 4 de novembro
de 2014, a Bélgica respondeu ao pedido de 28 de julho de 2014.

(6)  Em 25 de setembro de 2014, teve lugar uma reunido entre os servicos da Comissio e as autoridades belgas.

() JOC 188 de 5.6.2015, p. 24.
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(7)  Por carta de 3 de fevereiro de 2015, a Comissdo informou a Bélgica da sua decisio de dar inicio ao
procedimento formal de investigagdo previsto no artigo 108.2, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (<TFUE»), a respeito da isencio em matéria de lucros excedentdrios.

(8)  Em 29 de maio de 2015, na sequéncia de um pedido de prorrogagdo de prazo, a Bélgica comunicou as suas
observagdes sobre a decisdo de inicio do procedimento.

(9)  Em 5 de junho de 2015, a decisdo de dar inicio ao procedimento formal de investigacdo («decisdo de inicio do
procedimento») foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (). Nessa decisdo, a Comissdo convidou as partes
interessadas a apresentar as suas observacdes sobre a medida em causa.

(10) Em 1 e 2 de julho de 2015, as partes interessadas apresentaram as suas observacdes sobre a decisdo de inicio do
procedimento, que foram comunicadas as autoridades belgas. Em 14 de setembro de 2015, a Bélgica informou
a Comissdo de que ndo tinha a inten¢do de comentar as observacdes.

(11) Por carta de 16 de setembro de 2015, a Comissdo solicitou a Bélgica que fundamentasse alguns argumentos
expostos nas suas observagdes escritas de 29 de maio de 2015 sobre a decisdo de inicio do procedimento.
A Bélgica respondeu a este pedido por carta de 16 de outubro de 2015.

(12)  Os servicos da Comissdo e as autoridades belgas reuniram-se em 20 de outubro e 7 de dezembro de 2015.

2. DESCRICAO DO REGIME EM CAUSA
2.1. O regime de isengio em matéria de lucros excedentirios

(13) O regime de isencdo em matéria de lucros excedentdrios permite as sociedades residentes belgas que fazem parte
de um grupo multinacional e aos estabelecimentos estdveis belgas de sociedades residentes estrangeiras que fazem
parte de um grupo multinacional («entidades belgas de um grupo») reduzirem a sua base tributdvel na Bélgica
deduzindo os ducros excedentdrios» dos lucros que tenham efetivamente registado. Esses lucros excedentdrios sdo
determinados estimando o lucro médio hipotético que uma empresa auténoma () que exerce atividades
compardveis poderia realizar em circunstincias comparaveis e subtraindo esse montante ao lucro efetivamente
registado pela entidade belga de um grupo em causa. Para beneficiar de uma isen¢do em matéria de lucros
excedentdrios, é necessario que o «Servico das Decisdes Antecipadas» adote uma decisdo antecipada.

(14) Segundo as autoridades belgas (*), a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios justifica-se pela vontade de
garantir que uma entidade belga de um grupo seja tributada apenas sobre o lucro de plena concorréncia,
conferindo-lhe a possibilidade de isentar da sua base tributdvel o lucro obtido que exceda esse lucro de plena
concorréncia, o que corresponde as sinergias e economias de escala ou outros beneficios decorrentes da sua
participacdo num grupo multinacional e que ndo existiria para uma empresa auténoma comparavel.

(15) De acordo com as autoridades belgas (°), o montante dos lucros excedentdrios isento ao abrigo do regime de
isen¢do é determinado através de uma abordagem em duas etapas:

— Em primeiro lugar, os pregos de plena concorréncia aplicados as transagdes concluidas entre a entidade belga
de um grupo e as sociedades as quais se encontra associada sdo fixados com base num relatério em matéria
de pregos de transferéncia apresentado pelo contribuinte. Sendo a entidade belga de um grupo considerada
o «empresdrio principal» no ambito dessa relagdo, é a ela que é imputado o lucro residual resultante dessas
transacoes.

() Vernota 1.

(}) Ver ponto 30 das observagdes da Bélgica de 29 de maio de 2015 sobre a decisdo de inicio do procedimento, em que o termo «auténoma»
é descrito como o facto de ndo ser membro de um grupo multinacional de empresas associadas.

(*) Ver, por exemplo, as observacdes da Bélgica de 29 de maio de 2015 sobre a decisdo de inicio do procedimento, pontos 39 e 40.

() Ver as observacoes da Bélgica de 29 de maio de 2015 sobre a decisdo de inicio do procedimento, ponto 30.
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— Em segundo lugar, de acordo com a Bélgica, o lucro residual ndo deve ser considerado como o lucro de plena
concorréncia da entidade belga de um grupo, uma vez que pode exceder o lucro que uma empresa auténoma
compardvel teria realizado em circunstancias compardveis aquelas em que a entidade opera sem fazer parte de
um grupo multinacional. Por conseguinte, esses «ucros excedentdrios» sdo estabelecidos com base num
segundo relatorio apresentado pelo contribuinte no ambito do pedido de decisdo antecipada que apresentou
ao abrigo do regime em causa e estdo isentos de imposto.

(16) A Bélgica alega que os relatérios apresentados no decurso destas duas etapas aplicam os métodos de fixagdo de
precos de transferéncia da OCDE mais adequados. Na pritica, as informagdes recebidas indicam que o método
utilizado na segunda etapa é o método da margem liquida da operacdo (MTMN»). O recurso ao MTMN neste
contexto tem por objetivo alcangar uma aproximagdo da rentabilidade de uma entidade que faz parte de um
grupo multinacional, comparando-a com os lucros de empresas (auténomas) independentes () comparaveis que
exercem atividades semelhantes. O MTMN permite estimar o lucro que empresas independentes poderiam retirar
de uma atividade, como por exemplo a venda de bens, tendo em consideracio uma base adequada como os
custos, o volume de negdcios ou os investimentos em ativos fixos (consoante as fungdes exercidas, os riscos
assumidos e os ativos utilizados) e aplicando um récio de lucro («dndicador do nivel de lucro») que reflita o que é
observado nessa base para as empresas independentes comparaveis.

(17) O MTMN permite calcular um lucro médio hipotético para a entidade belga de um grupo com base num estudo
que estabeleca uma comparagdo entre essa entidade e empresas auténomas compardveis (). O lucro médio
hipotético é estabelecido como um valor situado no intervalo interquartilico do indicador do nivel de lucro
escolhido para um conjunto de empresas autonomas compardveis (*), cuja média é calculada durante um
determinado periodo (normalmente, cinco anos). A Bélgica considera esse lucro médio hipotético como o lucro
que a entidade belga de um grupo teria realizado se fosse uma empresa auténoma e nio uma entidade que faz
parte de um grupo multinacional. Para efeitos da presente decisdo, o lucro é designado pelo termo «ucro de
plena concorréncia ajustado.

(18) O montante dos lucros excedentdrios a isentar ¢ depois calculado como a diferenga entre o lucro de plena
concorréncia estimado para a entidade belga de um grupo apés a primeira etapa (média calculada num horizonte
temporal previsto) e o ducro de plena concorréncia ajustado» obtido na segunda etapa (também uma média
calculada no mesmo horizonte temporal previsto). Essa diferenga é expressa numa percentagem de isen¢do do
resultado antes de impostos (EBIT (°) ou PBT (%) a fim de obter uma percentagem média de lucros excedentdrios
num horizonte temporal previsto. Essa percentagem representa a redugdo da base tributdvel que foi aceite e
aplicada, ao abrigo do regime em causa, ao lucro que a entidade belga de um grupo registou efetivamente para os
cinco anos durante os quais a decisdo antecipada vincula a administrago fiscal belga.

(19)  As autoridades belgas sustentam que os resultados comerciais esperados das entidades beneficidrias do regime em
causa sdo avaliados com base no lucro que tenham efetivamente registado apds trés anos. A percentagem
acordada pode depois ser ajustada, se necessario, no decurso dessa avaliagdo. Contudo, ndo hé indicios de que tal
avaliacdo jd tenha dado origem a um ajustamento da percentagem de redugdo acordada nos casos examinados
pela Comissdo.

(20) Nos termos do artigo 185.°, n.> 2, do CIR 92, é obrigatéria uma decisdo antecipada para poder beneficiar da
isencdo em matéria de lucros excedentdrios. Essa disposicdo limita também a concessdo de tal decisio as
entidades que fazem parte de um grupo multinacional de empresas associadas no contexto das suas relacdes
transfronteiras. Além disso, segundo a Lei belga de 24 de dezembro de 2002 (), s6 podem ser concedidas
decisdes antecipadas em situa¢des novas (*%).

(21) Dado que ¢é necessaria uma decisdo antecipada para beneficiar da isen¢do em matéria de lucros excedentdrios e
que essa decisdo s6 pode ser concedida para os lucros decorrentes de uma situacio nova, o beneficio que um
grupo multinacional poderd retirar do regime em causa estd subordinado a relocalizagdo ou ao aumento das suas
atividades na Bélgica e é proporcional & importincia das novas atividades e dos novos lucros gerados no pais.

<

Ver o glossario dos principios da OCDE em matéria de precos de transferéncia: «Duas empresas sdo independentes uma da outra se ndo

estiverem associadas.»

(') Em certos casos, a Comissdo observou que as entidades selecionadas como comparéveis para efeitos do estudo comparativo ndo sio
empresas autonomas consideradas similares, mas sociedades holding ou sociedades-mie consideradas similares, ou seja, um grupo
consolidado, selecionado com base em dados consolidados.

(®) O rendimento sobre as vendas é o indicador do nivel de lucro mais frequentemente utilizado para determinar a base tributdvel da
entidade belga de um grupo.

(°) Earnings before interest and taxes, ou seja, lucro antes de impostos e encargos financeiros.

) Profit before tax, ou seja, lucro antes de impostos.

(") Loi du 24 décembre 2002 modifiant le régime des sociétés en matiére d'impots sur les revenus et instituant un systeme de décision anticipée en matiere
fiscale, publicada no Moniteur belge (jornal oficial belga) n. 410, segunda edicdo, de 31 de dezembro de 2002, p. 58817.

(*?) Ver considerandos 44 e 45.
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As decisdes antecipadas que foram concedidas ao abrigo do regime em causa e examinadas pela Comissdo
incidem invariavelmente sobre as alteragdes da estrutura organizacional do grupo multinacional; neste contexto,
os elementos essenciais descritos nos pedidos de decisio antecipada destacam uma relocalizagdo planeada de
atividades na Bélgica, novos investimentos a realizar e a criagdo de postos de trabalho no pais.

(22)  Em resumo, as entidades belgas de um grupo que obtiveram uma decisdo antecipada com base no regime em
causa podem proceder anualmente, com base no artigo 185.0, n.o 2, alinea b), do CIR 92, a um ajustamento
negativo proativo da matéria coletdvel do imposto sobre as sociedades, deduzindo os alegados «ucros exceden-
tarios» do lucro efetivamente registado. As autoridades belgas consideram, assim, que estes lucros excedentérios
ndo devem ser imputados a entidade belga de um grupo e devem, por conseguinte, ser excluidos da sua base
tributdvel na Bélgica, em conformidade com o artigo 185., n.° 2, alinea b), do CIR 92. Por conseguinte, uma
entidade belga de um grupo que beneficia de uma isen¢do em matéria de lucros excedentdrios ¢é tributada sobre
um montante correspondente a diferenca entre o lucro efetivamente registado e os seus «ucros excedentdrios».

2.2. O quadro legislativo e regulamentar aplicivel

2.2.1. A tributagdo dos rendimentos no ambito do sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica

(23) O CIR 92 estabelece as regras de tributacio dos rendimentos aplicadas pela Bélgica. O artigo 1.° define quatro
categorias de impostos sobre o rendimento, que abrangem o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(titulo II: artigos 3.0 a 178.0), das sociedades residentes (titulo III: artigos 179.c a 219.°) das outras pessoas
coletivas (titulo IV: artigos 220.° a 226.) e dos contribuintes ndo residentes — pessoas singulares, empresas,
outras pessoas coletivas (titulo V: artigos 227.2 a 248.0[3).

(24) O artigo 183.0 do CIR 92 dispde que os rendimentos sujeitos a tributagdo nos termos do titulo III (sociedades
residentes) sdo do mesmo tipo que os que estdo sujeitos a tributagdo nos termos do titulo II (pessoas coletivas) e
que o valor tributdvel é estabelecido com base nas regras aplicaveis aos lucros. O artigo 24.° do CIR 92 especifica
que os rendimentos tributdveis das empresas industriais, comerciais e agricolas abrangem todos os rendimentos
decorrentes de atividades empresariais, como os lucros provenientes de «todas as operagdes efetuadas pelos
estabelecimentos dessas empresas ou por seu intermédio», e de «qualquer aumento do valor dos ativos [...] e de
qualquer reducdo do valor dos passivos [...] quando essas mais-valias ou menos-valias tiverem sido realizadas ou
expressas na contabilidade ou nas contas anuais».

(25) O artigo 185.2, n.° 1, do CIR 92 estabelece que as sociedades estdo sujeitas a imposto sobre o montante total dos
lucros antes da distribui¢do. Lida em conjugacdo com os artigos 1.0, 24.0 e 183.> do CIR 92, esta disposi¢do
significa que o lucro tributdvel ao abrigo do direito fiscal belga deve englobar pelo menos — como ponto de
partida e sem prejuizo de eventuais ajustamentos posteriores em alta ou em baixa — o montante total dos lucros
registados na contabilidade do contribuinte.

(26) Com efeito, a base tributdvel a titulo do imposto belga sobre o rendimento é determinada com base no lucro
efetivamente registado na contabilidade do contribuinte como ponto de partida. Vérios ajustamentos positivos
(como as despesas ndo admitidas) ou negativos (como a isengdo parcial de determinados dividendos distribuidos,
a dedugdo de prejuizos transitados, os incentivos fiscais) podem ser aplicados posteriormente para determinar
a base tributdvel. Para cada uma destas operacdes, os contribuintes devem comunicar informacdes a adminis-
tracdo fiscal através da sua declaragio de impostos (formuldrio 275.1) e estar em condi¢des de facultar os
documentos comprovativos de tais ajustamentos.

(27)  Quando o direito fiscal belga prevé uma isengdo permanente de uma parte dos lucros efetivamente registados na
contabilidade do contribuinte como reserva, pode ser feito um ajustamento aquando da primeira operagio de
célculo da base tributdvel através de um «agravamento da situacdo inicial das reservas».

(28)  Por conseguinte, ainda que a base tributdvel nem sempre corresponda ao lucro liquido efetivamente registado nas
contas anuais do contribuinte, tendo em conta os ajustamentos efetuados a essa base para efeitos fiscais,
a determinagdo da base deve, de qualquer modo, basear-se em valores efetivamente registados nas contas como
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ponto de partida. A determinagdo da base tributdvel comeca, por exemplo, pelo cdlculo do aumento liquido ou
da reducdo liquida das reservas tributdveis (lucros/perdas do exercicio, lucros/perdas transitadas, outros lucros
colocados em reserva) durante o exercicio fiscal. Em casos justificados pela aplicacio de disposicdes de direito
fiscal ou na sequéncia de um controlo fiscal, os valores registados na contabilidade do contribuinte ou os
indicados na sua declaragdo de impostos podem ser objeto de ajustamentos ou corregdes.

2.2.2. A Lei de 21 de junho de 2004 que altera o CIR 92

(29) Pela lei de 21 de junho de 2004 (%), a Bélgica introduziu novas disposi¢des fiscais relativas as transagdes
transfronteiras de entidades associadas no seio de um grupo multinacional. Foi aditado, nomeadamente, um n.° 2
ao artigo 185.° do CIR 92, a fim de transpor para o direito fiscal belga o principio internacionalmente aceite de
«plena concorréncia» para efeitos de fixacdo dos pregos de transferéncia (**). O artigo 185.°, n.° 2, do CIR 92
dispde o seguinte:

«[...] para duas sociedades que fazem parte de um grupo multinacional de sociedades associadas e no que se
refere as suas relagdes transfronteiricas reciprocas:

a) quando as duas sociedades, nas suas relacdes comerciais ou financeiras, estiverem ligadas por condi¢des
acordadas ou impostas diferentes das que seriam acordadas entre sociedades independentes, os lucros que,
sem essas condi¢des, teriam sido realizados por uma das sociedades mas ndo o puderam ser por causa
dessas condicdes, podem ser incluidos nos lucros dessa sociedade;

b) quando nos lucros de uma sociedade forem incluidos lucros que sdo igualmente incluidos nos lucros de
uma outra sociedade, e que os lucros assim inclidos teriam sido realizados por essa outra sociedade se as
condicdes acordadas entre ambas as sociedades fossem as mesmas que sociedades independentes
acordariam entre si, os lucros da primeira sociedade sdo ajustados de forma correspondente.

O primeiro pardgrafo aplica-se por decisdo antecipada sem prejuizo da aplicagdo da Convencio relativa a
eliminacdo da dupla tributagdo.»

(30) Embora com uma formulacdo diferente, o artigo 185., n.> 2, do CIR 92 ¢ semelhante ao artigo 9.° do Modelo de
Convengdo Fiscal da OCDE sobre o Rendimento e o Patriménio, que constitui a base juridica dos ajustamentos de
precos de transferéncia na maioria das convengdes celebradas entre duas jurisdicdes para evitar a dupla tributagio
dos rendimentos gerados por um residente de uma das jurisdi¢des em causa («conven¢do em matéria de dupla
tributagdo).

(31) Em conformidade com o artigo 185.°, n.° 2, tltimo pardgrafo, do CIR 92, o ajustamento positivo referido na
alinea a) e o ajustamento negativo referido na alinea b) sdo objeto de um procedimento de autorizacio prévia
obrigatéria que dd lugar a uma decisio antecipada. As Unicas excegOes a esta regra sio Os casos em que
o ajustamento resulta da aplicacdo da Convengio relativa a eliminagdo da dupla tributacdo em caso de correcio
de lucros entre sociedades associadas («Convencdo de Arbitragem da UE») (") ou de uma convengdo em matéria
de dupla tributacdo.

(32) A Lei de 21 de junho de 2004 introduziu também uma alteracdo ao artigo 235., n.o 2, do CIR 92, destinada
a garantir que as regras em matéria de fixacdo de pregos de transferéncia estabelecidas no artigo 185., n.° 2, do
CIR 92 se apliquem igualmente aos estabelecimentos permanentes belgas de sociedades ndo residentes.

(") Loi du 21 juin 2004 modifiant le Code des impdts sur les revenus 1992 et la loi du 24 décembre 2002 modifiant le régime des sociétés en matiere
d'impdts sur les revenus et instituant un systeme de décision anticipée en matiere fiscale, publicada no Moniteur belge (jornal oficial belga) de
9 de julho de 2004: http:/|www.ejustice.just.fgov.be/cgifarticle_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=04-07-09&numac=
2004003278. A lei entrou em vigor em 19 de julho de 2004.

(") Versecgdo 2.3.2.

() JOL 225 de 20.8.1990, p. 10.


http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=04-07-09&numac=2004003278
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=04-07-09&numac=2004003278
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2.2.3. A exposicio de motivos da Lei de 21 de junho de 2004 e as orientacdes nele previstas
2.2.3.1. A exposicdo de motivos da Lei de 21 de junho de 2004

(33) A exposicio de motivos da Lei de 21 de junho de 2004 («exposi¢io de motivos») fornece orienta¢des sobre
o0 objetivo e a aplicagdo do artigo 185.°, n.° 2, do CIR 92 (*). Segundo a exposi¢do de motivos, o artigo 185.°,
n.° 2, do CIR 92 «baseia-se no texto do artigo 9.> do Modelo de Convencio Fiscal da OCDE sobre o rendimento e
o patriménio» (V). A exposicdo de motivos precisa ainda que «a disposi¢do proposta permite a legislacio belga
alinhar-se com a norma acordada internacionalmente» ('¥). Sublinha a estreita relacdo entre o direito contabilistico
e o direito fiscal, em consequéncia da qual uma derrogagio ao direito contabilistico para fins fiscais exige uma
base juridica explicita. A codificacio do principio de plena concorréncia no Cédigo dos Impostos sobre
o Rendimento belga foi, portanto, considerada necessdria para permitir ajustamentos de pregos de transferéncia
que sdo exigidos em conformidade com as normas acordadas a nivel internacional, mas que derrogam o direito
contabilistico.

(34) No que respeita ao ajustamento negativo previsto no artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92, a exposicio de
motivos explica que esta disposicio tem por objetivo «evitar ou eliminar uma (eventual) dupla tributacio».
Especifica, além disso, que esse ajustamento sé serd efetuado se o Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas
considerar o ajustamento primadrio justificado no que diz respeito ao seu principio e montante.

(35) A exposicdo de motivos contém também orientagdes sobre o que deve ser considerado um grupo multinacional
de empresas associadas e sobre a missio do Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas. Af se explica, em especial,
que o Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas deverd pronunciar-se sobre a metodologia utilizada, as funcdes
desempenhadas, os riscos assumidos e os ativos utilizados na determinacio da base tributavel.

2.2.3.2. A circular administrativa de 4 de julho de 2006

(36) Em 4 de julho de 2006, foi publicada uma circular administrativa com orientagdes relativas a aplicacdo do
artigo 185, n.° 2, do CIR 92 («circular) tanto para os ajustamentos positivos como para os ajustamentos
negativos dos pregos de transferéncia (*). A circular confirma as definigdes estabelecidas na exposi¢do de motivos
para as entidades que fazem parte de um grupo multinacional e as transacdes transfronteiras previstas no
artigo 185.2, n.° 2, do CIR 92, e descreve também o papel, as responsabilidades e as competéncias do Servico das
Decisdes Fiscais Antecipadas.

(37) A circular faz referéncia a intervengdo obrigatoria do Servigo das Decisdes Fiscais Antecipadas relativamente aos
ajustamentos negativos e a autonomia de que este dispde para definir as condi¢des caso a caso, o que deverd
contribuir para uma eficicia e uma certeza acrescidas para os contribuintes e melhorar o clima de investimento
na Bélgica.

(38) A circular confirma que, para efeitos do cdlculo da base tributdvel, serd efetuado um ajustamento negativo
adequado do lucro nos termos do artigo 185.2, n.° 2, alinea b), do CIR 92 sob a forma de um «agravamento da
situagdo inicial das reservas» na declaracdo de impostos da empresa (formuldrio 275.1) (*). No que respeita ao
termo «adequado» utilizado no artigo 185.2, n.° 2, alinea b), do CIR 92 em relagdo com o ajustamento negativo,
a circular salienta que ndo haverd ajustamento negativo correlativo (*!) quando o ajustamento positivo primdario
efetuado por outra jurisdigdo for excessivo. A circular descreve igualmente a forma como devem ser registados os
ajustamentos dos pregos de transferéncia na contabilidade fiscal da sociedade belga em causa. Por dltimo,
a circular recorda que o artigo 185.°, n.° 2, do CIR 92 ¢ aplicdvel desde 19 de julho de 2004.

(") DOC 51, 1079/001; Camara dos Representantes da Bélgica, 30 de abril de 2004: http:/[www.lachambre.be/FLWB/pdf]
51/1079/51K1079001.pdf

(") Anélise artigo a artigo, artigo 2.°: <O conceito de principio de plena concorréncia ¢é incluido na legislacdo fiscal pela introdugdo de um

novo n.° 2 ao artigo 185.> do CIR 92. Baseia-se no texto do artigo 9.© do Modelo de Convencio Fiscal da OCDE sobre o rendimento e

0 patriménion.

(*®) Idem: «A disposi¢do proposta permite a legislacao belga alinhar-se com a norma acordada internacionalmente.».

(*) Circular n.c Ci.RH.421/569.019 (AOIF 25/2006) de 4 de julho de 2007.

(*) Ver considerando 27.

(*) O glossario dos Principios da OCDE em matéria de precos de transferéncia define o ajustamento correlativo do seguinte modo:

«Ajustamento do imposto devido pela empresa associada estabelecida num outro pafs, efetuado pela Administragdo Fiscal desse pais de

modo a tomar em consideragdo um ajustamento primdrio efetuado pela Administragdo Fiscal do primeiro pafs, a fim de obter uma

reparticdo consistente dos lucros entre ambos os paises».


http://www.lachambre.be/FLWB/pdf/51/1079/51K1079001.pdf
http://www.lachambre.be/FLWB/pdf/51/1079/51K1079001.pdf
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2.2.3.3. Resposta do ministro das Financas as perguntas parlamentares sobre a isencdo em
matéria de lucros excedentdrios

(39) Em resposta a uma pergunta parlamentar apresentada em 2005 (*3), o entdo ministro das Finangas confirmou
que o lucro efetivamente registado por uma entidade belga de um grupo que excedesse um lucro de plena
concorréncia ndo devia ser tributado na Bélgica e que ndo cabia as autoridades fiscais belgas determinar que
outras entidades estrangeiras de um grupo devem incluir esses lucros excedentdrios na sua base tributdvel.

(40) Uma pergunta parlamentar de 2007, relativa as decisdes antecipadas e a evasdo fiscal internacional (¥), faz
referéncia a relacdo entre as alineas a) e b) do artigo 185.°, n.° 2, do CIR 92, por um lado, e os n.> 1 e 2 do
artigo 9.° do Modelo de Convencio Fiscal da OCDE sobre o rendimento e o patriménio, por outro. O deputado
que apresentou a pergunta salientava que a maioria das conven¢des em matéria de dupla tributacio celebradas
pela Bélgica incluia apenas uma disposi¢do relativa aos ajustamentos positivos dos pregos de transferéncia. Nas
convengdes que incluem uma disposi¢do sobre os ajustamentos negativos de pregos de transferéncia,
o0 ajustamento negativo efetuado pelas autoridades belgas constitui sempre uma reacdo a um ajustamento positivo
efetuado pelo outro Estado contratante. O deputado referia igualmente que poucos contribuintes solicitariam
uma decisdo antecipada sobre um ajustamento positivo dos precos de transferéncia, mesmo que, do ponto de
vista juridico, a obrigacdo seja igualmente aplicdvel a este tipo de ajustamento. Por ultimo, o deputado
perguntava se a Bélgica faria depender um ajustamento negativo unilateral da condi¢do de o pais estrangeiro em
causa alinhar o seu ajustamento primdrio ou ser informado do ajustamento negativo belga.

(41) O entdo ministro das Financas respondeu que, com efeito, até a data apenas tinham sido recebidos pedidos de
ajustamento negativo. Além disso, o ministro afirmou que ndo incumbia a Bélgica especificar o pais ao qual
deveriam ser imputados os lucros excedentdrios, sendo, portanto, impossivel determinar o pais com o qual se
deveria proceder a um intercAmbio de informacdes sobre um ajustamento negativo belga.

(42) Em janeiro de 2015, na sequéncia das noticias divulgadas na imprensa relativas ao caso «Luxleaks», vérias
perguntas parlamentares foram novamente dirigidas ao ministro das Financas a respeito do intercimbio de
informagdes entre as administracdes fiscais ou da sua auséncia, da promogdo do regime de isencdo em matéria de
lucros excedentdrios sob o lema «Only in Belgium» e das possibilidades oferecidas as empresas multinacionais de
reduzir o montante devido a titulo do imposto sobre as sociedades gracas as decisdes antecipadas (*). O ministro
das Financas recordou que, nas decisdes antecipadas relativas a isencio em matéria de lucros excedentdrios,
o Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas se limitava a aplicar o principio de plena concorréncia e confirmou
a resposta dada pelo ministro das Financas em 2007 a respeito do intercimbio de informacdes.

2.2.4. A Lei de 24 de dezembro de 2002, que introduz um sistema de decisdes fiscais antecipadas

(43) A Lei de 24 de dezembro de 2002 permite ao ministro das Finangas tomar uma decisio antecipada sobre
quaisquer questdes relativas a aplicacdo de disposicdes de direito fiscal (¥).

(44) O artigo 20.° desta lei define o conceito de decisdo antecipada e estabelece o principio de que essa decisdo ndo
pode ter por efeito reduzir o montante do imposto devido ou isentar o contribuinte do mesmo:

«Por decisdo antecipada deve entender-se o ato juridico através do qual o Servigo Pablico Federal de Financas
determina, em conformidade com as disposicdes em vigor, como se aplica a lei a uma situagdo ou a uma
operacdo especifica que ainda ndo produziu efeitos no plano fiscal.

A decisdo antecipada ndo pode implicar a isencdo ou a redugdo do imposto».

(45) O artigo 22.° da lei define as circunstincias em que uma decisio antecipada ndo pode ser concedida, por
exemplo, quando o pedido diz respeito a situa¢des ou operagdes idénticas as que jd produziram efeitos no plano
fiscal. O artigo 23.° da lei estabelece o principio segundo o qual as decisdes antecipadas vinculam a administragdo
fiscal para o futuro, e define as circunstancias em que uma decisdo antecipada ndo vincula a administragao fiscal.
E o que acontece quando a decisdo antecipada ndo é conforme com as disposicdes dos Tratados, do direito da
Unido ou do direito nacional.

(**) Ata dareunido da Comissdo das Financas e do Orcamento, 13 de abril de 2005, CRABV 51 COM 559 — 19.
(*%) Ata da reunido da Comissio das Finangas e do Orcamento, 11 de abril de 2007, CRABV 51 COM 1271 — 06.
(**) Ata da reunido da Comissdo das Financas e do Or¢amento, 6 de janeiro de 2015, CRABV 54 COM 043 — 02.
(¥) Vernotall.
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(46) A Lei de 21 de junho de 2004 altera a Lei de 24 de dezembro de 2002 instituindo um sistema de decisdo
antecipada em matéria fiscal que implica a criagio de um organismo auténomo da administragio belga
responsavel pela emissio dessas decisdes antecipadas (*°). Com base na Lei de 21 de junho de 2004, o Servico
das Decisdes Fiscais Antecipadas foi criado pelo Decreto Real de 23 de agosto de 2004 no seio do Ministério das
Financas competente para a concessdo de decisdes antecipadas («Service public fédéral Finances»). O Servigo das
Decisdes Fiscais Antecipadas publica um relatério anual sobre as suas atividades.

2.3. Descricio das orientacdes da OCDE relativas aos precos de transferéncia
2.3.1. Modelo de Convengdo Fiscal da OCDE e Principios da OCDE aplicdveis em matéria de precos de transferéncia

(47) A Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos («<OCDE») fornece orientacdes em matéria de
fiscalidade aos seus paises membros. As orientagdes da OCDE relativas aos pregos de transferéncia constam do
Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE e dos Principios da OCDE aplicéveis em matéria de pregos de transferéncia
destinados as empresas multinacionais e as administracdes fiscais («Principios da OCDE aplicéveis em matéria de
precos de transferéncia») (¥’), que sdo ambos instrumentos juridicos ndo vinculativos.

(48) Tendo em conta o cardter ndo vinculativo do Modelo de Convencdo Fiscal e dos Principios da OCDE aplicdveis
em matéria de pregos de transferéncia, as administracdes fiscais dos paises membros da OCDE sdo simplesmente
incentivadas a aplicd-las. De um modo geral, contudo, ambos os instrumentos servem de ponto de referéncia e
exercem uma influéncia efetiva sobre as praticas fiscais dos paises membros da OCDE (e mesmo dos paises ndo
membros). Além disso, em muitos paises da OCDE, estes instrumentos adquiriram forca de lei ou servem de
referéncia para efeitos da interpretacio das convencdes em matéria de dupla tributacio e da legislacdo fiscal
nacional (*). Se a Comisséo cita 0 Modelo de Convencio Fiscal e os Principios da OCDE aplicdveis em matéria de
precos de transferéncia na presente decisdo, é porque esses instrumentos sdo o resultado de discussdes de peritos
no ambito da OCDE e fornecem pormenores sobre as técnicas que permitem enfrentar os desafios comuns.

(49) O Modelo de Convengio Fiscal da OCDE e o seu comentdrio fornecem orientagdes sobre a interpretacdo das
convengdes em matéria de dupla tributagdo. Os Principios da OCDE aplicdveis em matéria de pregos de transfe-
réncia fornecem as administracdes fiscais e as empresas multinacionais orientagdes sobre a aplicacdo do principio
de plena concorréncia para determinar os precos de transferéncia (**). Os pregos de transferéncia referem-se aos
precos praticados nas transagdes comerciais entre as diferentes entidades do mesmo grupo de empresas. Os
vinculos que unem os membros de um grupo multinacional podem permitir-lhes estabelecer nas suas relagdes no
seio do grupo condicdes especiais, que tém impacto sobre os precos de transferéncia (e, por conseguinte, sobre
os rendimentos tributdveis), diferentes das que seriam aplicdveis se os membros do grupo tivessem atuado como
empresas independentes (*°). Tal pode permitir uma transferéncia dos lucros de um territério fiscal para outro e
incentivar a que se atribuam os menores lucros possiveis aos territérios onde estes sio sujeitos a uma maior
tributagdo. Para evitar tais situagdes, as administragdes fiscais s6 devem aceitar os pregos de transferéncia entre
empresas de um mesmo grupo que sejam remunerados como se fossem acordados entre empresas independentes
que negoceiam em condi¢des compariveis de plena concorréncia (*'). E o chamado «principio de plena
concorrénciar.

(50) A aplicacdo do principio de plena concorréncia baseia-se, por conseguinte, numa compara¢do das condi¢des de
transagdo (intragrupo) controladas com as condi¢des de transacdo compardveis entre empresas independentes
efetuadas em circunstincias compardveis, de modo a assegurar que nenhuma das eventuais diferencas entre as
situacdes comparadas possa afetar significativamente as condi¢des analisadas (por exemplo, o preco ou
a margem), ou que possam ser efetuados ajustamentos razoavelmente fidveis por forma a eliminar o impacto de
tais diferencas.

(%) Ver nota 13.

(*) Principios da OCDE aplicaveis em matéria de pregos de transferéncia destinados as empresas multinacionais e as administragdes fiscais,

OCDE, julho de 2010. Os Principios da OCDE aplicéveis em matéria de pregos de transferéncia foram adotados, na sua versdo original,

em 27 de junho de 1995, pelo Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE. Os principios de 1995 foram objeto de uma importante

atualizagdo em julho de 2010. Na presente decisdo, qualquer referéncia aos Principios da OCDE aplicdveis em matéria de pregos de

transferéncia deve ser entendida como referindo-se aos principios de 2010.

Na Bélgica, o principio de plena concorréncia foi consagrado pela lei relativa ao imposto sobre as sociedades mediante a introdugio do

artigo 185.2,n.° 2, do CIR 92.

(*) As administracdes fiscais dos paises membros da OCDE sdo encorajadas a seguir os principios da OCDE. De um modo geral, contudo,
os Principios da OCDE aplicéveis em matéria de precos de transferéncia servem de ponto de referéncia e exercem uma influéncia efetiva
sobre as praticas fiscais dos paises membros da OCDE (e mesmo de paises ndo membros).

(*) Ver o pardgrafo 6 do preficio dos Principios da OCDE aplicdveis em matéria de precos de transferéncia.

(*) As administragdes fiscais e os legisladores tém consciéncia deste problema e a legislacdo fiscal permite, em geral, as administragdes
fiscais corrigir as declaracdes fiscais das empresas associadas que ndo aplicam corretamente os precos de transferéncia a fim de reduzir
o seu rendimento tributédvel, através de precos de substituicdo que correspondem a uma aproximacao fidvel dos aprovados por empresas
independentes que negoceiam em condi¢des comparaveis de plena concorréncia.

(28
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(51) Tanto o Modelo de Convencdo Fiscal como os Principios da OCDE aplicdveis em matéria de pregos de transfe-
réncia se baseiam no principio a que os paises membros da OCDE aderiram e, de um modo mais geral, no
principio segundo o qual as diferentes entidades juridicas que constituem um grupo multinacional sdo tratadas
como entidades distintas para efeitos do imposto sobre as sociedades (amétodo da entidade separada»). Resulta
deste método da entidade separada que cada entidade individual de um grupo multinacional ¢ tributada pelos
seus proprios rendimentos (*3). O método da entidade separada foi escolhido como principio de tributagdo
internacional pelos paises membros da OCDE com vista a estabelecer corretamente o imposto em cada pais e
evitar a dupla tributagdo, de modo a evitar os conflitos entre administragdes fiscais e a promover as trocas
comerciais e o investimento internacional.

(52) O ponto 1.10 dos Principios da OCDE aplicaveis em matéria de precos de transferéncia faz uma referéncia
explicita as economias de escala e aos beneficios da integragdo (sinergias) no que respeita a0 método da entidade
separada, sobre a qual assenta o principio de plena concorréncia:

«Para alguns, o principio de plena concorréncia apresenta deficiéncias intrinsecas na medida em que
o método da entidade separada sobre o qual assenta nem sempre toma em linha de conta as economias de
escala e as interagdes entre as diversas atividades resultantes da integracdo das empresas. Ndo existem,
contudo, critérios objetivos amplamente aceites para fazer a imputacio das economias de escala ou das
vantagens da integracdo as diferentes empresas associadas.».

2.3.2. O principio de plena concorréncia

(53) O principio de plena concorréncia que faz fé estd enunciado no artigo 9.° do Modelo de Convencdo Fiscal da
OCDE, que estd na base das convengdes em matéria de dupla tributagio que vinculam os paises membros da
OCDE, incluindo a Bélgica, e um ntimero crescente de paises ndo membros. Uma vez que a flexibilidade prevista
no acordo de pregos de transferéncia é suscetivel de implicar a deslocacdo da base tributdvel de um territério
para outro, a presenga do principio de plena concorréncia que faz fé nas conven¢des em matéria de dupla
tributagdo serve o objetivo prosseguido por essas convengdes, a saber, evitar a dupla tributagdo e prevenir
a evasdo fiscal.

(54) O artigo 9.c do Modelo de Convencio Fiscal da OCDE define o modo de proceder na prética aos ajustamentos da
base tributdvel em matéria de pregos de transferéncia e indica em que circunstincias estes ajustamentos devem
ser efetuados.

— O artigo 9.2, n.°o 1, especifica que um Estado contratante pode aumentar a base tributdvel de um contribuinte
residente no seu territério quando considerar que os pregos de transferéncia que aplica resultaram numa base
tributdvel demasiado baixa e permite a esse Estado tributd-la em conformidade. E o chamado «ajustamento
primdrio», através do qual a administragdo fiscal aumenta os lucros tributdveis declarados pelo
contribuinte (*).

— O artigo 9.°, n.° 2, visa evitar que os lucros assim tributados pelo Estado contratante que procede ao
ajustamento primdrio em conformidade com o artigo 9.°, n.° 1, sejam igualmente tributados a nivel de uma
empresa associada residente noutro Estado contratante (**). Para o efeito, obriga este outro Estado contratante
ou a reduzir a base tributdvel dessa empresa associada segundo o montante dos lucros ajustados tributados
pelo primeiro Estado contratante apds o ajustamento primdrio, ou a prever um reembolso dos impostos ja
cobrados. Este ajustamento efetuado pelo outro Estado contratante ndo é, porém, automatico. Se considerar
que o ajustamento primdrio ndo ¢é justificado, seja no seu principio seja no seu montante, pode abster-se — e
geralmente fi-lo — de proceder a um tal ajustamento (*).

(*») Ver o ponto 1.15 dos Principios da OCDE aplicéveis em matéria de pregos de transferéncia.
(**) O artigo 9., n.°o 1, dispde: «Quando [...] as duas empresas [associadas], nas suas relacdes comerciais ou financeiras, estiverem ligadas
por condi¢des acordadas ou impostas diferentes das que seriam estabelecidas entre empresas independentes, os lucros que, se ndo
existissem essas condicdes, teriam sido realizados por uma das empresas mas ndo o foram por causa dessas condigdes, podem ser
incluidos nos lucros dessa empresa e tributados em conformidaden.
O artigo 9.2, n.° 2, dispde: «Quando um Estado contratante inclui nos lucros de uma empresa deste Estado — e tributa de modo corres-
pondente — os lucros relativamente aos quais uma empresa do outro Estado contratante foi tributada nesse Estado, e os lucros
imputados teriam sido realizados pela empresa do primeiro Estado referido se as condicdes estipuladas entre ambas as empresas fossem
as mesmas que empresas independentes estabeleceriam entre si, o outro Estado procede a uma alteragdo correspondente do imposto
que cobra sobre estes lucros. Para determinar este ajustamento, sdo tidas em conta outras disposi¢des da presente convengio e, se
necessdrio, realizar-se-d uma consulta entre as autoridades competentes dos Estados contratantes».

(*) Em caso de desacordo entre as partes interessadas sobre o montante e a natureza do ajustamento adequado, deve ser aplicado
o procedimento amigével previsto no artigo 25.© do Modelo de Convengdo Fiscal da OCDE, mesmo na auséncia de uma disposicao
como a do artigo 9.2, n.° 2. As autoridades competentes interessadas estdo apenas obrigadas a fazer tudo o que estiver ao seu alcance,
mas ndo a chegar a um resultado, pelo que o problema da dupla tributagio ndo poderd ser resolvido se os Estados contratantes ndo
tiverem acordado uma cldusula de arbitragem na convencao fiscal.
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O ajustamento negativo efetuado pelo outro Estado contratante com base no artigo 9.°, n.° 2, é designado por
«ajustamento correlativo» e, quando concedido, impede efetivamente a dupla tributacio dos lucros.

(55)  Os Principios da OCDE aplicdveis em matéria de precos de transferéncia preveem cinco métodos para estabelecer

uma aproximacgdo dos precos de plena concorréncia e da reparticio dos lucros entre empresas de um mesmo
grupo: i) o método do preco compardvel de mercado; i) o0 método do custo majorado; iii) o0 método do preco de
revenda minorado; iv) o método da margem liquida da operacio (MTMN) e v) o método do fracionamento do
lucro. Os principios da OCDE aplicdveis em matéria de precos de transferéncia estabelecem uma distingdo entre
os métodos tradicionais baseados nas operacdes (0s trés primeiros métodos) e os métodos baseados nos lucros
das operacdes (os dois tltimos métodos). As empresas multinacionais s3o livres de aplicar métodos de fixacdo de
precos de transferéncia ndo descritos nestes principios, desde que tais métodos resultem em pregos de transfe-
réncia de plena concorréncia (*°).

(56) O MTMN ¢ um dos «<métodos indiretos» para estabelecer uma aproximagdo dos precos de plena concorréncia das

transacdes e do fracionamento dos lucros entre as empresas de um mesmo grupo. Estabelece uma aproximagio
dos lucros de plena concorréncia relativamente a uma série de transa¢des controladas ou ao conjunto de uma
atividade e ndo a uma transa¢do determinada.

(57) Quando se aplica o MTMN, ¢é necessario escolher a parte na transacdo controlada ou numa série de transagdes

controladas para as quais ¢ selecionado e testado um indicador de lucro liquido (¥’). Esta escolha deve ser
compativel com a andlise funcional efetuada. Em regra, a parte testada no 4mbito de um estudo baseado no
MTMN ¢€ aquela a que o método pode ser aplicado da forma mais fidvel e para a qual podem ser encontrados os
compardveis mais fidveis. Na prética, tratar-se-d da menos complexa das duas partes com base na andlise
funcional, ao passo que o lucro residual gerado pela transagio controlada ou pela série de transacdes controladas
serd imputado a parte mais complexa (*%).

(58) O MTMN ¢, por conseguinte, frequentemente aplicado nos casos em que uma das partes numa transagio

controlada ou numa série de transacdes controladas fornece a totalidade das contribuicdes complexas efou tinicas
associadas a ou as transagdes, enquanto a outra parte assegura as funcdes mais correntes efou automdticas e ndo
faz qualquer contribui¢do tnica, como é o caso, por exemplo, de um distribuidor de risco limitado. Por outro
lado, o MTMN tem poucas hipdteses de ser fidvel se cada parte fizer contribuicdes tnicas de valor. Nesse caso,
o método do fracionamento do lucro é considerado um método de fixagdo dos pregos de transferéncia mais
adequado (**).

2.4. Beneficidrios do regime impugnado

(59) O regime de isengdo em matéria de lucros excedentdrios é aplicado desde 2004 e foi progressivamente ganhando

(

36!

-

importincia. De acordo com as informagdes prestadas pela Bélgica, o nimero de empresas que beneficiaram do
regime em causa desde a sua introdugdo ascende a 55, num total de 66 decisdes antecipadas (*°). As autoridades
belgas indicaram nunca ter rejeitado um pedido de decisdo antecipada para beneficiar da isen¢do em matéria de
lucros excedentdrios desde a introducdo do regime em causa (*). O nimero de decisdes antecipadas concedidas
por ano, desde essa introducdo, em 2004, figura no quadro seguinte.

Nimero de decisdes antecipadas que isentam os lucros excedentdrios concedidas desde 2004

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Namero de pro- | 0 2 3 5 4 7 6 7 15 9 8
cessos

Fonte: Ministério das Financas belga, em 31 de maio de 2014.

Em conformidade com o ponto 2.9 dos Principios da OCDE aplicdveis em matéria de pregos de transferéncia: «Contudo, esses outros
métodos ndo devem ser utilizados em substitui¢do dos métodos reconhecidos pela OCDE quando estes tltimos sdo mais adequados as
circunstancias do caso».

Um indicador de lucro liquido é definido no glossario dos Principios da OCDE aplicdveis em matéria de precos de transferéncia como
a «relagdo do lucro liquido numa base apropriada» (por exemplo, custos, volume de negécios, ativos). Os indicadores de lucro liquido
sdo também correntemente designados indicadores do nivel de lucro.

Ver ponto 3.18 dos Principios da OCDE aplicéveis em matéria de pregos de transferéncia.

Ver ponto 2.59 dos Principios da OCDE aplicaveis em matéria de precos de transferéncia.

Informagdes atualizadas em 31 de maio de 2015.

Ver a resposta de 18 de marco de 2014 a pergunta n.° 1 do segundo pedido de informagdes da Comissdo: «Salientamos que ndo foi
tomada qualquer decisdo negativay.
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(60) A Bélgica comunicou dados financeiros essenciais para todas as 66 decisdes antecipadas que concedem uma
isen¢do em matéria de lucros excedentdrios (para mais pormenores, ver anexo).

(61)  As situacdes em que a isencdo em matéria de lucros excedentdrios foi concedida podem ser ilustradas pelos
exemplos expostos nos considerandos (62) a (64).

(62)  Primeiro exemplo: no seu pedido de decisdo antecipada, a empresa A manifesta a intencdo de aumentar as suas
capacidades de produgdo de um determinado produto na sua fabrica belga, transferindo a funcdo de coordenagdo
(fungdo de «empresdrio principaly) de uma filial estrangeira para a Bélgica. O pedido indica também que
a empresa A vai transferir para a Bélgica vérios postos de trabalho equivalentes a tempo inteiro (<ETD»). Resulta da
decisdo antecipada que nio se coloca qualquer problema de dupla tributagdo. A decisdo indica que o facto de os
lucros contabilisticos na Bélgica serem mais elevados do que os de uma sociedade independente se deve,
nomeadamente, aos conhecimentos, as vantagens em matéria de aquisi¢do, as listas de clientes, etc., existentes no
grupo antes de a funcdo de empresario principal ser transferida para a Bélgica. Contudo, na decisio antecipada,
refere-se que estes «ativos incorpdreos» foram postos gratuitamente a disposi¢do da entidade belga do grupo por
este ultimo, o que implica que ndo existe qualquer rendimento tributdvel noutras empresas do grupo, ndo
existindo, por conseguinte, qualquer risco de dupla tributacdo. De facto, a decisio antecipada (ponto 48) reitera
que «do compete as autoridades fiscais belgas determinar a conta «ucros» de empresas estrangeiras na qual
devem figurar os lucros excedentarios».

(63) Segundo exemplo: no seu pedido de decisio antecipada, a empresa B manifesta a sua intengdo de proceder
a investimentos de expansdo na Bélgica. Afirma que o novo investimento lhe é mais favordvel enquanto entidade
de um grupo do que para uma sociedade independente. As sinergias a que se refere a decisio antecipada
prendem-se com as vantagens de que beneficia na Bélgica sob a forma de custos de investimento menos elevados
devido ao facto de ja possuir instalagdes na Bélgica, de dispor de custos de funcionamento mais baixos
relacionados com o facto de os custos gerais dessas instalagdes poderem ser divididos numa base de produgio
alargada e de ter acesso a energia barata.

(64)  Terceiro exemplo: no seu pedido de decisdo antecipada, a empresa C explica a sua intengdo de fazer da sua filial
belga o empresdrio principal na sequéncia de uma reestruturacio das suas atividades na Europa. A empresa C
reforgaria os seus efetivos em ETI na Bélgica. A Bélgica aceita, também neste caso, recorrer ao MTMN tomando
em consideracio os lucros antes de impostos obtidos por empresas independentes no dmbito de transacdes
compardveis no mercado livre como indicador do nivel de lucro para calcular a base tributdvel do empresirio
principal. Nesta base, a empresa C obtém um ajustamento negativo de cerca de 60 % dos lucros liquidos antes de
impostos.

(65) Tendo examinado uma amostra de 22 decisdes antecipadas, a Comissdo considera estes trés exemplos como
representativos do conjunto do regime em causa. Embora os factos, os montantes envolvidos e as transagdes
sejam diferentes de um caso para outro, todos eles dizem respeito a multinacionais que aumentaram as suas
atividades na Bélgica e que solicitaram e obtiveram autorizacdo para que os seus lucros efetivamente registados
na Bélgica mas alegadamente atribuiveis a sinergias, economias de escala ou outros fatores relacionados com sua
pertenga a um grupo sejam deduzidos da base tributdvel do imposto sobre as sociedades. A partir da amostra,
a Comissdo observou que as isengdes dos lucros excedentdrios ndo foram concedidas a empresas de pequena
dimensdo, e as autoridades belgas ndo conseguiram fundamentar as suas alegacdes de que a isengdo em matéria
de lucros excedentdrios podia igualmente ser concedida a entidades que fazem parte de um grupo de pequena
dimensdo ou por outras razdes que ndo a alegada existéncia de sinergias ou de economias de escala.

(66) Convidadas a fundamentar a disponibilidade da isen¢do em matéria de lucros excedentdrios para as pequenas e
médias empresas (a seguir «<PME»), as autoridades belgas referiram trés exemplos entre os beneficidrios de mais
pequena dimens3o:

— a empresa D com um balango total de [100-120] (*) milhdes de euros e um volume de negdcios de
[60-80] milhdes de euros, que emprega [200-250] ETT;

— a empresa E com um balango total de [70-90] milhdes de euros, que emprega [250-300] ETI;

— a empresa F com um balango total de [50-70] milhdes de euros e um volume de negdcios de
[70-90] milhdes de euros, que emprega [350-400] ETL

(*) Informacdes abrangidas pelo sigilo profissional.
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(67) Convidadas a fundamentar a disponibilidade da isencdo em matéria de lucros excedentdrios por outras razdes que
ndo a alegada existéncia de sinergias ou de economias de escala, as autoridades belgas apresentaram trés
exemplos. Nessas decisdes antecipadas em matéria de precos de transferéncia, o Servico das Decisdes Fiscais
Antecipadas aprovou, a pedido das empresas belgas dos grupos, um ajustamento negativo correlativo a nivel
dessas empresas, com base no artigo 185.°, n. 2, alinea b), do CIR 92. No entanto, nesses trés casos,
0 ajustamento negativo concedido as entidades belgas seguiu-se a um ajustamento primdrio positivo, pelos precos
de transferéncia, dos lucros das empresas associadas do grupo na Alemanha, no Reino Unido e na Dinamarca,
efetuado, respetivamente, pelas administragdes fiscais alem3, britinica e dinamarquesa.

(68) A presente decisdo ndo diz respeito a tais ajustamentos correlativos auténticos dos pregos de transferéncia, nem
a outros ajustamentos semelhantes. Refere-se apenas a decisdes antecipadas que concedem uma isengdo em
matéria de lucros excedentdrios, constituindo uma redugdo unilateral e proativa da base tributdvel belga sem um
ajustamento positivo primdrio dos precos de transferéncia efetuado por uma outra jurisdi¢io fiscal e sem
qualquer outra indicagdo de que os montantes reduzidos teriam sido incluidos numa base tributdvel estrangeira.
Para efeitos da aplicacio da isencdo em matéria de lucros excedentdrios, ndo ¢ exigido que os lucros isentos
tenham sido tributados ou mesmo incluidos na base tributdvel de uma outra empresa estrangeira do grupo. Esta
caracteristica distingue as decisdes antecipadas de isen¢do em matéria de lucros excedentdrios de outras decisdes
antecipadas em matéria de precos de transferéncia concedidas pelo Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas com
base no artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92, que permitem também uma reducio dos lucros efetivamente
registados para efeitos fiscais, mas nos casos em que a reducio é a consequéncia da tributacio efetiva ou de um
ajustamento positivo primdario dos precos de transferéncia por parte de uma administracdo fiscal estrangeira.

3. RAZOES QUE JUSTIFICARAM O INICIO DO PROCEDIMENTO

(69) A Comissdo decidiu dar inicio ao procedimento formal de investigagdo por ter considerado, a titulo preliminar,
que o regime de isen¢do em matéria de lucros excedentdrios constituia um regime de auxilios estatais proibido
pelo artigo 107.2, n.° 1, do Tratado, devido a sua incompatibilidade com o mercado interno.

(70) Em primeiro lugar, segundo o parecer preliminar da Comissdo, o regime de isengdo em matéria de lucros
excedentdrios constitui um regime de auxilios estatais, na acecdo do artigo 1.°, alinea d), do Regulamento (UE)
2015/1589 do Conselho (*), que permite a certas sociedades belgas pertencentes a grupos multinacionais obter,
sem que sejam necessdrias outras medidas de execucdo, uma importante redu¢do do montante do imposto sobre
as sociedades que devem pagar na Bélgica. A Comissdo chegou a esta conclusdo ndo obstante o facto de a isen¢do
ser concedida através de decisdes fiscais antecipadas.

(71)  Em segundo lugar, a Comissdo considerou, a titulo preliminar, que o regime em causa confere uma vantagem
seletiva aos beneficidrios. A Comissio considerou que o regime constitufa uma derrogagio ao sistema de
referéncia, dado que uma isencdo do imposto sobre o rendimento das sociedades é concedida para uma parte dos
lucros realizados apesar de estes dltimos serem efetivamente gerados por e registados na contabilidade da
entidade belga do grupo. A Comissio também manifestou dividas quanto a conformidade dos lucros ditos
excedentdrios que estdo isentos ao abrigo do regime com o principio de plena concorréncia, dado que a possibi-
lidade de identificar separadamente essa componente dos lucros é muito questiondvel e que os beneficios reais
decorrentes da pertenca a um grupo multinacional foram, de qualquer modo, consideravelmente sobreavaliados.

(72) A Comissdo concluiu também, a titulo preliminar, que a vantagem concedida pelo regime em causa era seletiva,
dado que apenas beneficia as entidades belgas que fazem parte de um grupo multinacional. As entidades belgas
que exercem as suas atividades exclusivamente na Bélgica ndo podiam, com efeito, declarar tais lucros. Além
disso, os beneficidrios do regime relocalizaram geralmente uma parte importante das suas atividades para
a Bélgica ou realizaram investimentos significativos no pais.

(73) A Comissdo considerou igualmente, a titulo preliminar, que a isencdo em matéria de lucros excedentdrios ndo
podia ser justificada pela necessidade de evitar a dupla tributagdo, uma vez que ndo corresponde a qualquer
intengdo de outro pais de tributar os mesmos lucros.

(*) Com efeitos a partir de 14 de outubro de 2015, o Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho de 13 de julho de 2015 que estabelece as
regras de execugdo do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (codificacdo) (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9),
revogou e substituiu o Regulamento (CE) n.> 659/1999 do Conselho, de 22 de marco de 1999, que estabelece as regras de execucdo do
artigo 93.° do Tratado CE (JO L 83 de 27.3.1999, p. 1). As remissdes para o Regulamento (CE) n.° 659/1999 devem entender-se como
sendo feitas para o Regulamento (UE) 2015/1589 e devem ler-se nos termos do quadro de correspondéncia constante do anexo Il deste
ultimo regulamento.
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(74)  Estando preenchidas todas as outras condi¢des previstas no artigo 107.°, n.° 1, do TFUE e ndo existindo qualquer
razdo aparente que permita estabelecer a compatibilidade do regime de isen¢do em matéria de lucros exceden-
tirios com o mercado interno, a Comissio chegou a conclusdo preliminar de que este regime constitui um
regime de auxilios estatais incompativel com o mercado interno. Por conseguinte, a Comissio decidiu dar inicio
ao procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do TFUE relativamente ao regime em causa.

4. OBSERVACOES DA BELGICA

(75) A Bélgica apresentou as suas observacdes sobre o quadro aprovado para a apreciagdo da medida na decisdo de
inicio do procedimento, invocou a violagdo do principio da igualdade de tratamento e sustentou que a decisdo de
inicio do procedimento continha vérios erros de interpretacio.

4.1. Observagdes da Bélgica sobre o quadro aprovado para a apreciacio da medida e o principio da
igualdade de tratamento

(76) A Bélgica contesta que a conjugagdo do artigo 185.2, n.° 2, do CIR 92, da circular de 4 de julho de 2006, dos
relatorios anuais do Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas e da andlise das decisdes fiscais antecipadas
constitua um regime que preenche os critérios enunciados no artigo 1., alinea d), do Regulamento (UE)
2015/1589. A Bélgica considera que, na auséncia de uma andlise aprofundada de todas as decisdes antecipadas
que concedem a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios, a andlise da medida enquanto regime deve limitar-se
as disposigdes legais. Considera ainda que os exemplos apresentados na decisdo de inicio do procedimento foram
escolhidos de forma seletiva e apenas permitem chegar a conclusdes superficiais.

(77) A Bélgica sustenta também que é o unico Estado-Membro em relagio ao qual a Comissio deu inicio ao
procedimento formal de investigacdo relativamente a um regime de decisdes antecipadas e ndo em relagdo a uma
medida individual, embora a maioria dos Estados-Membros recorra as decisdes fiscais antecipadas. A Bélgica
entende que esta forma de proceder é contraria ao principio da igualdade de tratamento.

4.2. Observagdes da Bélgica sobre a existéncia de erros de interpretacio na decisio de inicio do
procedimento

4.2.1. O papel do lucro contabilistico e do sistema de referéncia

(78) A Bélgica afirma que a Comissdo concede demasiada importancia ao lucro contabilistico das empresas belgas
para efeitos da determinacdo do sistema de referéncia. A legislagdo belga relativa ao imposto sobre as sociedades
autoriza ou prescreve diversos ajustamentos, positivos e negativos, para passar de um lucro contabilistico a um
lucro tributdvel. De acordo com a Bélgica, esses ajustamentos, nomeadamente os previstos no artigo 185., n.° 2,
alinea b), do CIR 92, constituem um elemento inerente ao sistema de referéncia e aplicam-se a todos os contri-
buintes que preenchem as condi¢des para beneficiar dos ajustamentos em causa.

(79) A Bélgica afirma igualmente que o artigo 185., n.° 2, alinea b), do CIR 92 visa evitar a dupla tributagdo. Uma
vez que nem os grupos nacionais nem as entidades auténomas sdo afetados por problemas de dupla tributagio
econdmica, encontram-se numa situagdo factual e juridica diferente da das empresas multinacionais a luz do
objetivo prosseguido pela medida em causa. O artigo 185.2, n.° 2, alinea b), do CIR 92 ndo constitui, portanto,
uma derrogagdo ao sistema fiscal comum.

4.2.2. A aplicagdo pela Bélgica do principio de plena concorréncia com base no artigo 185., n.0 2, alinea b), do CIR 92
ndo confere qualquer vantagem

(80) A Bélgica afirma que s6 os lucros de plena concorréncia podem ser tributados nos termos do seu sistema de
impostos sobre as sociedades. Além disso, uma vez que a Comissdo aceitou anteriormente o principio de plena
concorréncia como principio que permite estabelecer a existéncia de uma vantagem para efeitos da apreciagdo
dos auxilios estatais, uma decisdo fiscal antecipada s6 pode conferir uma vantagem a um contribuinte se for
contréria ao principio de plena concorréncia.

(81) A Bélgica recorda que a fixagdo dos precos de transferéncia ndo serve apenas para estabelecer o prego adequado
dos bens e servicos transacionados entre partes associadas, mas também para efetuar a reparticio dos lucros
excedentdrios entre as diferentes empresas de um grupo. A Bélgica sustenta que, mesmo que todas as transagdes
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entre empresas sejam corretamente faturadas, tal ndo significa necessariamente que o lucro total esteja conforme
com o principio de plena concorréncia (*). Acrescenta que o proprio mecanismo dos ajustamentos em matéria
de precos de transferéncia demonstra que ndo se pode, para efeitos fiscais, ter como base os precos que figuram
nas contas comerciais. Consequentemente, o facto de o lucro comercial ser superior ao lucro de plena
concorréncia aceite ndo ¢ pertinente.

(82) A Bélgica alega que os lucros excedentdrios ndo podem ser atribuidos as entidades belgas segundo o método da
entidade separada, no qual se baseia precisamente o principio de plena concorréncia. A exclusio destes lucros da
matéria coletdvel das entidades belgas ndo tem, assim, por efeito conferir-lhes uma vantagem. De acordo com
a Bélgica, ndo existe consenso a nivel internacional sobre a forma como os lucros realizados gracas as sinergias
de grupo efou as economias de escala devem ser distribuidos entre as diferentes entidades de um grupo. Mesmo
que os lucros excedentdrios devessem escapar a qualquer tributagdo pelo facto de ndo serem tributados por
nenhuma outra jurisdicdo fiscal, quando estdo isentos pela Bélgica, ndo compete a esta Gltima assegurar que
todos os lucros sejam tributados.

(83) A Bélgica forneceu uma descricio do procedimento em duas fases, mencionado em linhas gerais no
considerando 15, utilizado para determinar os lucros deduzidos a titulo de isencdo em matéria de lucros exceden-
tarios.

(84) A Bélgica considera que a origem dos lucros excedentérios ¢ irrelevante para a questdo de saber se constitui uma
vantagem, na medida em que tributa integralmente o lucro de plena concorréncia das entidades em causa.
A Bélgica afirma que os lucros excedentdrios resultam geralmente de sinergias ou de economias de escala e
remete para o ponto 1.10 dos Principios da OCDE aplicéveis em matéria de pregos de transferéncia para justificar
a ndo atribuicdo desses lucros a Bélgica (*). Se os lucros excedentdrios ndo sdo atribuidos a nenhum outro
territorio fiscal e, como tal, ndo sdo sujeitos a qualquer tributagdo, a Bélgica considera tratar-se de uma falha do
principio de plena concorréncia.

(85) A Bélgica refuta a existéncia de incoeréncias na sele¢do do método de precos de transferéncia mais adequado ou
na selecdo da parte testada. Além disso, segundo a Bélgica, as eventuais incoeréncias encontradas nio podem ser
generalizadas para efeitos da apreciagdo do regime sem se proceder a uma andlise aprofundada, caso a caso, de
todas as decisdes antecipadas.

(86) A Bélgica afirma que a tributagdo ou ndo dos lucros excedentdrios no estrangeiro nio ¢ da sua responsabilidade.
Algumas das decisdes antecipadas que concedem uma isengdo em matéria de lucros excedentdrios foram
publicadas e algumas empresas ddo mostras de transparéncia nas suas contas anuais. O intercAimbio de
informagdes ndo é possivel, uma vez que nio compete a Bélgica decidir da atribui¢do dos lucros e do local da sua
tributacdo. Se se verificar efetivamente que esses lucros ndo estdo sujeitos a qualquer tributagdo, a causa reside na
existéncia de uma disparidade entre o direito belga e o direito estrangeiro efou uma falha do principio de plena
concorréncia.

4.2.3. A aplicagio do artigo 185.2, n.0 2, alinea b), do CIR 92 ndo ¢ seletiva

(87) Remetendo para a jurisprudéncia do Tribunal Geral (*), a Bélgica afirma que as empresas que beneficiam do
disposto no artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92 ndo apresentam caracteristicas comuns que lhes permitam
distinguirem-se das outras empresas, para além do facto de preencherem as condi¢des de aplicacdo desta
disposigdo. De acordo com a Bélgica, o facto de o beneficio desta disposi¢do ser limitado as multinacionais ndo é
suficiente para estabelecer a sua seletividade, uma vez que este tipo de empresas, contrariamente as sociedades
offshore, por exemplo, ndo partilha caracteristicas comuns em termos de setor econdmico, atividade, dimensio do
balango, niimero de trabalhadores ou pais de estabelecimento.

(88) A Bélgica refuta igualmente o argumento segundo o qual a relocalizacdo de atividades substanciais, a realizacio
de investimentos ou a criagdio de emprego na Bélgica constituem uma condicdo implicita ou explicita da
aplicacdo das decisdes fiscais antecipadas que concedem uma isen¢do em matéria de lucros excedentdrios.
Segundo a Bélgica, a legislacio ndo impde qualquer condicio deste tipo e o Servico das Decisdes Fiscais
Antecipadas ndo tem o poder de fixar tais condi¢des. A tinica obrigacdo legal imposta ao requerente consiste em
fornecer uma descricdo das suas atividades e uma descri¢do completa da situagdo ou da operacdo especifica, tal
como previsto no artigo 21.° da Lei de 24 de dezembro de 2002 que institui um sistema de decisio antecipada
no direito fiscal belga.

(*¥) A Bélgica remete a este propdsito para os exemplos de servigos intragrupos ndo remunerados que figuram nos pontos 7.12 ¢ 7.13 dos
Principios da OCDE aplicdveis em matéria de precos de transferéncia.

(*) Ver considerando 52.

(*) ProcessoT-399/11, Banco Santander, SA e Santusa Holding/Comissdo, ECLLEU:T:2014:938.
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4.2.4. Justificagdo

(89) A Bélgica considera justificada a isencdo em matéria de lucros excedentdrios com o fundamento de que se trata
de um meio necessario e proporcionado de evitar uma potencial dupla tributacdo. A Bélgica sublinha que essa
isengdo ndo tem por objetivo reduzir ou obviar a dupla tributacio efetiva.

4.2.5. Recuperagdo

(90) A Bélgica sustenta que, de qualquer modo, a recuperagdo dos auxilios estaria excluida por for¢a dos principios da
seguranga juridica e da confianca legitima (*%), dado que as decisdes anteriores da Comissio em matéria de precos
de transferéncia e de auxilios estatais a levaram a considerar que ndo se pode concluir pela existéncia de um
auxilio estatal quando um Estado-Membro adere ao principio de plena concorréncia (¥), tendo em conta
a auséncia de legislagdo harmonizada a nivel da Unido neste dominio. A Bélgica remete ainda para as conclusdes
do Conselho de Ministros sobre o c6digo de conduta relativo a fiscalidade das empresas (*), que fazem referéncia
a um outro regime alegadamente baseado em principios idénticos aos do regime de isencdo em matéria de lucros
excedentdrios (*), e alega que a Comissdo s6 considerou este tltimo problematico a luz das regras em matéria de
auxilios estatais dez anos apds a expiracio do regime de acordos relativos ao capital informal. Por dltimo,
a recuperacdo dos auxilios revestir-se-ia de complexidade excecional e implicaria uma dupla tributacdo, bem
como uma desigualdade de tratamento entre a Bélgica e os outros Estados-Membros que recorrem igualmente a
prética das decisdes antecipadas em matéria fiscal.

5. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

(91)  Foram apresentadas observacdes pela AGC Glass Europe SA/NV em 1 de julho de 2015 e pela [...] em 3 de julho
de 2015. As duas empresas beneficiaram de decisdes antecipadas nos termos do artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do
CIR 92.

(92) Nas suas observacdes, a AGC Glass Europe SA/NV observa que nunca aplicou nem implementou a decisdo
antecipada que obteve com base no artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92.

(93) A [...] afirma que foi incorretamente mencionada na decisdo de inicio do procedimento entre os beneficidrios da
medida em causa. Acrescenta que obteve um acordo prévio em matéria de pregos que pode dar origem a um
ajustamento positivo dos pregos de transferéncia com base no artigo 185.°, n.° 2, alinea a), do CIR 92, ou a um
ajustamento negativo com base no artigo 185., n.° 2, alinea b), do CIR 92 (*). Tendo em conta estes elementos,
ndo se considera beneficidria do regime e requer a sua exclusio da decisio final e de qualquer agdo de
recuperagdo que a mesma possa implicar.

6. APRECIACAO DA MEDIDA
6.1. Existéncia de um regime

(94) A Comissdo considera que a medida em causa constitui um regime de auxilios, na ace¢do do artigo 1.°, alinea d),
do Regulamento (UE) 2015/1589. Nos termos deste artigo, entende-se por regime de auxilios «qualquer ato com
base no qual, sem que sejam necessarias outras medidas de execuc¢do, podem ser concedidos auxilios individuais
a empresas nele definidas de forma geral e abstrata».

(95) A jurisprudéncia da Unido nio fornece qualquer indicacdo quanto a interpretagdo desta definicdo. No entanto,
a Comissdo salienta que as jurisdi¢gdes da Unido reconheceram, no passado, a sua pratica de qualificar como
regimes de auxilios, na acegdo dessa disposi¢do, medidas fiscais que apresentavam muitas caracteristicas idénticas
as do regime em causa (*!).

(*) Ver processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e Forum 187 ASBL/Comissdo, ECLIEU:C:2006:416, n.>* 69 e 147.

(*) Ibidem.

(*) Ver as conclusdes da Presidéncia durante o Conselho ECOFIN de 19 de margo de 2003, que remetem para o relatério do Grupo do
Cddigo de Conduta com a referéncia 7018/1/03 FISC 31 REV 1 e que podem ser consultadas no seguinte endereco: http://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-7431-2003-INIT/pt/pdf.

(*)) O regime denominado «acordos relativos ao capital informal, identificado como o regime E002 nos documentos do cédigo de conduta.

(*") A [...] anexou as suas observagdes escritas a decisdo antecipada em causa, bem como o estudo dos pregos de transferéncia em que se
baseia.

(°*") Ver, nomeadamente, os processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e Forum 187 ASBL/Comissio, ECLLEU:C:2006:416 e
o processo C-519/07 P, Comissio/Koninklijke FrieslandCampina, ECL:EU:C:2009:556.
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(96)  Por definicdo, um regime de auxilios preenche os trés critérios seguintes: i) trata-se de uma disposi¢io com base
na qual podem ser concedidos auxilios; ii) o regime ndo necessita de outras medidas de execugdo; e iii) o regime
define os potenciais beneficidrios dos auxilios de uma forma geral e abstrata.

(97) No que respeita ao primeiro destes critérios, a isencdo em matéria de lucros excedentdrios é concedida com base
no artigo 185.°, n.> 2, alinea b), do CIR 92. Esta disposi¢do, introduzida no Cédigo dos Impostos sobre
o Rendimento belga pela Lei de 21 de junho de 2004, autoriza os ajustamentos negativos dos precos de transfe-
réncia incluidos na base tributdvel dos contribuintes quando estejam reunidas certas condigdes. A disposi¢do é
citada nas diferentes decisdes antecipadas que isentem os lucros excedentdrios como a base juridica desta isengdo
e é referida pela Bélgica em varios documentos que descrevem a isencdo (*2).

(98) A aplicagdio do artigo 185.°, n.e 2, alinea b), do CIR 92 ¢é explicada na exposi¢gdio de motivos da Lei de
21 de junho de 2004, na circular de 4 de julho de 2006 e nas respostas dadas pelo ministro das Finangas as
perguntas parlamentares relativas a aplicacdo desta disposi¢do. Estas respostas confirmam que a aplicacdo da
isencdo em matéria de lucros excedentdrios vai além do previsto na referida disposi¢do e é alargada aos lucros
que ndo tenham sido também incluidos no lucro de uma empresa associada que faz parte do mesmo grupo
noutro territério fiscal. A auséncia de qualquer obrigagdo de provar que os mesmos lucros sdo incluidos na base
tributdvel das duas empresas associadas (uma no estrangeiro e outra na Bélgica) ¢ um elemento importante para
distinguir as decisdes antecipadas que concedem a isencdo em matéria de lucros excedentarios das outras decisdes
antecipadas que autorizam um ajustamento negativo dos precos de transferéncia, nos termos do artigo 185.,
n.° 2, alinea b), do CIR 92 (*).

(99) Em resumo, o artigo 185., n.° 2, alinea b), do CIR 92, a exposi¢io de motivos da Lei de 21 de junho de 2004,
a circular de 4 de julho de 2006 e as respostas do ministro das Financas as perguntas parlamentares relativas a
aplicacdo do artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92, constituem os atos com base nos quais a isen¢do em
matéria de lucros excedentdrios é concedida.

(100) No respeitante ao segundo critério, a Comissdo considera que o termo «medidas de execugdo» deve ser entendido
como pressupondo o exercicio de um poder discriciondrio considerdvel da parte da autoridade que concede os
auxilios, suscetivel de influenciar o montante, as caracteristicas ou as condicdes de concessdo dos auxilios através
da adogdo de atos posteriores (**). Em contrapartida, a simples execugdo técnica do ato que prevé a concessio
dos auxilios em causa ndo constitui uma medida de execugdo, na acegdo do artigo 1.9, alinea d), do Regulamento
(UE) 2015/1589.

(101) A Comissdo considera que a isengdo em matéria de lucros excedentdrios é concedida sem que sejam necessdrias
outras medidas de execugdo, na acecdo do artigo 1., alinea d), do Regulamento 2015/1589. Os elementos
necessarios para beneficiar dessa isencdo podem ser descritos in abstracto. Estes elementos revelam a existéncia de
uma abordagem sistemdtica quanto a concessdo dos auxilios, a qual foi constatada na amostra de decisdes
antecipadas examinada pela Comissdo e descrita pela Bélgica nas suas observagdes sobre a decisdo de inicio do
procedimento.

(102) Uma isen¢do em matéria de lucros excedentdrios é, assim, concedida quando estio preenchidos os elementos
cumulativos a seguir enunciados:

— as entidades beneficidrias pertencem a uma empresa multinacional;

(*») O facto de, no seu relatério anual, o Servigo das Decisdes Fiscais Antecipadas mencionar as decisdes que isentam os lucros excedentdrios
como uma categoria especifica de decisdes antecipadas e o facto de outras autoridades belgas promoverem o regime permitem também
concluir pela existéncia de um regime. Ver, nomeadamente, Regido de Bruxelas Capital, http:/[www.investinbrussels.com, «Belgian RED
incentives unparalleled in Europe», 18/1/13: «Companies established in Belgium acting as the principal in a centralised business model can also apply
an ‘excess accounting profit’ ruling, resulting in an average tax rate of between 7-9 %.»; Servico Piblico Federal de Finangas, Unidade Tributacdo
dos Investimentos Estrangeiros, apresentacdes intituladas ncitants fiscaux en Belgique», 2009, e «Fiscalité belge: Nouvelles mesures
innovatrices», Paris, 9 de outubro de 2007, disponiveis no seguinte enderego http://finances.belgium.be/fr/sur_le_spf/structure_et_
services/services_du_president/Fiscaliteit_van_de_buitenlandse_investeringen/publications/presentations

Nem todos os ajustamentos negativos efetuados em conformidade com o artigo 185., n.° 2, alinea b), do CIR 92 se baseiam na
existéncia de lucros ditos excedentdrios. Esta disposicdo é igualmente a base juridica dos ajustamentos de pregos de transferéncia
efetuados quando, a pedido de contribuintes belgas, a Bélgica aceita reduzir a base tributdvel belga em resposta a um ajustamento
positivo inicial efetuado por um outro territério fiscal. O facto de o artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92 ser também utilizado como
base juridica para os ajustamentos negativos da base tributdvel que ndo os relativos a isencdo em matéria de lucros excedentdrios ndo
o impede de constituir a base juridica do regime em causa.

Por exemplo, quando uma entidade ptblica estd habilitada a utilizar diferentes instrumentos para promover a economia local e concede
vérias medidas de auxilio para o efeito, isso implica o exercicio de um poder discriciondrio considerdvel quanto ao montante, as caracte-
risticas ou as condigdes do auxilio, bem como quanto ao objetivo que a sua concessio visa alcangar, pelo que ndo se pode concluir pela
existéncia de um regime de auxilios. Ver Decisao 2012/252/UE da Comissao, de 13 de julho de 2011, relativa ao auxilio estatal C 6/08
(ex NN 69/07) executado pela Finlandia a favor da Alands Industrihus Ab (JOL 125 de 12.5.2012, p. 33), considerando 110.
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— essas entidades obtém uma autorizacdo prévia obrigatéria por via de decisio do Servico das Decisdes Fiscais
Antecipadas, o que implica que o auxilio s6 pode ser concedido para os lucros relacionados com uma
situagdo nova que ainda ndo tenha produzido efeitos de um ponto de vista fiscal, por exemplo uma reorga-
niza¢do que implique a relocalizagdo do empresario principal na Bélgica, ou ainda um aumento das atividades
ou a realizacdo de novos investimentos no pais (*°);

— os lucros realizados por essas entidades sdo superiores aos lucros que entidades auténomas compariveis
teriam realizado em circunstancias semelhantes;

— essas entidades ndo tém de estabelecer um ajustamento positivo primédrio num outro Estado-Membro.

(103) Tal como indicado no considerando 65, a Comissdo analisou uma amostra de 22 decisdes antecipadas individuais
que pode ser considerada representativa do regime em causa. De facto, embora os factos individuais, os
montantes envolvidos e as operacdes sejam diferentes em cada uma das decisdes antecipadas, todas essas decisdes
dizem respeito a multinacionais de grande dimensio que aumentaram as suas atividades na Bélgica e que
solicitaram e obtiveram autoriza¢do para que os seus lucros efetivamente registados na Bélgica mas alegadamente
atribufveis a sinergias, economias de escala ou outros fatores relacionados com a sua pertenca a um grupo
fossem deduzidos da matéria coletdvel para efeitos do imposto sobre as sociedades.

(104) Contrariamente ao que afirmou a Bélgica, o facto de a Comissdo remeter para elementos comuns encontrados
numa amostra das decisdes antecipadas ndo implica que considere que os elementos de auxilio estatal decorrem
de decisdes fiscais individuais e ndo de um regime. A Comissdo considera que as decisdes antecipadas sio um
instrumento através do qual o regime ¢é aplicado, tal como prevé a lei em que o regime se baseia, e que
a descrigdo de certas decisdes antecipadas individuais na decisdo de inicio do procedimento apenas serve para
ilustrar 0 modo como o regime foi implementado na pratica. De qualquer modo, na sec¢do 4.1 da sua decisdo de
inicio do procedimento, a Comissdo explicou claramente as razdes pelas quais considerava, nessa fase, que
a medida constituia um regime de auxilios, pelo que a Bélgica ndo podia alimentar qualquer ilusio quanto a
probabilidade de a Comissdo considerar os elementos de auxilio estatal como decorrentes de decisdes antecipadas
individuais e ndo de um regime.

(105) A obrigacdo de obter uma decisdo antecipada individual para poder beneficiar da isen¢do em matéria de lucros
excedentdrios ndo constitui uma medida de execucdo, mas uma modalidade técnica de aplicagdo do regime que
serve para confirmar o cumprimento das condi¢des definidas pelo regime e verificar o método escolhido pelo
contribuinte para determinar o montante dos lucros alegadamente excedentdrios a isentar (*°).

(106) Esta conclusio ndo é afetada pelo facto de o Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas dispor de um poder discri-
ciondrio limitado para aceitar a taxa exata do ajustamento negativo aplicado a base tributdvel em funcdo das
informagdes fornecidas pelo contribuinte ou para avaliar se algumas das condi¢des em que essa dedugio pode ser
concedida estdo preenchidas (por exemplo, a existéncia de uma situagdo nova que ainda ndo produziu efeitos no
plano fiscal). Com efeito, a existéncia de um servigo especial encarregado das decisdes antecipadas que disponha
de uma competéncia exclusiva em matéria de decisdes antecipadas para avaliar a fiabilidade da aproximagdo do
montante dos lucros excedentdrios declarada pelo contribuinte durante a segunda etapa requer, necessariamente,

(**) Se o contribuinte for, em principio, obrigado a apresentar um estudo dos precos de transferéncia, a isen¢do em matéria de lucros
excedentdrios ¢ aplicdvel por principio, sem que seja necessirio demonstrar a existéncia de uma dupla tributacdo. Além disso, a isencdo
baseia-se sempre no pressuposto de que os lucros excedentdrios sdo imputdveis a sinergias, economias de escala ou outros beneficios
decorrentes da pertenga a um grupo multinacional.

(°**) Ver, por analogia, a Decisio 2003/601/CE da Comissdo, de 17 de fevereiro de 2003, relativa ao regime de auxilio C 54/2001
(ex NN55/2000) Irlanda — Rendimentos provenientes do estrangeiro (JO L 204 de 13.8.2003, p. 51) (em especial, o considerando 30
dessa decisdo); a Decisdo 2003/755/CE da Comissdo, de 17 de fevereiro de 2003, relativa ao regime de auxilios criado pela Bélgica
a favor dos centros de coordenagdo estabelecidos neste pais (JO L 282 de 30.10.2003, p. 25) (em especial, o considerando 13 desta
decisdo: para poderem beneficiar do estatuto fiscal especial concedido pelo regime, os centros de coordenagio devem ser sujeitos
a autorizagdo prévia e individual por decreto real); a Decisdo 2003/515/CE da Comissdo, de 17 de fevereiro de 2003, relativa ao auxilio
concedido pelos Paises Baixos a favor das atividades de financiamento internacional (JO L 180 de 18.7.2003, p. 52) (em especial,
o considerando 16 desta decisdo: a constitui¢do de uma reserva para riscos que implique uma isencéo fiscal ao abrigo do regime devia
ser autorizada pela administragdo fiscal neerlandesa); a Decisdo 2003/501/CE da Comissdo, de 16 de outubro de 2002, relativa ao
regime de auxilio estatal C 49/2001 — Centros de Coordenagdo — do Luxemburgo (JO L 170 de 9.7.2003, p. 20) (em especial,
o considerando 9 desta decisdo: era necessaria uma autoriza¢do administrativa prévia para poder beneficiar do estatuto fiscal especial
concedido pelo regime dos centros de coordenacio); e a Decisdo 2003/81/CE da Comisséo, de 22 de agosto de 2002, relativa ao regime
de auxilios estatais executado pela Espanha a favor dos «Centros de coordenagio de Biscaia» C 48/2001(JO L 31 de 6.2.2003, p. 26) (em
especial, o considerando 14 desta decisdo: para poderem beneficiar do regime fiscal dos centros de coordenagdo, as empresas devem
obter a autorizagdo prévia das autoridades fiscais, valida por um periodo méximo de cinco anos).
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um poder discriciondrio limitado por parte do Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas. Contudo, este apenas
permite garantir uma aplicacdo coerente da isengdo.

(107) O Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas emitiu sistematicamente decisdes que concediam a isengdo em
matéria de lucros excedentdrios quando as condi¢des enunciadas no considerando 102 estavam preenchidas.
Além disso, como a Bélgica confirmou, o Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas nunca rejeitou um pedido de
decisdo antecipada relativo a concessdo de uma isengdo em matéria de lucros excedentdrios (7).

(108) A Comissdo conclui que a isengdo em matéria de lucros excedentdrios ndo exige outras medidas de execucio.

(109) No que diz respeito ao terceiro critério, o ato com base no qual a isencdo em matéria de lucros excedentdrios é
concedida define de forma geral e abstrata os potenciais beneficidrios desta isencdo. A aplicacdo do artigo 185.°,
n.e° 2, alinea b), do CIR 92, que constitui a base legal das decisdes antecipadas exigidas para poder beneficiar da
isengdo, ¢ limitada as entidades que fazem parte de «um grupo multinacional de sociedades associadas».

(110) Em conclusdo, a isengdo em matéria de lucros excedentdrios, tal como ¢é aplicada de forma sistemadtica pelo
Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas, preenche as condi¢oes de existéncia de um regime de auxilios na ace¢do
do artigo 1., alinea d), do Regulamento (UE) 2015/1589. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, no
caso de um regime de auxilios, a Comissdo pode limitar-se a analisar as caracteristicas gerais do regime em causa
e ndo é obrigada a examinar cada caso particular em que o regime foi aplicado (**).

6.2. Existéncia de auxilio

(111) Nos termos do artigo 107.°, n.> 1, do Tratado, sio incompativeis com o mercado interno, na medida em que
afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

(112) Segundo jurisprudéncia assente, a qualificacdo de auxilio estatal, na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado
exige que todos os requisitos ai enunciados estejam preenchidos (*). E assim estabelecido que, para que uma
medida possa ser qualificada de auxilio estatal, em primeiro lugar, deve tratar-se de uma intervencio do Estado
ou através de recursos estatais; em segundo lugar, essa intervencio deve ser suscetivel de afetar as trocas
comerciais entre os Estados-Membros; em terceiro lugar, deve conferir uma vantagem seletiva a uma empresa; e,
em quarto lugar, deve falsear ou ameagar falsear a concorréncia ().

(113) No que respeita a primeira condicdo da existéncia de um auxilio, a isengdo em matéria de lucros excedentarios
baseia-se no artigo 185.2, n.° 2, alinea b), do CIR 92 e em todos os documentos de orientacdo que fundamentam
a interpretagdo feita pelas autoridades belgas dessa disposi¢do que concede a isengdo. Além disso, a isencdo ¢é
concedida através de decisdes antecipadas obrigatdrias emitidas pelo Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas, um
6rgdo da administracdo fiscal belga, e que sdo vinculativas para a administragdo fiscal belga. Por conseguinte,
a isencdo em matéria de lucros excedentdrios é imputédvel ao Estado belga.

(114) No que respeita ao financiamento do regime através de recursos estatais, decorre de jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justi¢a que uma medida através da qual as autoridades ptblicas concedem a certas empresas isen¢des
fiscais que, embora ndo impliquem uma transferéncia positiva de recursos estatais, colocam essas empresas numa
situagdo financeira mais favordvel do que a dos outros contribuintes, constitui um auxilio estatal (°'). A Comissdo
demonstrard na seccdo 6.3 que a isengdo em matéria de lucros excedentdrios resulta numa redugio do imposto
devido na Bélgica pelas empresas que obtiveram uma decisio antecipada ao abrigo do regime em causa,
desviando-se do imposto que essas empresas teriam de pagar nos termos do sistema comum de tributacdo dos

(*’) Ver considerando 59.

(°**) Ver processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e Forum 187 ASBL/Comissdo, ECLIEU:C:2006:416, n.> 82; processo 248/84,
Alemanha/Comissdo, ECLIEU:C:1987:437, n.° 18; e processo C-75/97, Bélgica/Comissdo, ECLLEU:C:1999:311, n.© 48.

(*) Ver Processo C-399/08 P, Comissio/Deutsche Post, ECLLEU:C:2010:481, n.° 38 e jurisprudéncia ai referida.

(*) Ver Processo C-399/08 P, Comissdo/Deutsche Post, ECLLEU:C:2010:481, n.° 39 e jurisprudéncia af referida.

(*") Ver processos apensos C-106/09 Pe C-107/09 P, Comissio/Government of Gibraltar e Reino Unido, ECLLEU:C:2011:732, n.° 72 e ajurispru-
déncia af referida.
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lucros das sociedades se o regime ndo existisse. Por conseguinte, a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios
implica uma perda de recursos estatais, dado que qualquer redugdo do imposto devido pelas empresas que
beneficiam do regime em causa resulta numa perda de receitas fiscais de que, normalmente, a Bélgica teria
podido dispor.

(115) No que se refere a segunda condicdo da existéncia de um auxilio estatal, as empresas que beneficiam do regime
em causa sdo empresas multinacionais que operam em varios Estados-Membros, de modo que qualquer auxilio
a seu favor é suscetivel de afetar as trocas comerciais no interior da Unido. Acresce que, dado que uma decisio
antecipada que concede a isengdo s6 pode ser emitida para os lucros decorrentes de uma situagdo nova, o que
pressupde a relocalizacdo ou o aumento das atividades da empresa na Bélgica, e atendendo a que o beneficio da
isengdo € proporcional a importancia das novas atividades e dos novos lucros gerados pela empresa na Bélgica,
o regime ¢é suscetivel de influenciar as escolhas feitas pelos grupos multinacionais quanto a localizacio dos seus
investimentos na Unido e, por conseguinte, de afetar as trocas comerciais no interior da Unido.

(116) Além disso, considera-se que uma medida concedida pelo Estado falseia ou ameaca falsear a concorréncia quando
é suscetivel de reforcar a posicdo concorrencial dos beneficidrios relativamente a outras empresas
concorrentes (*3). Visto que, ao reduzir o imposto devido nos termos do sistema comum de tributagdo dos lucros
das sociedades, liberta as empresas beneficidrias de encargos que normalmente teriam de suportar, o regime em
causa falseia ou ameaga falsear a concorréncia ao reforgar a posi¢do financeira dessas empresas, pelo que a quarta
condigdo da existéncia de um auxilio estatal estd igualmente preenchida.

(117) No que diz respeito a terceira condi¢do da existéncia de um auxilio estatal, a Comissdo demonstrard na secgdo
seguinte como o regime em causa confere uma vantagem seletiva as entidades belgas de um grupo as quais esse
regime ¢ aplicado, bem como aos grupos multinacionais a que essas entidades pertencem. Essa vantagem resulta
de um ajustamento negativo unilateral da sua base tributdvel, que implica uma reducio do imposto sobre as
sociedades devido por essas entidades na Bélgica em relacdo aos impostos que normalmente deveriam pagar nos
termos do sistema comum de tributagdo dos lucros das sociedades.

6.3. Existéncia de uma vantagem seletiva

(118) Segundo a jurisprudéncia, «o artigo 107.°, n.° 1, do Tratado impde que se determine se, no quadro de um dado
regime juridico, uma medida nacional é suscetivel de favorecer «certas empresas ou certas produgdes» relati-
vamente a outras que se encontrem, na perspetiva do objetivo prosseguido pelo referido regime, numa situagio
factual e juridica compardvel. Em caso afirmativo, a medida preenche a condigdo de seletividade» (**).

(119) Nos processos relativos ao dominio da fiscalidade, o Tribunal de Justica concebeu uma andlise em trés etapas para
determinar se uma medida fiscal especifica é seletiva (**). Em primeiro lugar, importa determinar qual é o regime
fiscal comum ou normal aplicavel no Estado-Membro: o «sistema de referéncia». Em segundo lugar, hd que
determinar se a medida fiscal em causa constitui uma derrogagdo a esse sistema, na medida em que introduz
diferenciacdes entre operadores econdmicos que se encontram, a luz dos objetivos intrinsecos do regime, numa
situacdo factual e juridica compardvel. Se a medida constituir uma derrogacdo ao sistema de referéncia, deve
estabelecer-se, em terceiro lugar, se essa medida € justificada pela natureza ou pela economia geral do sistema de
referéncia. Uma medida fiscal que constitui uma derrogagdo a aplicagdo do sistema de referéncia pode ser
justificada se o Estado-Membro em causa conseguir demonstrar que tal medida resulta diretamente dos principios
fundadores ou diretores do seu sistema fiscal (**). Se for esse o caso, a medida fiscal nido é seletiva. O 6nus da
prova nesta terceira etapa incumbe ao Estado-Membro.

6.3.1. Determinagdo do sistema de referéncia

(120) Para efeitos da andlise do cardter seletivo de uma medida de auxilio, o sistema de referéncia é constituido por um
conjunto coerente de regras aplicdveis, com base em critérios objetivos, a todas as empresas abrangidas pelo seu
ambito de aplicagdo, tal como definido pelo seu objetivo.

(®») Ver Processo 730/79, Philip Morris, ECLLEU:C:1980:209, n.° 11; e processos apensos T-298/97, T-312[97, etc. Alzetta, ECLLEU:
T:2000:151, n.c 80.

(*) Processo C-172/03, Heiser, ECLI:EU:C:2005:130, n.c 40.

(*) Ver processos apensos C-78/08 a C-80/08, Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, n. 49 ¢ 63.

(**) Ver processos apensos C-78/08 a C-80/08, Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, n.° 65.
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6.3.1.1. O sistema de referéncia é o sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica

(121) No caso em aprego, a Comissdo considera que o sistema de referéncia é o sistema de direito comum de
tributacdo dos lucros das sociedades previsto pelo regime do imposto sobre o rendimento das sociedades na
Bélgica (*), cujo objetivo é a tributacdo dos lucros de todas as sociedades sujeitas ao imposto naquele pais.
O sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica ¢é aplicdvel as sociedades residentes naquele pais, bem como
as sucursais belgas de sociedades ndo residentes. As sociedades residentes na Bélgica (*’) sdo obrigadas a pagar
o imposto sobre as sociedades pelos lucros realizados a nivel mundial (°)), salvo quando seja aplicdvel uma
convengdo contra a dupla tributacdo. As sociedades ndo residentes sé estdo sujeitas ao imposto sobre as
sociedades em relagdo a determinados tipos de rendimentos especificos de origem belga (**). Em ambos os casos,
o imposto belga sobre as sociedades é devido sobre o lucro total, tenha este sido gerado a nivel mundial ou na
Bélgica. Por conseguinte, de um modo geral, todas as empresas que geram rendimentos na Bélgica sdo
consideradas como estando numa situagdo juridica e factual semelhante do ponto de vista da tributacio das
empresas.

(122) O lucro total é fixado de acordo com as regras relativas aos lucros enunciadas nas disposi¢des aplicdveis ao
célculo dos lucros tributdveis dos empresdrios individuais, tais como definidos no artigo 24.> do CIR 92. O lucro
total corresponde aos rendimentos menos as despesas dedutiveis, normalmente registados na contabilidade, pelo
que o lucro efetivamente registado constitui a base de cdlculo do lucro total tributdvel nos termos do regime do
imposto sobre as sociedades na Bélgica (7).

6.3.1.2. A isencdo em matéria de lucros excedentdrios ndo faz parte integrante do sistema de
referéncia

(123) Ao abrigo do sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica, o lucro efetivamente registado ¢ objeto de uma
série de ajustamentos positivos e negativos previstos no direito fiscal belga para obter o lucro tributdvel total ().
A este respeito, a Bélgica alega que todos os ajustamentos ao lucro efetivamente registado prescritos pelo CIR 92,
incluindo a isencdo em matéria de lucros excedentdrios, fazem parte integrante do sistema de referéncia.

(124) A Comissdo ndo partilha a opinido de que a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios faz parte integrante do
sistema de referéncia pelas razdes expostas nos considerandos 125 a 128.

(125) Em primeiro lugar, a isencdo em matéria de lucros excedentarios ndo ¢é prescrita por nenhuma disposi¢do do
CIR 92. Com efeito, a Comissdo observa que o artigo 185.0, n.° 2, alinea b), do CIR 92, com base no qual
a isencdo em matéria de lucros excedentdrios é efetivamente concedida, remete para transacdes ou acordos
especificos entre duas entidades associadas que fazem parte de um grupo. O cardter de plena concorréncia das
condicdes fixadas para essas transacdes ou esses acordos pode conduzir a um ajustamento dos precos de transfe-
réncia com base nessa disposicdo, mas ndo autoriza nem prescreve uma isen¢do unilateral abstrata de uma parte
fixa ou de uma percentagem fixa do lucro efetivamente registado por uma entidade belga que faz parte de um
grupo multinacional. Pelo contrdrio, essa disposi¢do exige a identificagdo de uma transacdo ou acordo (ou uma
série de transacdes) com uma contraparte estrangeira especifica associada pertencente ao grupo. Com efeito, s6
o artigo 185.2, n.° 2, alinea a), do CIR 92, que diz respeito aos ajustamentos positivos dos precos de transferéncia,
permite & administrago fiscal belga proceder a um ajustamento unilateral primério dos precos de transferéncia se
as condicoes fixadas para uma transa¢do ou um acordo se desviarem das que seriam acordadas em condi¢des de
plena concorréncia. Pelo contrério, a aplicagdo do artigo 185., n.° 2, alinea b), do CIR 92, que diz respeito aos
ajustamentos negativos dos precos de transferéncia, implica, como condi¢do adicional, que o lucro gerado pela
transagdo ou acordo a isentar tenha também sido incluido no lucro da contraparte estrangeira nessa transagio ou
acordo.

(126) Em segundo lugar, o sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica visa tributar todas as empresas sujeitas ao
imposto sobre os seus lucros reais, sejam sociedades auténomas ou pertencentes a um grupo, pertencam a um
grupo nacional ou multinacional, pertencam a um grupo multinacional de grande dimensdo ou de pequena

(*) Ver processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e Forum 187 ASBL/Comissdo, ECLLEU:C:2006:416,n.° 95.

(*) Ou seja, as sociedades que tenham na Bélgica a sua sede social, o seu principal estabelecimento ou a sede da sua dire¢do ou administracdo
(artigo 2.°,n.° 1, ponto 5, do CIR 92).

(°*) Verartigo 185.,n.° 1, do CIR 92.

(*) O que inclui os rendimentos dos bens iméveis situados na Bélgica, os rendimentos provenientes de ativos ou de capitais belgas e os
lucros realizados por intermédio de um estabelecimento estavel situado na Bélgica (artigos 227.2a 229.2do CIR 92).

(") Ver considerando 25.

(") Ver considerandos 26 a 28.
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dimensdo, ou estejam instaladas na Bélgica hd pouco ou af exer¢am as suas atividades hd muitos anos. Por outras
palavras, todos esses contribuintes se encontram numa situacdo factual e juridica compardvel a luz do objetivo
prosseguido pelo sistema do imposto sobre as sociedades, ou seja, tributar todas as sociedades sujeitas ao
imposto sobre os seus lucros reais. De facto, o direito belga identifica as entidades presentes na Bélgica sujeitas ao
imposto sobre as sociedades e inclui toda e qualquer sociedade, associagdo, estabelecimento ou organismo
constituido nos termos da lei que tenha personalidade juridica e se dedique a uma exploragdo ou a operagdes de
cardter lucrativo (). Nem a forma juridica da empresa nem a sua estrutura (grupo de sociedades ou nio)
constituem um critério determinante no que diz respeito a cobranga do imposto sobre as sociedades na Bélgica.
Por conseguinte, embora os ajustamentos ao lucro efetivamente registados e acessiveis a todos os contribuintes
sejam de natureza geral e, portanto, ndo seletivos na acec¢do do artigo 107.°, n.> 1, do TFUE (), a isengdo em
matéria de lucros excedentdrios faz uma distin¢do entre esses contribuintes, dado que s6 as entidades belgas que
fazem parte de um grupo multinacional de dimensdo suficiente e com operagdes recentemente estabelecidas na
Bélgica podem beneficiar do regime em causa, como explicado na secgdo 6.3.2.

(127) Em terceiro lugar, a diferenca em matéria de cdlculo do lucro tributdvel entre as sociedades auténomas e as
sociedades de grupo ndo afeta o objetivo do sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica, ou seja, tributar
o lucro de todas as sociedades residentes ou ativas por intermédio de um estabelecimento estdvel na Bélgica,
sejam elas auténomas ou integradas. Se o cdlculo do lucro tributdvel no caso das sociedades auténomas ndo
integradas/nacionais que efetuam transacdes no mercado é relativamente simples, dado que assenta na diferenga
entre as receitas e os encargos determinados por um mercado concorrencial, o cdlculo do lucro tributdvel no
caso de sociedades integradas de um grupo multinacional requer a utilizagdo de dados indiretos. Assim, as
sociedades integradas de um grupo multinacional devem fixar os precos a aplicar a essas transacdes intragrupo
para calcular o seu lucro tributdvel em vez de utilizar pregos ditados diretamente pelo mercado. Embora se possa
considerar que certas decisdes estratégicas sdo tomadas no interesse superior do grupo no seu conjunto,
o imposto sobre as sociedades na Bélgica é cobrado sobre entidades individuais e ndo sobre grupos. O regime em
causa diz exclusivamente respeito ao lucro tributdvel das sociedades belgas de um grupo, pelo que qualquer
reducdo das receitas fiscais se baseia individualmente nos resultados dessas sociedades. Embora seja verdade que
a legislacdo fiscal belga prevé disposi¢des especiais aplicaveis aos grupos, estas visam geralmente colocar em pé
de igualdade as empresas ndo integradas e as entidades econémicas estruturadas sob a forma de grupos, mas ndo
conceder um tratamento mais favordvel a estes dltimos.

(128) Por tltimo, se a Comissdo aceitasse o argumento da Bélgica sobre este ponto, tal significaria que um Estado-
-Membro poderia subtrair-se a aplicagdo das regras da Unido em matéria de auxilios estatais, introduzindo
simplesmente uma isen¢do no seu cédigo fiscal.

6.3.1.3. Conclusdo sobre o sistema de referéncia

(129) Em conclusdo, o sistema de referéncia a tomar em consideragdo para determinar se a isengdo em matéria de
lucros excedentdrios tem ou ndo um cardter seletivo ¢ o sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica, cujo
objetivo ¢ tributar da mesma forma os lucros de todas as sociedades residentes ou ativas por intermédio de um
estabelecimento estavel na Bélgica. Com efeito, uma vez que o objetivo do regime em causa é ajustar o lucro
tributdvel da sociedade para efeitos da cobranga do imposto sobre as sociedades na Bélgica em conformidade
com o sistema do imposto sobre as sociedades em vigor neste pais, esse sistema constitui o sistema de referéncia
relativamente ao qual o regime deve ser analisado para determinar se foi conferida uma vantagem seletiva aos
beneficidrios.

6.3.2. A isengdo em matéria de lucros excedentdrios constitui uma derrogacdo ao sistema de referéncia

(130) Uma vez estabelecido que o sistema comum do imposto sobre as sociedades na Bélgica é o sistema de referéncia
relativamente ao qual o regime em causa deve ser apreciado, importa determinar se a isencio em matéria de
lucros excedentdrios constitui uma derrogacdo ao sistema de referéncia, conduzindo a uma desigualdade de
tratamento entre empresas que se encontram numa situagdo factual e juridica semelhante a luz do objetivo
prosseguido por este sistema.

(") Artigo 179.°, em conjugacdo com o artigo 2.°, n.° 1, ponto 5, do CIR 92.
() Ver Processo C-6/12, P Oy, ECLIEU:2013:525, n.° 18; e processos apensos C-106/09 P e C-107/09 P, Comissdo/Government of Gibraltar e
Reino Unido, ECLLEU:C:2011:732,n.0 73.
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(131) No que respeita a esta segunda etapa da andlise da seletividade, determinar se uma medida fiscal constitui ou ndo
uma derrogagdo ao sistema de referéncia coincidird geralmente com a identificagio da vantagem conferida por
essa medida aos seus beneficidrios. Com efeito, quando uma medida fiscal implica uma reducdo injustificada do
imposto devido pelos beneficidrios que, na auséncia desta medida, deveriam pagar um imposto mais elevado por
forca do sistema de referéncia, essa reducdo constitui simultaneamente a derrogacdo ao sistema de referéncia e
a vantagem conferida pela medida fiscal.

(132) A Comissdo considera que a isencdo em matéria de lucros excedentdrios concedida com base no artigo 185.,
n.° 2, alinea b), do CIR 92 constitui uma derrogagdo ao sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica e ndo
a mera aplicacdo desse sistema. Tal como o demonstram as duas subsec¢des que se seguem, a Comissio
considera que essa isengdo confere uma vantagem seletiva aos beneficidrios do regime em causa.

(133) Em primeiro lugar, a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios desvia-se do sistema comum de tributagdo dos
lucros das sociedades previsto pelo sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica, por forca do qual as
entidades de sociedades residentes ou ativas por intermédio de um estabelecimento estivel neste pais sio
tributadas com base no seu lucro total, ou seja, o lucro efetivamente registado, e ndo com base num nivel
hipotético de lucro obtido calculado pela estimativa de um «ucro de plena concorréncia ajustado» para a entidade
em questdo. A isencdo em matéria de lucros excedentdrios confere as entidades belgas de um grupo que
beneficiam do regime em causa uma vantagem seletiva para efeitos do artigo 107.2, n.° 1, do TFUE, que isenta do
imposto sobre as sociedades na Bélgica uma parte do seu lucro efetivamente registado ().

(134) Além disso, e sem prejuizo do disposto no considerando anterior, independentemente do facto de se poder
considerar que o sistema de referéncia inclui uma regra geral segundo a qual as sociedades de um grupo multina-
cional que sejam residentes ou ativas por intermédio de um estabelecimento estdvel na Bélgica ndo devem ser
tributadas sobre um lucro efetivamente registado que exceda um lucro de plena concorréncia, o que ndo é
o caso (), a Comissdo considera que a isengdo em matéria de lucros excedentdrios constitui uma aplicacdo
incorreta do principio de plena concorréncia e, portanto, um desvio em relagdo a este, que faz parte desse
sistema (7).

6.3.2.1. O regime em causa confere uma vantagem secletiva aos seus beneficidrios em
derrogacdo ao sistema comum do imposto sobre as sociedades na Bélgica

(135) Pode ser conferida uma vantagem econémica através de diversos tipos de reducdo da carga fiscal de uma empresa
e, em especial, através da redugdo da base tributdvel ou do montante do imposto devido (7). Tal como explicado
na sec¢do 2.1, o regime de isengdo em matéria de lucros excedentdrios permite as entidades residentes ou ativas
por intermédio de um estabelecimento estdvel na Bélgica que fazem parte de um grupo multinacional reduzir
o imposto devido na Bélgica deduzindo do seu lucro efetivamente registado o lucro dito «excedentdrio». Esse
lucro excedentario ¢ calculado estimando o lucro médio hipotético que uma empresa auténoma que exerce
atividades compardveis poderia realizar em circunstincias comparédveis. A diferenca entre esse lucro efetivamente
registado da entidade e esse lucro médio hipotético é entdo traduzida numa percentagem da isen¢do do lucro
antes de impostos a fim de obter uma percentagem do lucro excedentdrio médio num horizonte temporal
previsto. Essa percentagem representa a base tributdvel fixada para o beneficidrio ao abrigo do regime em causa
para os cinco anos durante os quais a decisdo antecipada vincula a administracdo fiscal belga.

(136) A isencdo em matéria de lucros excedentarios ndo ¢, contudo, acessivel a todas as entidades de sociedades que se
encontram numa situacdo juridica e factual semelhante, o que, a luz do objetivo do sistema do imposto sobre as
sociedades na Bélgica de tributar os lucros das sociedades, corresponde a todas as sociedades sujeitas ao imposto

(") Versecgdo 6.3.2.1.

() Versec¢do 6.3.1.2.

(%) Versecgdo 6.3.2.2.

(77) Ver Processo C-66/02, Itdlia/Comissdo, ECLLEU:C:2005:768, n.o 78; processo C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze e o., ECLLEU:
(:2006:8,n.° 132; processo C-522/13, Ministerio de Defensa e Navantia, ECLEEU:C:2014:2262, n.>s 21 a 31. Ver igualmente o ponto 9 da
Comunicacdo da Comissdo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das
empresas (JO C 384 de 10.12.1998, p. 3). Ver ainda a Decisdo 2003/601/CE, considerandos 33 a 35.
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sobre as sociedades na Bélgica. Com efeito, o regime do imposto sobre as sociedades na Bélgica ndo contém
qualquer principio ou regra que permita isentar do imposto o lucro efetivamente registado que exceda um nivel
hipotético de lucro de plena concorréncia (%). O artigo 185.2, n.° 2, alinea b), do CIR 92, invocado pela Bélgica
para conceder a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios ao abrigo do regime em causa, ndo tem esse sentido
nem esse efeito. Pelo contrdrio, o regime em causa constitui uma derrogagdo a regra geral prevista pelo direito
fiscal belga segundo a qual o lucro efetivo registado é sujeito a imposto.

(137) Por conseguinte, a Comissdo confirma o seu parecer, expresso no considerando (89) da decisio de inicio do
procedimento, de que o regime em causa € seletivo a vdrios niveis e por vdrias razdes.

(138) Em primeiro lugar, a isencdo em matéria de lucros excedentdrios ¢ acessivel apenas as entidades que fazem parte
de um grupo multinacional, e ndo as entidades auténomas ou que fazem parte de grupos nacionais de
sociedades. Com efeito, dado que o regime em causa se baseia no artigo 185.2, n.° 2, alinea b), do CIR 92, que
limita a aplicacdo da isencdo — e a concessdo de uma decisdo antecipada necessaria para beneficiar da isencdo —
as entidades envolvidas em transacdes transfronteiras, s6 as entidades belgas que fazem parte de um grupo
multinacional podem beneficiar dessa isengdo em matéria de lucros excedentdrios. Por outras palavras,
a vantagem econdmica conferida aos beneficidrios ao abrigo do regime em causa ¢ seletiva de jure, uma vez que
s6 ¢ acessivel as entidades pertencentes a um grupo multinacional, e ndo as entidades auténomas ou que fazem
parte de um grupo nacional de sociedades. Em especial, as entidades que fazem parte de um grupo nacional de
empresas poderiam também atuar como «empresario principal» na sequéncia de uma reorganizacdo nacional e
poderiam, por conseguinte, alegar que o seu lucro efetivamente registado apds essa reorganizagdo é superior
a um lucro médio hipotético que uma sociedade auténoma que exerce atividades compardveis poderia esperar
registar gracas a (alegada) criagdo de sinergias e economias de escala a nivel nacional. No entanto, contrariamente
aos empresarios principais sediados na Bélgica dos seus concorrentes internacionais que lidam com empresas
estrangeiras associadas do grupo, essas entidades ndo podem beneficiar do desconto sobre a base tributdvel
previsto pelo regime em questdo em caso de lucro excedentdrio, pois ndo sio abrangidas pelo artigo 185.°, n.° 2,
alinea b), do CIR 92.

(139) Em segundo lugar, para beneficiar da isen¢do em matéria de lucros excedentdrios ao abrigo do regime em causa,
o Servico das Decisdes Fiscais Antecipadas deve emitir a autorizagdo prévia sob a forma de uma decisio
antecipada, autorizacdo essa que s6 pode ser obtida para situagdes ou operacdes futuras que ainda ndo
produziram efeitos no plano fiscal e ndo para situa¢des existentes. O sistema de decisdo antecipada em matéria
fiscal introduzido no cddigo fiscal belga pela Lei de 24 de dezembro de 2002 dispde, com efeito, que uma
decisdo antecipada sé «se aplicard a uma situacdo ou a uma operagdo especifica que ainda ndo produziu efeitos
no plano fiscal» para o contribuinte em causa (). Mais precisamente, um contribuinte ndo estd habilitado
a solicitar uma decisdo antecipada em relagdo as consequéncias fiscais da sua situagdo atual, pois sé as
implicacdes fiscais de uma «situagdo nova» podem ser abrangidas por uma decisio fiscal antecipada. Estas
condigdes aplicam-se igualmente as decisdes fiscais antecipadas que concedem uma isengdo em matéria de lucros
excedentdrios no dmbito do regime em causa. Com efeito, na amostra de decisdes antecipadas que concedem
uma isencdo em matéria de lucros excedentdrios analisada pela Comissdo, cada decisdo antecipada mencionava
investimentos significativos efou a criacdo de emprego efou a relocalizagio de atividades na Bélgica (*). Esses
elementos ndo sdo explicitamente identificados como condi¢des para a concessdo da isengdo em matéria de
lucros excedentdrios com fundamento no artigo 185., n.° 2, alinea b), do CIR 92, mas sdo essenciais para se
poder beneficiar de uma decisdo antecipada, o que é obrigatdrio para a aplicagdo da isen¢do em matéria de lucros
excedentdrios. A obrigacdo da «ituagdo nova», que decorre da obrigagio de solicitar previamente uma decisdo

(’®) Ver considerando 125.

(") Ver considerando 44.

(*) Ver Decisdo de 26 de fevereiro de 2013 no Processo 2011.569, § 42: «Le programme d’investissement lié a ces projets est le suivant: [...] mise
en place d'une troisiéme ligne de production: investissement de USD 2.2 millions [...] mise en place d'une quatrieme et cinquieme ligne de production:
complément d'investissement d’au moins USD 5 millions [...]» § 43: «En terme de création d’emplois, de tels investissements devraient résulter en une
augmentation du nombre de travailleurs du groupe en Belgique d'au-moins 30 a 40 équivalents temps plein»; § 83: «[...] (La demandeuse) s’engage a
augmenter ses capacités de production en Belgique. [...]» e § 91: «(la demandeuse) réalisera un bénéfice supérieur en Belgique du fait des économies
déchelles et des synergies dont elle bénéficiera en raison de 'augmentation de sa capacité de production suite a la décision d'investissement additionnel
par le groupe»; Decisdo de 30 de janeiro de 2007 no Processo 600.460, § 15: «[...] the business intends to relocate the Central Entrepreneur
company from (abroad) to Belgium in the course of 2007»; §18: «The Entrepreneur activities that are currently carried out (abroad) require the
employment of 15 positions. All these positions will be transferred to Belgiumy»; Decisdo de 15 de dezembro de 2005 no Processo 500.249, § 6:
«De totale investering bedroeg circa EUR 109,5 miljoen. De geraamde extra banentoename als gevolg van deze nieuwe investering [...] wordt
geraamd op 25 mensen»; Decisdo de 10 de dezembro de 2013 no Processo 2013.540, Secgdo 2: Impacto no nivel de emprego na Bélgica
[...] § 68: «Grice a la création de la centrale d'achat et du bureau de qualité en Belgique, 20 nouveaux emplois pourront étre créés ou préservés en
Belgique. Le recrutement de 4 personnes supplémentaires est également envisagé a moyen terme, aprés 2015.» § 69: «[...] le nombre de points de vente
en Belgique ainsi que la surface commerciale [...] devraient augmenter. On peut dés lors s'attendre a la création d'emplois supplémentaires dans le
réseau belge de distribution.» § 70: Il convient également de mettre en évidence (qu’)en cas de faillite le nombre d’emplois perdus au sein de (I'entreprise
reprise) se serait élevé a [...] 300 équivalents temps plein.» § 71-72: «Il est a noter que (la demandeuse) envisage également [...] de créer un nouvel
entrepot de stockage [ ...] ce qui conduirait a la création de nouveaux emplois».
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antecipada para beneficiar da isen¢do em matéria de lucros excedentdrios (*!), implica portanto, de pleno direito,
uma seletividade entre os grupos multinacionais que alteram o seu modelo empresarial através da criagdo de
novas atividades na Bélgica e todos os outros operadores econdémicos (incluindo os grupos multinacionais) que
continuam a seguir modelos empresariais existentes na Bélgica.

(140) Em terceiro lugar, o regime de isencdio em matéria de lucros excedentdrios isenta o lucro que resulte —
alegadamente — de sinergias, economias de escala ou outros beneficios decorrentes da pertenca a um grupo
multinacional. Embora todos os grupos de empresas tenham direito a esses beneficios, apenas as entidades
pertencentes a um grupo multinacional suficientemente grande para gerar lucros significativos advindos de
sinergias, economias de escala e outros beneficios intragrupo sdo incentivadas a obter uma decisdo antecipada ao
abrigo do regime em causa. Tal deve-se ao facto de o processo de obtencio de uma decisio antecipada requerer
um pedido detalhado apresentando a situagdo nova que justifica a isengdo, especificando a presenga da entidade
em termos de empregos e apresentando um estudo completo dos lucros excedentdrios, o que é claramente mais
dificil para os pequenos grupos de sociedades do que para os grandes. As sinergias e as economias de custos
invocadas nos pedidos de decisdes antecipadas exigem efetivamente que o dmbito e a dimensdo das atividades
sejam suficientemente significativos para justificar o pedido de uma decisdo antecipada. Com efeito, em resposta
a um pedido da Comissdo, a Bélgica ndo conseguiu apresentar um tnico exemplo de isen¢do em matéria de
lucros excedentdrios solicitada e obtida por uma entidade belga que faca parte de um grupo multinacional de
pequena dimensdo. Por outras palavras, o regime em causa também ¢ seletivo de facto, uma vez que s6 as
entidades belgas que fazem parte de um grupo multinacional de grandes dimensdes ou, no melhor dos casos, de
média dimensdo, podem efetivamente beneficiar da isencdo em matéria de lucros excedentdrios, e ndo as
entidades que fazem parte de um grupo multinacional de pequena dimensio.

(141) Em conclusio, dado que o regime em causa s6 permite as entidades belgas que fazem parte de um grupo
multinacional suficientemente grande que crie novas atividades na Bélgica reduzir a sua matéria coletavel,
deduzindo do seu lucro efetivamente registado o lucro dito «excedentdrio», esse regime deve ser considerado
como conferindo uma vantagem seletiva a essas entidades para efeitos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. Com
efeito, ao reduzir o montante do imposto normalmente devido ao abrigo do sistema comum de tributacdo dos
lucros das empresas, a isengdo em matéria de lucros excedentdrios alivia o orcamento dessas entidades belgas de
um encargo que, de outro modo, deveriam suportar, conferindo-lhes assim uma vantagem seletiva.

(142) A Bélgica justifica a diferenca de tratamento concedida pelo regime em causa fazendo referéncia ao acérdio do
Tribunal Geral, de 7 de novembro de 2014, no processo T-399/11 e alegando que o facto de uma medida fiscal
ser limitada as multinacionais ndo basta para concluir pela sua seletividade, uma vez que este grupo de
sociedades, contrariamente as sociedades offshore, por exemplo, ndo partilha caracteristicas comuns em termos de
setor econdmico, atividade, dimensdo do balango, niimero de trabalhadores ou pais de estabelecimento (*)). No
entanto, o acorddo a que a Bélgica faz referéncia ndo s6 é objeto de recurso (*), como ndo ¢é aplicavel ao regime
em causa, uma vez que dizia respeito a questio de saber se um beneficio fiscal ligado a transacdes financeiras
especificas era seletivo, ao passo que o regime em causa se refere a beneficios concedidos a categorias especificas
de empresas. Com efeito, no acorddo a que a Bélgica faz referéncia, o Tribunal considerou que uma medida fiscal
que favoreca a aquisicdo de filiais estrangeiras em relacdo a aquisi¢do de filiais nacionais ndo implica uma
vantagem seletiva para efeitos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, uma vez que ndo impede a priori qualquer
categoria de empresas de beneficiar da mesma. Ao invés, apenas determinadas categorias de empresas podem
beneficiar do regime de isengdo em matéria de lucros excedentdrios, ou seja, as entidades que fazem parte de um
grupo multinacional suficientemente grande que crie novas atividades na Bélgica.

(*) Para as decisdes antecipadas que ndo as respeitantes a aplicacdo da isengdo em matéria de lucros excedentdrios, esta obrigacdo ndo
suscitaria problemas de seletividade. As decisdes antecipadas ordindrias proporcionam simplesmente uma seguranca juridica no que
respeita ao tratamento fiscal segundo regras que se aplicam de igual modo a todas as sociedades, com ou sem decisdo antecipada. Por
conseguinte, excetuada a isengdo em matéria de lucros excedentdrios, o lucro tributdvel serd em principio o mesmo, quer tenha sido
fixado a priori numa decisdo antecipada quer a posteriori numa declaragdo fiscal. A decisdo antecipada que concede a isen¢do em matéria
de lucros excedentdrios, contudo, funciona na pratica como uma autorizac¢do prévia. A legislacdo prevé que o desconto em caso de lucro
excedentdrio superior ao lucro de plena concorréncia deve ser estabelecido através de uma decisdo antecipada e ndo pode ser exigido
a posteriori numa declaragdo fiscal. Por conseguinte, uma sociedade que registe efetivamente lucros (excedentérios) elevados no ambito
da sua atividade normal ndo pode beneficiar da isencdo em matéria de lucros excedentdrios. Consequentemente, duas sociedades que se
encontrem na mesma situacdo juridica e factual, uma na sequéncia de uma reestrutura¢io e outra no 4mbito da sua atividade normal,
serdo tratadas de forma diferente, uma vez que s6 a primeira € autorizada a solicitar uma decisdo antecipada que conceda uma isen¢do
em matéria de lucros excedentdrios.

(*) ProcessoT-399/11, Banco Santander SA e Santusa Holding/Comissdo, ECLLEU:T:2014:938.

(*) Processo C-21/15 P, Comissdo/Banco Santander e Santusa.
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(143) A Comissdo também ndo considera, como afirma a Bélgica, que a vantagem seletiva esteja associada a auséncia
de tributagdo no estrangeiro dos lucros isentos na Bélgica, dado ser a Bélgica que reduz unilateralmente a base
tributdvel da entidade de grupo belga que beneficia do regime em causa, independentemente da tributacio efetiva
ou alegada dos mesmos lucros por outro Estado-Membro. De qualquer modo, o artigo 107.°, n.° 1, do TFUE
proibe a concessdo de um auxilio estatal por um Estado-Membro. Por conseguinte, a questdo de saber se um
regime especifico confere uma vantagem aos seus beneficidrios deve ser apreciada a luz das agdes do Estado-
-Membro em questdo, ou seja, a Bélgica. Esta apreciagdo ndo deve ter em conta um eventual efeito neutro ou
negativo do regime a nivel das outras sociedades do grupo como resultado do tratamento das mesmas por outros
Estados-Membros.

6.3.2.2. O regime em causa confere uma vantagem seletiva ao desviar-se do principio de plena
concorréncia

(144) Independentemente de o sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica poder ser considerado como
contendo ou ndo uma regra geral que proibe a tributa¢do do lucro efetivamente registado pelas entidades de um
grupo multinacional que exceda um lucro de plena concorréncia, o que a Comissdo contesta (*), a isengdo em
matéria de lucros excedentdrios constitui uma derrogagio ao sistema de referéncia, dado que as razdes que
justificam tanto a isen¢gdo como o método utilizado para determinar o lucro excedentdrio para efeitos da
aplicagdo do regime em causa violam o principio de plena concorréncia, que faz parte desse sistema.

a) O principio de plena concorréncia a luz do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado

(145) O Tribunal de Justica ja declarou que uma redugdo da base tributdvel resultante de uma medida fiscal que permite
a um contribuinte recorrer, no quadro de transagdes intragrupo, a pregos de transferéncia que ndo se aproximam
dos precos que seriam praticados em condi¢des de livre concorréncia entre empresas independentes que
negoceiam em condi¢des compardveis em conformidade com o principio de plena concorréncia, confere uma
vantagem seletiva a esse contribuinte, na medida em que o imposto que este deve pagar nos termos do sistema
fiscal geral é menos elevado do que aquele que devem pagar empresas independentes que calculam a sua base
tributdvel com base nos seus lucros efetivamente registados (**).

(146) No seu acérddo relativo ao regime fiscal aplicado pela Bélgica aos centros de coordenagdo (*), o Tribunal de
Justica apreciou um recurso interposto contra uma decisio da Comissdo que concluia, nomeadamente, que
o modo de determinacdo dos rendimentos tributdveis previsto por este regime conferia uma vantagem seletiva
a esses centros (). Segundo esse regime, os lucros tributdveis eram fixados num montante presumido, corres-
pondente a uma percentagem do montante total das despesas e dos custos de funcionamento, de que se exclufam
as despesas com pessoal e os encargos financeiros. Segundo o Tribunal de Justi¢a, «[plara examinar se
a determinacdo dos lucros tributdveis, como prevista no regime dos centros de coordenagdo, confere uma
vantagem a estes ultimos, importa, [...], comparar o referido regime com o do direito comum baseado na
diferenca entre receitas e despesas de uma empresa que exerca as suas atividades em condigdes de livre
concorréncia.» O Tribunal considerou em seguida que «a exclusio [das despesas com pessoal e dos encargos
financeiros], que servem para a determinagio dos rendimentos tributdveis dos referidos centros, ndo permite
obter pregos de transferéncia proximos dos que seriam praticados em condicdes de livre concorréncia», o que,
segundo o Tribunal, «[proporciona] uma vantagem econdmica aos referidos centros» (*%).

(147) O Tribunal admitiu, por conseguinte, que uma medida fiscal que leve uma sociedade pertencente a um grupo
a faturar pregos de transferéncia ndo conformes aos que seriam faturados em condigdes de livre concorréncia,
isto é, pregos negociados por empresas independentes em circunstincias comparaveis ao abrigo do principio de
plena concorréncia, confere uma vantagem seletiva a essa sociedade, na medida em que conduz a uma redugio
da base tributdvel e, portanto, do imposto exigivel em aplicagio do sistema comum do imposto sobre as
sociedades. Este principio, segundo o qual as transagdes realizadas entre sociedades de um mesmo grupo devem
ser remuneradas como se tivessem sido celebradas por sociedades independentes negociando em circunstancias
compardveis em condi¢des de plena concorréncia, ¢ geralmente denominado «principio de plena concorrénciar.

(*4) Versec¢do 6.3.1.2 e considerando 136.

(*) Ver processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e Forum 187 ASBL/Comissdo, ECLLEU:C:2006:416.

(*%) Ibidem.

(*) Decisdo 2003/755/CE da Comissdo, de 17 de fevereiro de 2003, relativa ao regime de auxilios criado pela Bélgica a favor dos centros de
coordenagdo estabelecidos neste pais (JO L 282 de 30.10.2003, p. 25).

(*%) Ver processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e Forum 187 ASBL/Comissdo, ECLLEU:C:2006:416,n.95a 97.
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(148) O principio de plena concorréncia visa garantir que as transacdes realizadas entre sociedades de um mesmo
grupo sejam tratadas para efeitos fiscais tendo em conta o montante do lucro que teria sido realizado se as
mesmas transagdes tivessem sido celebradas por sociedades independentes; caso contrdrio, as sociedades do
grupo beneficiariam de um tratamento favordvel em conformidade com o sistema comum do imposto sobre as
sociedades no que respeita ao cdlculo dos seus lucros tributdveis, contrariamente as sociedades auténomas, o que
conduziria a uma desigualdade de tratamento a luz do objetivo desse sistema, que é o de tributar os lucros de
todas as sociedades sob a sua jurisdigdo fiscal.

(149) Para avaliar se a Bélgica conferiu uma vantagem seletiva através do regime em causa, a Comissdo tem de verificar
se 0 método avalizado por este pafs para determinar o lucro de plena concorréncia ajustado durante a segunda
etapa do regime se desvia de um método conducente a uma aproximacio fidvel de um resultado baseado no
mercado e, consequentemente, do principio de plena concorréncia. Na medida em que o método implique uma
redugdo do imposto devido pela entidade belga nos termos do sistema comum do imposto sobre as sociedades
na Bélgica em relacdo as empresas que se encontram numa situagio juridica e factual comparavel, esse regime
serd considerado como conferindo uma vantagem seletiva para efeitos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(150) Portanto, o principio de plena concorréncia é necessariamente parte integrante da apreciacio feita pela Comissdo,
nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, das medidas fiscais concedidas as sociedades de um grupo, indepen-
dentemente da questdo de saber se um Estado-Membro integrou este principio no seu sistema juridico nacional e
sob que forma. Este principio é aplicado para determinar se o lucro tributdvel de uma sociedade pertencente
a um grupo para efeitos de cdlculo do imposto sobre as sociedades foi calculado aplicando um método que se
aproxima das condi¢des de mercado, de modo que essa sociedade ndo beneficie de um tratamento mais favoravel,
em aplicacdo do sistema comum do imposto sobre as sociedades, do que o concedido a sociedades auténomas
cujo lucro tributdvel é determinado pelo mercado. Assim, para evitar quaisquer ambiguidades, o principio de
plena concorréncia que a Comissdo aplica para efeitos de apreciagdo dos auxilios estatais ndo é o que decorre do
artigo 9.° do Modelo de Convengio Fiscal da OCDE e dos Principios da OCDE aplicdveis em matéria de precos de
transferéncia, que constituem instrumentos ndo vinculativos, mas um principio geral de igualdade de tratamento
em matéria de tributagdo que se enquadra no ambito de aplicagdo do artigo 107.2, n.o 1, do TFUE e que vincula
os Estados-Membros e abrange as regras fiscais nacionais (*).

(151) No caso em apre¢o, a Comissio considera que o método para determinar o «ucro de plena concorréncia
ajustado» durante a segunda etapa prevista pelo regime em causa, tal como descrita no considerando 15, se
desvia do principio de plena concorréncia, o que implica a concessdo de uma vantagem seletiva as entidades que
beneficiam desse regime. De acordo com a descricdo feita pelas autoridades belgas do regime em causa e a luz
das informacdes apresentadas na amostra de decisdes antecipadas individuais analisada pela Comissdo (*°), as
entidades belgas do grupo que beneficiam de uma isencdo dos seus lucros excedentdrios sdo consideradas
responsaveis pela gestdo e assungdo das fungdes mais complexas no seio do seu grupo multinacional (quer se
trate do conjunto das fungdes ou apenas das ligadas a um segmento de atividade ou a um territério geografico).
Tal como explicado na subseccdo seguinte, a Comissio considera, por conseguinte, que o lucro residual total
resultante de transagdes intragrupo efetuadas entre essas entidades e as suas sociedades associadas no seio do
grupo deve ser imputédvel as entidades belgas do grupo a titulo do seu lucro de plena concorréncia (no 4mbito da
primeira etapa). A aplicagdo do principio de plena concorréncia ndo deixa espago a um reconhecimento e a uma
imputacdo gerais distintas dos lucros resultantes das sinergias e economias de escala numa apreciagdo dos precos
de transferéncia (no ambito da segunda etapa).

b) O lucro residual é o lucro de plena concorréncia da entidade belga do grupo que atua enquanto «empresario
principal»

(152) As autoridades belgas descrevem o regime em causa como baseado na ideia de que as entidades belgas do grupo
atuam enquanto «empresdrios principais» (*!). No seu entender, as principais responsabilidades relativas a tomada de

(*) Ver processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e Forum 187 ASBL/Comissdo, ECLIEU:C:2006:416, n.> 81. Ver igualmente
processo T-538/11, Bélgica/Comissdo, ECLLEU:C:2015:188, n.5 65 e 66 e jurisprudéncia af referida.
(*°) Ver considerando 65.

) Os Principios da OCDE aplicdveis em matéria de pregos de transferéncia ndo definem o termo «empresdrio principal». O ponto 9.2
desses principios introduz o termo «ordenante» como contraparte de uma empresa associada estrangeira que desempenha o papel de
distribuidor limitado, agente, comissionista ou subcontratante/subfornecedor para o ordenante, mas esses principios ndo definem de
forma mais precisa o termo «ordenante». Outros exemplos em que uma entidade ¢ referida como ordenante no 4mbito de uma transacao
controlada figuram nos pontos 9.26 e 9.27 dos Principios da OCDE aplicaveis em matéria de precos de transferéncia. Numa estrutura de
grupo, pode ser racional do ponto de vista econémico repartir as fungdes entre, por exemplo, uma entidade que se responsabiliza pelas
decisdes comerciais estratégicas e outra entidade que assegura as fun¢des de produgio e de execugdo. Para o efeito, essa estrutura deve
ser conforme com as condi¢des do mercado a fim de respeitar o principio de plena concorréncia.
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decisdes estratégicas e taticas e as func¢des mais complexas do grupo — quer se trate do conjunto das fungdes,
quer apenas das ligadas a um segmento de atividade ou a um territério geografico — sdo consolidadas no seio
dessas entidades belgas do grupo. As entidades associadas do grupo que realizam transacdes com essas entidades
belgas do grupo devem, entdo, ser subcontratados ou subfornecedores, prestadores de servicos de investigagdo,
distribuidores limitados ou comissionistas/agentes (*) ou outras entidades que exercem funcdes «automadticas» e
com responsabilidades limitadas.

(153) Tal como explicado no considerando 15, a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios é concedida através de
uma abordagem em duas etapas. No ambito da primeira etapa dessa abordagem, a entidade belga do grupo
estima o seu lucro de plena concorréncia como tratando-se de um lucro residual, o que implica a utilizagdo de
um método unilateral de fixagdo dos pregos de transferéncia como o MTMN, que é o mais utilizado na
prética (*). Este dltimo é por vezes considerado como um método de célculo dos precos de transferéncia
adequado para determinar os precos e as condicdes de transacdo controlada entre entidades que exercem fun¢des
complexas e entidades que exercem fungBes menos complexas. A parte testada na aplicagio do MTMN ¢, em
regra, a parte na transacdo a que o método pode ser aplicado da forma mais fidvel e para a qual podem ser
encontrados os compardveis mais fidveis, ou seja, na maioria dos casos, serd aquela que apresenta a andlise
funcional menos complexa (*). Na aplicagio do MTMN, o lucro liquido da parte testada serd examinado em
relacdo a uma base adequada como os custos, as vendas ou os ativos (**). Em contrapartida, o lucro residual (ou,
eventualmente, a perda residual) decorrente da série de transa¢des controladas na aplicagdo do MTMN caberd a
parte ndo testada, ou seja, geralmente, a entidade que apresenta o perfil mais complexo.

(154) Sem prejuizo da adequacdo de aplicar um método unilateral de fixacdo dos precos de transferéncia para
determinar o lucro de plena concorréncia da entidade belga do grupo na primeira etapa para cada caso particular
em que tenha sido concedida uma decisdo antecipada ao abrigo do regime em causa (**), a Comissdo considera
que a entidade belga do grupo, enquanto empresdrio principal responsavel pela tomada de decisdes estratégicas e
taticas no seio do grupo e que gere e exerce as fungdes mais complexas no seio do grupo multinacional, deve
obter como compensagdo um aumento do rendimento esperado para garantir um resultado conforme com as
condigdes de mercado (7). Por outro lado, as suas contrapartes associadas no seio do grupo que estdo expostas
a um risco baixo apenas receberiam uma remuneragdo limitada como contrapartida do facto de estarem
protegidas contra os riscos empresariais e as perdas conexas (*). Por outras palavras, em resultado do exercicio
de fixacdo dos pregos de transferéncia realizado durante a primeira etapa, é imputado a entidade belga do grupo,
enquanto «empresdrio principal,, o lucro residual resultante das transagdes intragrupo. Este lucro residual ¢,
portanto, igual ao lucro de plena concorréncia da entidade belga do grupo a luz do sistema do imposto sobre as
sociedades na Bélgica e, no caso do regime de isen¢do em matéria de lucros excedentérios, é também igual ao seu
lucro efetivamente registado.

(155) No entanto, durante a segunda etapa do processo descrito no considerando 15, a entidade belga do grupo estima
o lucro que uma empresa auténoma comparavel teria realizado em circunstancias comparaveis para chegar a um
ducro de plena concorréncia ajustado» aplicando o MTMN, desta vez com a entidade belga do grupo como parte
testada. A diferenca entre o lucro obtido seguindo a primeira e a segunda etapas (lucro residual menos ducro de
plena concorréncia ajustado» calculado na etapa 2) constitui o montante do «ucro excedentdrio» que estd isento

(*») No ponto 7.40 dos Principios da OCDE aplicaveis em matéria de precos de transferéncia figura uma descri¢do da producio sob
contrato. A distribui¢do limitada é descrita no ponto 9.127 e uma referéncia ao termo «agente» figura no ponto 6.37 dos Principios da
OCDE aplicéveis em matéria de precos de transferéncia.

(**) Os outros métodos unilaterais sio o método do preco de custo majorado e 0o método do prego de revenda minorado.

(**) Ver considerando 57.

() Vernota 37 e pontos 2.58 e seguintes dos Principios da OCDE.

(*) Os Principios da OCDE aplicdveis em matéria de precos de transferéncia adotados em 1995, que estavam em vigor na altura em que foi

instituido o regime em causa, privilegiam expressamente os métodos tradicionais baseados nas operagdes, como o método do preco

compardvel de mercado (CUP), relativamente aos métodos transacionais como 0 MTMN para determinar se o preco de transferéncia é

conforme com o preco de plena concorréncia (ver ponto 3.49 dos principios da OCDE de 1995). O ponto 2.3 dos Principios da OCDE

de 2010 dispde o seguinte a este respeito: «Quando, tendo em conta os critérios descritos no ponto 2.2, um método tradicional com
base nas operacdes e um método baseado no lucro das operagdos podem ser aplicados com um grau de fiabilidade idéntico, o método
tradicional baseado nas operacdes é preferivel ao método baseado no lucro das operagdes.

Ver ponto 1.45 dos Principios da OCDE. Além disso, o ponto 9.39 desses mesmos principios enuncia o seguinte: «De um modo geral,

[...] a atribuicdo a uma das partes dos riscos associados a uma transacdo controlada implica que essa parte deve: [...] ¢) Geralmente, ser

compensada por um aumento do rendimento esperado.»

Descﬁa que possa ser estabelecida a justificacio econdmica da estrutura do empresdrio principal. Ver igualmente ponto 1.47 dos

Principios da OCDE.

(97

(98

=
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de imposto nos termos do regime em causa (*). Segundo a Bélgica, a segunda etapa do processo justifica-se pelo
facto de as entidades belgas de um grupo multinacional s6 deverem ser tributadas sobre o ducro de plena
concorréncia ajustado» e, por conseguinte, o lucro efetivamente registado que exceda o lucro de plena
concorréncia ajustado pode ser ignorado para efeitos fiscais, por constituir um ducro excedentario».

(156) A Comissdo ndo considera que a segunda etapa seja conforme com o principio de plena concorréncia. Tal como
explicado no considerando 153, regra geral, o lucro residual resultante de transagdes intragrupo deve, na sua
totalidade, ser considerado como o lucro de plena concorréncia do empresirio principal, tendo em conta os
riscos empresariais e 0s custos conexos suportados por este tltimo (ou seja, os eventuais custos de gestdo ou de
redugdo do risco, ou os custos suscetiveis de serem gerados pela concretizagdo do risco) enquanto empresario
principal na estrutura do grupo. Portanto, a parte do lucro que a Bélgica considera ser «excedentdrio» é, na
realidade, apenas uma componente do lucro residual imputavel a entidade belga do grupo enquanto empresario
principal no seio do grupo multinacional. A nio tomada em consideracdo de qualquer lucro desse tipo na base
tributdvel do empresdrio principal constitui, portanto, uma derrogagdo injustificada a um mecanismo de
mercado, o que é contrdrio ao principio de plena concorréncia e implica a concessdo de uma vantagem seletiva
as entidades que beneficiam do regime em causa, na medida em que resulta numa reducdo da sua base tributavel
ao abrigo do sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica.

(157) A Bélgica afirma que as entidades belgas do grupo registam uma parte do lucro residual ndo em razdo das suas
proprias fungdes, riscos e ativos, mas porque pertencem a um grupo multinacional. A Bélgica qualifica essa parte
do lucro como lucro resultante de sinergias ou de economias de escala e afirma que o mesmo ndo deve ser
imputado ao empresdrio principal belga ao abrigo do principio de plena concorréncia. A Comissdo ndo aceita
esta argumentacao.

(158) Em primeiro lugar, o principio de plena concorréncia ndo apoia um ajustamento geral negativo do lucro
resultante de sinergias ou de economias de escala. Pelo contrdrio, exige a imputacio da totalidade do lucro
residual resultante de transagdes entre empresas associadas do grupo a uma empresa do grupo que atue na
qualidade de empresdrio principal, tendo em conta a sua contribui¢do Gnica para o referido grupo, como
o demonstram as funcdes exercidas, os riscos assumidos e os ativos utilizados (*%). E a reparti¢do das funcdes,
dos riscos e dos ativos entre partes associadas nas transacdes controladas que determina a que entidade é
atribuido um lucro residual, e em que medida, nos termos do principio de plena concorréncia, incluindo os
lucros resultantes de sinergias ou de economias de escala, se for caso disso.

(159) A Comissdo considera, a este respeito, que o lucro qualificado pela Bélgica como ducro excedentdrio», mesmo
que decorrente (em parte) de sinergias e economias de escala, ndo deve ser reafetado, mas tributado no pais onde
¢ gerado (1*"). O lucro decorrente de sinergias ou economias de escala ndo é determinado, remunerado nem
atribuido de forma distinta por forga do principio de plena concorréncia. A afetagdo decorre automaticamente
dos precos e condigdes de transferéncia acordados entre empresas associadas para todas as transacdes e todos os
acordos entre empresas. Se estas condicdes e precos forem conformes com o principio de plena concorréncia,
o lucro advindo de sinergias e economias de escala e a forma como é repartido entre as entidades do grupo
decorrerdo automaticamente dessas condi¢des e precos. Esse lucro deve, assim, ser tributado no pais onde é
gerado.

(*) O lucro residual é, portanto, igual a soma do lucro médio hipotético de uma empresa auténoma considerada compardvel, tal como
descrito no considerando 17, também chamado ducro de plena concorréncia ajustado», e do ducro excedentdrio».

(1) Ver igualmente considerando 153.

("7) Este entendimento é igualmente confirmado no ponto 1.158 do relatério da OCDE intitulado «Alinhar os resultados da determinacdo
dos pregos de transferéncia com a criagdo de valor, A¢des 8-10-2015 Relatérios finais», Projeto OCDE[G20 sobre a erosdo da base
tributdvel e a transferéncia de lucros, OECD Publishing, Paris (a seguir «relatério final BEPS da OCDE»), que fornece orientagdes
adicionais sobre as sinergias referidas no ponto 7.13 dos Principios da OCDE: «[...] quando as vantagens e desvantagens sinérgicas
resultam exclusivamente da pertenca a grupo multinacional, sem a¢do deliberada e concertada por parte deste tltimo, ou do exercicio
de qualquer servico ou de qualquer outra funcdo por membros do grupo, tais vantagens sinérgicas ndo podem ser compensadas de
forma distinta nem repartidas especificamente entre os membros do grupo.» ([...] when synergistic benefits or burdens of group membership
arise purely as a result of membership in an MNE group and without the deliberate concerted action of group members or the performance of any
service or other function by group members, such synergistic benefits of group membership need not be separately compensated or specifically allocated
among members of the MNE group. — Tradugdo livre, versdo portuguesa ainda ndo publicada).



27.9.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia L 260/89

(160) Assim, mesmo quando a vantagem decorrente de sinergias e economias de escala nos grupos possa ser
considerada pertinente, ndo deve ser compensada de forma distinta nem especificamente (re)atribuida aos
membros do grupo multinacional. Essa vantagem ¢é automaticamente partilhada entre as partes associadas como
consequéncia da aplicagio do principio de plena concorréncia aos pregos de transferéncia fixados para as
transacdes e servicos interempresas ('%%).

(161) Em segundo lugar, a forma de alcancar o lucro de plena concorréncia ajustado durante a segunda etapa do
processo descrito no considerando (15) ¢, na sua esséncia, contraditéria com qualquer método, seja ele qual for,
de fixacdo dos precos de transferéncia utilizado para chegar ao lucro de plena concorréncia inicial na primeira
etapa desse processo. Com efeito, dado que apenas as entidades que atuam na qualidade de empresdrio principal
podem beneficiar da isencdio em matéria de lucros excedentdrios, qualquer método de fixagdo dos pregos de
transferéncia aplicado no primeiro passo deve considerar essas entidades como as partes mais complexas e mais
expostas ao risco numa série de transagdes controladas. Na segunda etapa, essas mesmas entidades, contudo, sio
sempre tratadas como as partes testadas e como a componente menos complexa da transacdo para efeitos da
aplicacio do MTMN.

(162) No entanto, 0 MTMN s6 ¢é considerado fidvel para estabelecer uma aproximagio da remuneracio de plena
concorréncia para a parte que exerce as fungdes simples, menos complexas, e que suporta um risco limitado
numa transagdo ou numa série de transa¢des com uma entidade associada que exerce as funcdes complexas e
suporta os riscos empresariais (')). Se a entidade belga do grupo for o empresdrio principal, as partes menos
complexas no seio do grupo multinacional sio as entidades estrangeiras associadas dessa entidade belga do
grupo. Uma vez que essas entidades associadas devem beneficiar de uma compensagio mediante um rendimento
normal para as fungdes normais que exercem, a entidade belga do grupo deve ter direito, em conformidade com
as condi¢des do mercado, a um lucro residual, e ndo um lucro normal, para as fungdes complexas que exerce no
seio do grupo. Testando as duas partes nas transagdes controladas através de um método unilateral de fixagdo
dos pregos de transferéncia como o MTMN em diferentes etapas da avaliagdo do preco de transferéncia, como no
regime em causa, verifica-se que o lucro operacional combinado de transaces relacionadas entre as partes
associadas ndo ¢ igual a soma dos lucros obtidos mediante a aplicacio do MTMN a ambas as partes, o que cria
uma quota-parte de rendimentos ndo tributados, desrespeitando o principio de plena concorréncia.

(163) Por outras palavras, supondo que o principio de plena concorréncia tenha sido aplicado corretamente na
sequéncia da primeira etapa, as condigdes e os pregos aplicdveis a transagdo entre as entidades belgas do grupo e
as entidades associadas do grupo devem ser refletidas no lucro efetivamente registado. Em resultado da aplicagdo
correta deste principio, o lucro normal é imputével as entidades associadas estrangeiras e efetivamente registado
por estas dltimas e o lucro residual é imputdvel ao empresdrio principal e efetivamente registado pelas entidades

belgas do grupo.

(164) O ponto 1.10 dos Principios da OCDE ('*%), nos quais a Bélgica se baseia para justificar a isencdo em matéria de
lucros excedentdrios, ndo permite ignorar nem isentar de impostos os lucros resultantes de sinergias ou de
economias de escala sem a reafetacdo destes tltimos a um ou varios membros do grupo (**°). Embora esse ponto
mencione a dificuldade e a falta de consenso na afetacdo do lucro decorrente de sinergias ou economias de escala
as entidades distintas de um grupo multinacional, ndo recomenda de modo algum que esses lucros ndo sejam
afetados nem tributados, no caso excecional de se poder estabelecer a existéncia de sinergias.

(165) O mesmo se aplica ao ajustamento fiscal unilateral e abstrato previsto pelo regime em causa e suportado pelo
Modelo de Convencio Fiscal da OCDE, que constitui a base de intimeras convencdes em matéria de dupla
tributagdo entre membros e ndo membros da OCDE. Com efeito, o ajustamento unilateral efetuado pela Bélgica
sobre o lucro efetivamente registado pela entidade do grupo significa necessariamente que o lucro excedentario

(1) Ver exemplos apresentados nos pontos 1.168 e 1.169 do relatério final BEPS da OCDE.

(") Ver ponto 3.18 dos Principios da OCDE: «Em regra, a parte testada é aquela a que um método de prego de transferéncia pode ser
aplicado da forma mais fidvel e para a qual podem ser encontrados os comparéveis mais fidveis; serd, na maioria dos casos, aquela cuja
andlise funcional é menos complexa.

("4 Ver considerando 52.

(") De outro modo, a interpretacdo feita pela Bélgica do principio de plena concorréncia implica que uma aplicacdo geral dessa
interpretacdo dos principios da OCDE por todos os Estados que acolhem entidades de grupos multinacionais levaria necessariamente a
conclusdo de que os lucros de um grupo resultantes de sinergias intragrupo ou de economias de escala nio podem ser tributados em
nenhum desses Estados.
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isento ao abrigo desse regime ndo pode ser, nem serd, tributado por outra jurisdi¢do fiscal pela simples razdo de
que esses outros Estados ndo reconhecem o direito de tributar os lucros advindos especificamente de sinergias ou
de economias de escala, uma vez que esses lucros apenas dizem respeito a Bélgica, o Estado em que forem
efetivamente registados.

(166) Em terceiro lugar, para beneficiar da isen¢do em matéria de lucros excedentdrios ao abrigo do regime em causa,
ndo ¢é necessdrio provar a existéncia de sinergias ou economias de escala nem tdo-pouco quantificd-las durante
a segunda etapa. Em vez disso, a existéncia de sinergias ou de economias de escala é presumida in abstracto e
medida como a diferenca entre o lucro de plena concorréncia obtido pela entidade belga, apds a primeira etapa
do processo descrito no considerando 15 (como refletido no seu lucro efetivamente registado) e um lucro de
plena concorréncia ajustado calculado no final da segunda etapa.

(167) A Bélgica ndo exige as entidades belgas do grupo que justifiquem a presenca efou a origem do lucro advindo de
sinergias ou de economias de escala para beneficiarem do regime em causa. Todavia, ¢ possivel que as sinergias
de uma reorganizacdo empresarial, da qual se espera um aumento do lucro do grupo multinacional, nio se
materializem. Pode haver casos em que a aplicacio de um modelo operacional global concebido para aumentar
as sinergias do grupo implique, de facto, custos adicionais e perdas de eficiéncia (**%). Nestes casos, a aplicacio do
regime em causa levaria, contudo, a uma deduc¢do do ducro excedentdrio» do lucro efetivamente registado pela
entidade belga do grupo.

(168) Além disso, contrariamente as recomendagdes da OCDE ('), as autoridades belgas aceitam automaticamente que
o lucro excedentdrio, constituindo uma parte do lucro residual total gerado por operagdes combinadas, seja
resultado de sinergias, economias de escala ou elementos/fatores indefinidos relacionados com o grupo. Esse
lucro excedentdrio é, portanto, totalmente distinto da andlise das fungdes, riscos e ativos das partes nas
transacdes controladas, que constitui a base de qualquer exercicio de fixagdo dos precos de transferéncia, e,
consequentemente, foi eliminado do exercicio de afetacdo dos lucros, que constitui o fundamento do principio de
plena concorréncia.

¢) Conclusdo sobre a existéncia de uma vantagem seletiva

(169) A luz do que precede, a Comissio conclui que o método de determinacio dos lucros tributdveis das entidades
belgas do grupo ao abrigo deste regime se desvia de um método conducente a uma estimativa fidvel de um
resultado baseado no mercado e, portanto, do principio de plena concorréncia. Dado que a aplicagio desse
método implica uma redugdo do lucro efetivamente registado por essas entidades, que deverd constituir o ponto
de partida do cdlculo do seu lucro tributdvel total ao abrigo do sistema do imposto sobre as sociedades na
Bélgica ('%%), esse regime deve ser considerado como conferindo uma vantagem seletiva a essas entidades para
a aplicagdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(170) Em derrogagdo do principio de plena concorréncia, o regime em causa reduz o imposto a pagar pelos seus
beneficidrios ao abrigo do sistema do imposto sobre as sociedades na Bélgica relativamente as sociedades
auténomas cujo lucro tributdvel é determinado pelo mercado. Essa derrogacio do principio de plena
concorréncia confere também uma vantagem seletiva a esses beneficidrios relativamente as entidades que fazem
parte de um grupo de empresas nacional e as entidades que fazem parte de um grupo multinacional que
continue a seguir modelos empresariais existentes na Bélgica ('%), as quais ndo podem solicitar a decisio
antecipada necessdria para beneficiar desse regime, dado que todas essas entidades sdo tributadas com base no
seu lucro efetivamente registado. Por dltimo, essa derrogagdo confere uma vantagem seletiva aos beneficidrios
relativamente as entidades que fazem parte de um grupo multinacional, uma vez que estas tltimas também serdo
tributadas com base no seu lucro efetivamente registado (*1°).

(") Ver ponto 9.58 dos Principios da OCDE.
(*7) Ver considerando 159.

(') Ver considerando 25.

(1) Ver considerandos 138 e 139.

("% Ver considerando 111.
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6.3.3. Auséncia de justificagdo com base na natureza e economia geral do sistema fiscal

(171) Uma medida que constitua uma derrogagdo ao sistema de referéncia pode, no entanto, ser considerada ndo
seletiva se se justificar pela natureza ou pela economia geral do sistema. E o que acontece quando uma medida
resulta diretamente dos principios fundadores ou diretores intrinsecos do sistema de referéncia ou dos
mecanismos inerentes ao funcionamento e a eficicia do sistema (*').

(172) A Bélgica considera que o regime em causa se justifica para evitar uma potencial dupla tributagdo. A dupla
tributacio refere-se a situacdes em que o mesmo lucro é tributado duas vezes ao mesmo contribuinte (dupla
tributagdo juridica) ou a dois contribuintes diferentes (dupla tributagio econdémica). Embora a necessidade de
evitar uma dupla tributagdo possa ser invocada para justificar eventualmente uma derrogacdo ao sistema comum
do imposto sobre as sociedades (%), a Bélgica ndo demonstrou que o regime em causa prossegue efetivamente
esse objetivo. A Bélgica reconheceu mesmo que o regime ndo se destinava a reduzir ou eliminar a dupla
tributagdo real, mas apenas a dupla tributagdo potencial ('*). Consequentemente, ndo se pode considerar que
a isengdo em matéria de lucros excedentdrios decorre diretamente dos principios fundadores ou diretores
intrinsecos do sistema de referéncia ou resulta de mecanismos inerentes necessarios para o funcionamento e
a eficdcia do sistema.

(173) Enquanto o artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92 indica que essa disposicdo se aplica a situacdes que envolvam
duas sociedades (identificadas ou identificdveis) e que a administragdo fiscal pode aplicar um ajustamento
negativo (correlativo) ao lucro tributdvel de uma empresa belga se 0 mesmo lucro também estiver incluido no
lucro tributdvel de uma associada estrangeira, as respostas dadas pelo ministro das Finangas as perguntas
parlamentares relativas a aplicagdo dessa disposi¢do indicam claramente a aplicagdo generalizada da isencdo em
matéria de lucros excedentdrios, para além do dmbito dessa disposicdo, aos lucros que ndo foram registados nem
incluidos na base tributdvel de uma entidade associada estrangeira do grupo noutro territério fiscal. Se
a limitagdo de um ajustamento negativo correlativo as sociedades que fazem parte de um grupo multinacional,
em conformidade com o artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92, pode justificar-se pela natureza ou pela
economia geral do sistema, ndo é esse o caso da isengdo em matéria de lucros excedentdrios.

(174) A auséncia de qualquer obrigacdo de provar que os mesmos lucros sdo incluidos na base tributivel das duas
empresas associadas (uma no estrangeiro e outra na Bélgica) é um elemento importante que distingue as decisdes
antecipadas que concedem a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios das outras decisdes antecipadas em
matéria de precos de transferéncia que autorizam um ajustamento correlativo negativo dos precos de transfe-
réncia nos termos do artigo 185.°, n. 2, alinea b), do CIR 92. Para este tltimo tipo de decisdes antecipadas,
0 ajustamento negativo responde a uma situa¢do em que o lucro obtido na Bélgica e isento também foi declarado
como lucro tributdvel por uma entidade associada do grupo noutra jurisdigdo fiscal, ou em que um ajustamento
positivo inicial foi efetuado por uma administracdo fiscal estrangeira sobre o lucro tributdvel dessa entidade
associada estrangeira (''¥). Em contrapartida, a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios concede, antecipa-
damente, uma isencdo unilateral que ndo exige que o lucro isento tenha sido ou seja incluido na base tributavel
de uma entidade associada de um grupo estrangeiro noutro territorio fiscal, nem que esse lucro seja efetivamente
tributado nesse territorio.

(") Ver, por exemplo, processos apensos C-78/08 a C-80/08, Paint Graphos, EU:C:2011:550, n.° 69.

("?) Ver, por analogia, os processos apensos C-78/08 a C-80/08, Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, n.° 71, nos quais o Tribunal refere
a possibilidade de invocar a natureza ou a economia geral do sistema fiscal nacional para justificar o facto de sociedades cooperativas
que distribuem todos os lucros aos seus membros ndo serem tributadas ao nivel da cooperativa, desde que o imposto seja cobrado
a nivel dos membros.

) Ver considerando 89.

(") A Comissdo regista que a Bélgica apresentou trés exemplos de decisdes antecipadas baseadas no artigo 185., n.° 2, alinea b), do CIR 92,
que visam efetivamente resolver situacdes reais de dupla tributacio (ver considerando 67). Estas decisdes antecipadas sdo, contudo,
claramente diferentes das que concedem a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios. Com efeito, para as decisdes antecipadas que
autorizam um ajustamento negativo dos precos de transferéncia, este conduzird a um registo simétrico de lucros na contabilidade das
sociedades partes na transagdo controlada. Portanto, um ajustamento negativo da base do imposto seria justificado pela natureza e pela
economia geral do sistema fiscal e ndo constituiria um auxilio estatal desde que tivesse sido motivado pela vontade de compensar um
ajustamento positivo noutro territorio fiscal. A isengdo em matéria de lucros excedentdrios, pelo contrério, ndo pode ser justificada por
razdes semelhantes devido ao facto de nenhum outro territério fiscal reclamar o lucro, de modo que ndo se coloca qualquer problema
de dupla tributagao.
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(175) Consequentemente, ndo se pode afirmar que a isencio em matéria de lucros excedentdrios responde a situagdes
de dupla tributacio de forma necessdria e proporcionada (''*). O regime em causa vai claramente além do que é
necessdrio e proporcionado para atingir o objetivo de evitar a dupla tributagdo e ndo pode, portanto, justificar-se
pela natureza ou pela economia geral do sistema.

(176) Além disso, a Comissdo ndo considera que o principio de plena concorréncia, e em especial o artigo 9.° do
Modelo de Convencio Fiscal da OCDE, que traduz este principio no que diz respeito a dupla tributagdo, justifique
o0 ajustamento negativo unilateral da base tributdvel de um contribuinte concedido ao abrigo do regime de
isencdo em matéria de lucros excedentérios.

(177) A Comissdo recorda que a aplicagdo do principio de plena concorréncia pelas administragdes fiscais se destina
principalmente a impedir que as empresas que fazem parte de um grupo internacional possam influenciar os
precos de transferéncia e, consequentemente, a distribuicdo dos lucros entre si, uma possibilidade de que as
sociedades auténomas ndo dispdem. A aplicacio normal do principio de plena concorréncia confere, assim, as
administragdes fiscais o direito de aumentar a base tributdvel das empresas que efetuam transagdes intragrupo
a fim de garantir que os contribuintes que apenas efetuam transagdes nas condi¢des de mercado beneficiem do
mesmo tratamento.

(178) Se o principio de plena concorréncia permite as administracdes fiscais proceder a ajustamentos positivos
unilaterais da base tributdvel das empresas do grupo que ndo respeitam esse principio quando determinam os
pregos de transferéncia, um ajustamento negativo dos pregos de transferéncia que conduza a uma redugdo fiscal
s6 é previsto (mas ndo obrigatdrio) em virtude do principio de plena concorréncia na situagio excecional em que
se trate de um ajustamento correlativo aplicado na sequéncia de um ajustamento primdrio efetuado por outra
jurisdigdo fiscal, ou seja, de forma simétrica. Tal como explicado na seccdo 6.3.2.2, um ajustamento negativo
unilateral do lucro efetivamente registado, efetuado por precaucdo, ndo resulta da aplicagdo correta do principio
de plena concorréncia, nem em geral nem no caso especifico da isengdo em matéria de lucros excedentdrios.

(179) Com efeito, o artigo 9.© do Modelo de Convencéo Fiscal da OCDE s6 se aplica se se provar que os mesmos lucros
sdo incluidos na base tributdvel de duas empresas distintas estabelecidas em territérios fiscais diferentes e foram,
ou podem vir a ser, «tributados em conformidade» em ambos os territérios.

(180) Por dultimo, foram igualmente expressas preocupacgdes quanto a uma dupla ndo tributagio decorrente dos
ajustamentos dos pregos de transferéncia pelo Forum Conjunto da UE em matéria de Pregos de Transferéncia (''f),
que adotou um relatério em 2014 para solucionar os problemas praticos relacionados com o ajustamento, em
momento posterior, dos pregos de transferéncia fixados no momento de uma transagdo, denominado
«ajustamento compensatorio» (7). O relatorio sublinha a importancia de calcular simetricamente o lucro das
empresas associadas no que respeita as suas relagdes comerciais ou financeiras. As empresas que sio parte numa
transacdo devem utilizar o mesmo preco para cada uma das transagdes. Por conseguinte, os Estados-Membros
foram convidados a aceitar ajustamentos compensatdrios apenas na medida em que o ajustamento seja efetuado
simetricamente na contabilidade das duas entidades partes na transacdo e antes da entrega da declaragdo fiscal
a fim de evitar a dupla tributacio.

(181) Em conclusdo, a Comissdo considera que a isen¢do em matéria de lucros excedentdrios ndo pode ser considerada
como diretamente decorrente dos principios fundadores ou diretores intrinsecos do sistema de referéncia ou
como resultante de mecanismos inerentes necessarios para o funcionamento e a eficicia do sistema. A Comissio

("%) Ver processos apensos C-78/08 a C-80/08, Paint Graphos, ECLIEU:C:2011:550, n.° 75.

("% O Férum Conjunto da UE em matéria de Precos de Transferéncia (FCPT) foi formalmente instituido pela Decisdo 2007/75/CE da
Comissdo, de 22 de dezembro de 2006, que cria um grupo de peritos em pregos de transferéncia, para assistir e aconselhar a Comissao
Europeia nas questdes fiscais relacionadas com os precos de transferéncia (JO L 32 de 6.2.2007, p. 189). O FCPT conta com um
representante das administragdes fiscais de cada Estado-Membro e 18 membros de organiza¢des ndo governamentais. O seu presidente
é independente.

Relatdrio sobre os ajustamentos compensatérios, acolhido favoravelmente pelo Conselho da UE nas suas conclusdes de 10 de margo
de 2015. No glossério dos Principios da OCDE, o termo «ajustamento compensatorio» ¢ definido da seguinte forma: «Ajustamento no
ambito do qual o contribuinte declara ao fisco um prego de transferéncia que, segundo ele, corresponde a um prego de plena
concorréncia no quadro de uma operagdo entre empresas associadas, embora este preco difira do montante efetivamente praticado
entre as empresas associadas. Este ajustamento teria lugar antes da entrega da declaracdo de imposto». De um modo mais geral,
o relatério faz referéncia aos ajustamentos dos pregos de transferéncia por iniciativa do contribuinte efetuados num momento
posterior (geralmente no final do ano), precos de transferéncia esses que foram fixados no momento em que uma transacdo ou uma
série de transagdes teve lugar, ou antes dessa transagdo ou série de transagdes.
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conclui igualmente que o regime em causa vai, portanto, claramente além do que é necessdrio e proporcionado
para atingir o objetivo de evitar a dupla tributagdo e ndo pode, portanto, justificar-se pela natureza ou pela
economia geral do sistema.

6.3.4. Conclusdo sobre a existéncia de uma vantagem seletiva

(182) Pelas razdes acima expostas, a Comissdo conclui que o regime em causa confere uma vantagem seletiva as

entidades belgas que fazem parte de um grupo multinacional, ao aplicar um ajustamento negativo unilateral a sua
base tributdvel, dado que esse ajustamento leva a uma reducdo do seu imposto exigivel na Bélgica em relagio aos
impostos que essas empresas teriam de pagar ao abrigo do sistema de direito comum de tributagio dos lucros
das sociedades em aplicacdo do regime do imposto sobre o rendimento das sociedades na Bélgica.

6.3.5. Beneficidrios do regime em causa

(183) Os beneficidrios do regime em causa sdo entidades belgas que fazem parte de um grupo multinacional que

solicitaram e obtiveram uma decisdo antecipada com base no artigo 185., n.° 2, alinea b), do CIR 92, e em
RELagdo as quais foi efetivamente aplicado um ajustamento negativo unilateral aos lucros efetivamente registados
na sua contabilidade para efeitos da determinagdo do seu lucro tributdvel ao abrigo do regime geral do imposto
sobre as sociedades na Bélgica. A Comissdo observa que essas entidades fazem parte de um grupo multinacional
e que a isengdo em matéria de lucros excedentdrios gerados pelo facto de pertencerem a um grupo multinacional
constitui o objetivo declarado do regime em causa.

(184) Para efeitos da aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais, entidades juridicamente distintas podem ser

consideradas como constituindo uma tnica unidade econdmica. Essa unidade econémica é entdo considerada
como a empresa em causa que beneficia da medida de auxilio. Como declarou o Tribunal de Justica, «[o] conceito
de empresa, inserido no mesmo contexto do direito da concorréncia, deve ser entendido como designando uma
unidade econdmica [...], mesmo que, do ponto de vista juridico, essa unidade econémica seja constituida por
vérias pessoas, singulares ou coletivas» (!!¥). Para determinar se vérias entidades formam uma unidade econdmica,
o Tribunal de Justica examina a existéncia de uma participagdo de controlo ou de ligacdes funcionais, econémicas
ou organicas (). No caso em apreco, as entidades belgas que beneficiam do regime em causa sio consideradas
como sendo os empresdrios principais que gerem e controlam um grupo de empresas (ou uma atividade
empresarial distinta dentro de um grupo de empresas). Essas entidades controlam, portanto, frequentemente
entidades do grupo associadas e sdo, por sua vez, controladas pela entidade que gere o grupo de empresas no seu
conjunto. O grupo multinacional no seu conjunto deve, por conseguinte, ser considerado a empresa beneficidria
da medida de auxilio.

(185) Além disso, é o grupo multinacional no seu conjunto que terd decidido transferir uma parte das suas atividades

para a Bélgica ou fazer investimentos substanciais neste pafs, o que é um requisito para poder beneficiar do
regime em causa. Por outras palavras, quando a fixacdo dos precos de transferéncia é necessiria para fixar os
precos dos produtos e servios entre diferentes entidades juridicas de um mesmo grupo, essa fixacdo afeta, pela
sua propria natureza, mais de uma empresa do grupo (um aumento do preco numa empresa afeta o lucro da
outra).

(186) Assim, independentemente de os grupos de empresas estarem ou ndo organizados em personalidades juridicas

(118)

(119

-

(120)

diferentes, as empresas que fazem parte desse grupo devem ser consideradas um tnico grupo que beneficia do
regime de auxilios em causa ('*%). Por conseguinte, para além das entidades belgas admitidas ao regime em causa,
a Comissdo considera que os grupos multinacionais a que pertencem essas entidades beneficiam de auxilios
estatais ao abrigo desse regime, na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

Processo C-170/83, Hydrotherm, ECLLEU:C:1984:271, n.° 11. Ver também Processo T-137/02 Pollmeier Malchow/Comissdo, ECLE:EU:

T:2004:304, n.° 50.

Processo C-480/09 P, AceaElectrabel Produzione SpA/Comissdo, ECLLEU:C:2010:787, n.s 47 a 55; processo C-222/04, Cassa di Risparmio
di Firenze, Spa e outros, ECLIEU:C:2006:8, n.0 112.

Ver, por analogia, o Processo 323/82, Intermills, ECLLEU:C:1984:345, n.o 11: «Das informacdes fornecidas pelas proprias recorrentes
resulta que, na sequéncia da reestruturacio, tanto a sociedade Intermills como as trés sociedades industriais sdo controladas pela Regido
da Valénia e que, na sequéncia da transferéncia das instalagdes de producdo para as trés sociedades recentemente constituidas,
a sociedade Intermills mantém o interesse nas mesmas. Importa registar, assim, que, apesar do facto de cada uma das trés sociedades
industriais possuir uma individualidade juridica distinta da antiga sociedade Intermills, todas essas sociedades formam, em conjunto,
um grupo tnico, pelo menos no que se refere ao auxilio concedido pelas autoridades belgas. [...]».
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6.4. Conclusdo sobre a existéncia de auxilio

(187) A luz do que precede, a Comissdo conclui que o regime de isengio em matéria de lucros excedentdrios com base
no artigo 1852, n.° 2, alinea b), do CIR 92 e introduzido pela Lei de 21 de junho de 2004 confere uma
vantagem seletiva aos seus beneficidrios, bem como aos grupos multinacionais a que pertencem, ¢ imputdvel a
Bélgica e financiada através de recursos estatais, falseia ou ameaga falsear a concorréncia e é suscetivel de afetar as
trocas comerciais na Unido. O regime em causa constitui, portanto, um auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°,
ne 1, do TFUE.

(188) Dado que o regime em causa implica uma redugdo dos encargos que normalmente deveriam ser suportados
pelos beneficidrios no dmbito das suas atividades anuais, deve ser considerado como um auxilio ao funcio-
namento concedido aos beneficidrios e aos grupos multinacionais a que estes pertencem.

6.5. Compatibilidade do auxilio

(189) Um auxilio estatal é considerado compativel com o mercado interno se se enquadrar numa das categorias
enumeradas no artigo 107.°, n.° 2, do TFUE (**!). Pode ser considerado compativel com o mercado interno se
a Comissdo verificar que se insere numa das categorias enumeradas no artigo 107., n.> 3, do TFUE. No entanto,
cabe ao Estado-Membro que concede o auxilio provar que este é compativel com o mercado interno nos termos
do artigo 107.°, n.° 2 ou 3, do TFUE.

(190) As autoridades belgas ndo alegaram o cumprimento de nenhuma das condigdes que permitem estabelecer
a compatibilidade do regime de auxilios com o mercado interno.

(191) Além disso, tal como explanado no considerando (188), o regime em causa deve ser considerado como um
auxilio ao funcionamento. Regra geral, os auxilios deste tipo ndo podem, em principio, ser considerados
compativeis com o mercado interno nos termos do artigo 107.°, n.> 3, do TFUE, uma vez que ndo facilitam
o desenvolvimento de certas atividades ou regides econémicas e porque os incentivos fiscais em causa nio sio
limitados no tempo, degressivos ou proporcionais ao que é necessirio para solucionar uma desvantagem
econémica especifica nas regides em causa.

(192) O regime de isencdo em matéria de lucros excedentdrios ndo ¢, portanto, compativel com o mercado interno.

6.6. Ilegalidade do auxilio

(193) Nos termos do artigo 1082, n.° 3, do TFUE, os Estados-Membros sdo obrigados a informar a Comissdo de
quaisquer projetos de concessdo de auxilios (obrigagdo de notificagdo) e ndo podem por em execucdo medidas de
auxilio projetadas antes da adogdo de uma decisdo final por parte da Comissdo (obrigacdo de suspensdo).

(194) A Comissdo observa que a Bélgica ndo lhe notificou a sua inten¢do de conceder auxilios ao abrigo do regime em
causa, nem cumpriu a obrigagdo de suspensdo prevista no artigo 108.°, n.° 3, do TFUE. Por conseguinte, nos
termos do artigo 1.°, alinea f), do Regulamento (UE) 2015/1589, o regime de isengdo em matéria de lucros
excedentdrios constitui um regime de auxilios ilegal, implementado em violacdo do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.

7. RECUPERACAO

(195) Nos termos do artigo 16.2, n.° 1, do Regulamento (UE) 2015/1589, a Comissdo é obrigada a exigir a recuperagio
dos auxilios ilegais e incompativeis, ¢ o Estado-Membro em causa deve tomar todas as medidas necessdrias para

(") As derrogacdes previstas no artigo 107.°, n. 2, do Tratado, que dizem respeito aos auxilios de natureza social atribuidos
a consumidores individuais, aos auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais ou por outros aconteci-
mentos extraordindrios e aos auxilios atribuidos a economia de certas regides da Reptiblica Federal da Alemanha, ndo se aplicam no
€aso em aprego.
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recuperar os auxilios ilegais que sdo declarados incompativeis com o mercado interno. O artigo 16.°, n.° 2, do
mesmo regulamento estabelece que os auxilios a recuperar incluem juros devidos a partir da data em que
o auxilio ilegal foi colocado a disposicio do beneficidrio e até ao momento da sua recuperacio. O Regulamento
(CE) n.o 794/2004 da Comissdo apresenta em pormenor o método a utilizar para o cdlculo dos juros aplicaveis a
recuperacdo (1%). Por ultimo, o artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2015/1589 dispde que «a recuperagdo
serd efetuada imediatamente e segundo as formalidades do direito nacional do Estado-Membro em causa, desde
que estas permitam uma execu¢do imediata e efetiva da decisdo da Comissdo».

7.1. Confianca legitima e seguranca juridica

(196) O artigo 16.°, n. 1, do Regulamento (UE) 2015/1589 dispde igualmente que a Comissio ndo deve exigir
a recuperacdo do auxilio se tal for contrdrio a um principio geral de direito.

(197) A Bélgica sustenta, em primeiro lugar, que os principios da confianca legitima e da seguranga juridica devem
impedir a recuperagio dos auxilios, jd que decisdes anteriores da Comissdo em matéria de precos de transferéncia
e de auxilios estatais a terdo levado a considerar que uma medida fiscal especifica ndo pode dar lugar a um
auxilio estatal se o Estado-Membro respeitar o principio de plena concorréncia. A Bélgica alega, além disso, que
o facto de o montante do auxilio ser dificil de quantificar e de a sua recuperagdo ser suscetivel de conduzir a uma
dupla tributagdo deveria impedir tal recuperacio.

(198) No que diz respeito a invocacdo, pelas autoridades belgas, do principio da protecdo da confianca legitima,
a Comissdo recorda que, em conformidade com a jurisprudéncia da Unido ('*)), um Estado-Membro cujas
autoridades tenham concedido um auxilio em violacdo das regras processuais previstas no artigo 108.2, n.o 3, do
TFUE ndo pode invocar a confianca legitima dos beneficidrios para se subtrair a obrigagdo de tomar as medidas
necessdrias com vista a execucdo de uma decisio da Comissio que lhe ordena a recuperacio do auxilio. Admitir
tal possibilidade significaria, com efeito, privar os artigos 107.c e 108.c do Tratado de qualquer efeito dtil, na
medida em que as autoridades nacionais poderiam basear-se no seu préprio comportamento ilegal para anular
a eficdcia das decisdes tomadas pela Comissdo ao abrigo dessas disposi¢des do TFUE. Assim, ndo incumbe ao
Estado-Membro em causa, mas sim a empresa beneficidria, invocar a existéncia de circunstancias excecionais que
pudessem justificar a sua confianca legitima a fim de se opor a restituicdo de um auxilio ilegal (**%). Uma vez que
nenhum dos beneficidrios do regime em causa invocou uma confianca legitima quanto a legalidade do referido
regime, a Comissdo considera inoperante a invocagio desse principio pela Bélgica para efeitos da recuperacio nos
termos da presente decisdo.

(199) Em todo o caso, para poder invocar o principio da protegio da confianca legitima, esta deve resultar de um
ato da Comissio que tenha criado expectativas fundadas (**°). As autoridades belgas ndo podem invocar
qualquer expectativa precisa quanto ao regime de isencdo em matéria de lucros excedentdrios. Em especial, para
além do facto de o relatério do Grupo do Cédigo de Conduta no qual a presidéncia baseou as suas conclusdes de
19 de margo de 2003 ndo ter sido publicado, o Tribunal de Justi¢a confirmou que as conclusdes do Conselho da
Unido Europeia que aprovam um acordo alcancado pelos Estados-Membros no contexto da andlise, pelo Grupo
do Cddigo de Conduta, de medidas fiscais nacionais ndo constituem garantias precisas (**). O Tribunal
confirmou, designadamente, que «essas conclusdes do Conselho exprimem uma vontade de natureza politica e
ndo podem, devido ao seu contetido, produzir efeitos de direito que os particulares possam invocar no Tribunal
de Justiga. Por outro lado, as referidas conclusdes ndo podem, em caso algum, vincular a Comissdo no exercicio
das suas competéncias proprias, que lhe sdo confiadas em matéria de auxilios de Estado pelo Tratado».

(200) No que diz respeito a invoca¢do do principio da seguranca juridica pela Bélgica e, em especial, a pratica deciséria
anterior da Comissdo que aprova o principio de plena concorréncia, a Comissdo recorda, a titulo preliminar, que

(") Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicagdo do Regulamento (CE) n.c 659/1999 do
Conselho que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1).

(") Ver Processo C-5/89, Comissdo/Alemanha, ECLEEU:C:1990:320, n.° 17, e Processo C-310/99, Itdlia/Comissdo, ECLLEU:C:2002:143,
n.°104.

("% Ver Processo T-67/94 Ladbroke Racing/Comissdo, ECLLEU:T:1998:7, n. 183; ver também os processos apensos T-116/01 e T-118/01,
P&O European Ferries (Vizcaya) SA e Diputacion Floral de Vizcaya/Comissdo, ECLEEU:T:2003:217, n.° 203.

(") Ver Processo T-290/97, Mehibas Dordtselaan/Comissdo, ECLI:EU:T:2000:8, n.° 59, e os processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e
Forum 187 ASBL/Comissﬁo, ECLLEU:C:2006:416,n.0147.

(") Ver Processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e Forum 187 ASBL/Comissdo, ECLIEU:C:2006:416,n.150a 152.
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ndo estd vinculada por esta pratica deciséria. Qualquer medida de auxilio potencial deve ser apreciada em fungio
das suas caracteristicas proprias tendo em conta os critérios objetivos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, pelo que,
mesmo que fosse demonstrada uma pratica decisoria contrdria, tal ndo poderia afetar a validade das conclusdes
constantes da presente decisio ('¥).

(201) A Comissdo observa ainda que, de acordo com as decisdes citadas pelas autoridades belgas, concluiu, no passado,
que a derrogagdo do principio de plena concorréncia para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel de um
grupo constitui um auxilio estatal, pois conduz a uma redugdo do imposto que essa entidade deve pagar em
conformidade com o sistema comum de tributacdo dos lucros das empresas (‘2). A Comissdo recorda ainda ter
concluido claramente, no dmbito da sua andlise do regime a favor de novos centros de coordenagio proposto
pela Bélgica, que os lucros atribuidos a uma entidade belga que excedam um lucro determinado segundo
o método conhecido por método do custo adicional (método «cost plus») deviam ser tributados na Bélgica, mesmo
que este método tenha conduzido a um lucro considerado conforme com o principio de plena concorréncia (*).
Essa conclusdo foi confirmada pelo Tribunal de Justiga ('*%). Dado que o regime de isen¢do em matéria de lucros
excedentdrios constitui um desvio em relacdo ao principio de plena concorréncia, como foi demonstrado na
secgdo 6.3.2.2, a Bélgica ndo pode basear-se nessas decisdes para alegar que uma recuperacdo seria contrdria ao
principio geral da seguranga juridica. Pelo contrdrio, a Bélgica devia estar ao corrente de que um regime fiscal que
conduz a um tratamento favordvel para os seus beneficidrios, consistindo numa redugio artificial da base
tributdvel, podia resultar numa violagdo das regras em matéria de auxilios estatais, pelo que deveria, em caso de
davida, ter notificado o regime em causa a Comissdo antes de o implementar.

(202) No que diz respeito a alegada dificuldade de quantificar o montante de auxilio ao abrigo do regime, a Comissdo
ndo vé em que medida essa quantificacdo ¢é dificil de efetuar. Uma vez que a isencdo em matéria de lucros
excedentdrios corresponde a uma percentagem do lucro antes de impostos aplicado ao lucro efetivamente
registado da entidade belga de um grupo, basta, para eliminar a vantagem seletiva conferida pela medida,
reembolsar a diferenga entre o imposto devido com base no lucro efetivamente registado e o imposto
efetivamente pago em consequéncia do regime em causa, acrescido dos juros vencidos sobre esse montante
a partir da data de concessdo do auxilio.

(203) Por ultimo, em relacio ao argumento da Bélgica segundo o qual a recuperagio pode conduzir a uma dupla
tributagdo, a Comissdo remete para a sec¢do 6.3.3 e recorda que uma dupla tributagdo sé pode ocorrer quando o
mesmo lucro ¢ incluido na base tributdvel da entidade belga de um grupo e na base tributdvel de uma
entidade associada estrangeira. A isen¢do em matéria de lucros excedentdrios, no entanto, diz respeito a um
ajustamento unilateral que ndo ¢ concedido devido a uma tributagdo anterior do mesmo lucro noutro territério
fiscal. De qualquer modo, mesmo que o risco de dupla tributagdo suscitasse uma preocupacio legitima, esta
poderia ser dissipada gragas aos mecanismos de resolucio normal estabelecidos em conformidade com as
convengdes bilaterais em matéria de dupla tributacdo, a Convencdo de Arbitragem da UE ou a correta aplicagdo
do artigo 185.°, n.° 2, alinea b), do CIR 92. Com efeito, como explanado no considerando 173, os ajustamentos
negativos efetuados pela administracdo fiscal belga em resposta a tributacio do mesmo lucro noutra jurisdigdo
fiscal (na sequéncia da sua declaragdo pelo sujeito passivo ou de um ajustamento positivo inicial aplicado pela
jurisdigdo fiscal estrangeira) seriam justificados pela natureza e pela economia geral do sistema fiscal e ndo consti-
tuiriam um auxilio estatal.

(204) Em conclusio, nenhum dos argumentos apresentados pela Bélgica a favor da prevencio ou limitacio da
recuperagdo dos auxilios concedidos ao abrigo do regime em causa pode ser acolhido.

7.2. Método de recuperacio

(205) De acordo com o TFUE e com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a, a Comissdo tem competéncia
para decidir se o Estado-Membro em questio deve suprimir ou alterar um auxilio quando verifica a incompatibi-
lidade do mesmo com o mercado interno. Além disso, o Tribunal sempre defendeu que a obrigagdo que incumbe
a um Estado de suprimir um auxilio considerado pela Comissio como sendo incompativel com o mercado

(") Ver Processo C-138/09, Todaro Nunziatina & C., ECLLEU:C:2010:291, n.0 21.

(%) Ver decisdo da Comissdo de 11 de julho de 2001 no Processo C 47/2001 (ex NN 42/2000) — Alemanha: centros de controlo e de
coordenacio de empresas estrangeiras (JO C 304 de 30.10.2001, p. 2) e Decisdo 2003/501/CE.

(") Ver Decisdo 2005/378/CE da Comissdo, de 8 de setembro de 2004, relativa ao regime de auxilio que a Bélgica tenciona executar a favor
dos centros de coordenacdo (JO L 125 de 18.5.2005, p. 10), nomeadamente os considerandos 22, 34 e 37 e artigo 1.°, alinea b).

(%) Ver igualmente processos apensos C-182/03 e C-217/03, Bélgica e Forum 187 ASBL/Comissdo, ECLEU:C:2006:416.
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interno tem como objetivo restabelecer a situacdo previamente existente. A este propésito, o Tribunal considerou
que tal objetivo ¢ alcancado quando o beneficidrio reembolsar os montantes concedidos a titulo de auxilios
ilegais, perdendo assim a vantagem de que tinha beneficiado no mercado relativamente aos seus concorrentes, e
a situagdo anterior a concessio do auxilio for reposta.

(206) Nenhuma disposicio do direito da Unido exige que a Comissio quantifique o montante exato do auxilio
a recuperar quando ordena a recuperagdo do auxilio declarado incompativel com o mercado interno. Pelo
contrdrio, basta que a decisdo da Comissdo contenha indicagdes que permitam ao seu destinatdrio determinar por
si proprio, sem dificuldades excessivas, esse montante (**').

(207) No que diz respeito aos auxilios estatais ilegais que consistam em medidas fiscais, a comunicagdo sobre
a fiscalidade das empresas precisa, no seu n.° 35, que o montante a recuperar ¢ calculado com base numa
comparagdo entre o imposto efetivamente pago e aquele que deveria ter sido pago se tivesse sido aplicada a regra
geral. Para calcular o montante do imposto que deveria ter sido pago se as regras geralmente aplicaveis tivessem
sido respeitadas, ou seja, se a isengdo em matéria de lucros excedentdrios ndo tivesse sido concedida, a adminis-
tragdo fiscal belga tem de reavaliar o imposto devido pelas entidades beneficidrias do regime em causa para cada
exercicio em que dele tenham beneficiado. Os montantes do auxilio a recuperar junto de cada beneficidrio (**?)
devem ter em conta:

— o montante de imposto poupado em consequéncia de todas as decisdes antecipadas adotadas a favor do
beneficiario, e

— os juros acumulados sobre esse montante, calculados a partir da data de concessdo do auxilio.

O auxilio é considerado como tendo sido concedido na data em que o montante poupado deveria ter sido pago,
relativamente a cada exercicio fiscal, na auséncia da decisdo antecipada.

(208) O montante de imposto poupado num exercicio especifico devido a uma decisdo antecipada especifica serd igual

— aos lucros efetivamente deduzidos de uma base tributdvel positiva

— multiplicados pela taxa do imposto sobre as sociedades aplicdvel no exercicio fiscal em causa.

(209) Em principio, deveria ser tida em conta a deducdo do lucro excedentdrio declarado pelo sujeito passivo na sua
declaracio fiscal anual, eventualmente apds correcdo pela administracdo fiscal belga no quadro de um controlo
fiscal, para efeitos do cdlculo do montante de imposto poupado.

(210) Se a deducdo a que o beneficidrio tem direito num exercicio especifico ndo puder ser efetuada (na integra) nesse
exercicio devido a uma base tributavel positiva insuficiente, e se 0 montante que ndo for efetivamente deduzido
transitar para um exercicio fiscal posterior, o auxilio serd considerado como concedido no exercicio ou nos
exercicios seguintes quando os montantes dos lucros excedentdrios puderem efetivamente ser deduzidos de uma
base tributavel positiva.

(211) Dado que a recuperagdo deveria garantir que o imposto final devido pelo beneficidrio do regime é o imposto que
este teria de pagar na auséncia do regime de isengdo em matéria de lucros excedentdrios, o método descrito nos
considerandos 207 a 210 pode ainda ser definido de forma mais precisa em colaboracdo com as autoridades
belgas durante o processo de recuperagdo, a fim de determinar o montante efetivo do beneficio fiscal conferido
aos beneficidrios em funcdo da sua situacdo individual. O imposto que deveria ter sido pago na auséncia do
regime de isencdo em matéria de lucros excedentdrios tem de ser calculado com base no regime geral aplicdvel na
Bélgica no momento da concessdo do auxilio e tendo em conta a situacio factual e juridica real do beneficidrio, e
ndo noutras situagdes hipotéticas baseadas em circunstincias operacionais e juridicas diferentes, que
o beneficidrio teria podido escolher na auséncia do referido regime de isenco.

("*") Ver Processo C-441/06, Comissio/Fran¢a, ECLEEU:C:2007:616, n.° 29 e jurisprudéncia af referida.

("*?) Alista de beneficidrios fornecida pelas autoridades belgas e anexada a presente decisdo é considerada pela Comissao a titulo meramente
informativo. Ndo limita, de modo algum, a obriga¢do que incumbe a Bélgica de identificar todos os beneficidrios dos auxilios
concedidos ao abrigo do regime em causa e de recuperar junto deles a totalidade do montante que lhes foi concedido, incluindo os
beneficidrios que obtiveram beneficios fiscais em aplicagdo do referido regime ndo enumerados no anexo e os novos beneficios fiscais
concedidos ao abrigo deste tltimo aos beneficidrios que figuram nessa lista.
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8. CONCLUSAO

(212) Em conclusdo, a Comissdo considera que a Bélgica aplicou ilegalmente o regime de isen¢do em matéria de lucros
excedentdrios, em violacdo do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE. Nos termos do artigo 16.° do Regulamento (UE)
2015/1589, a Bélgica deve recuperar todos os auxilios concedidos aos beneficidrios do referido regime,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0

O regime de isencdo em matéria de lucros excedentdrios, que se baseia no artigo 185.°, n.o 2, alinea b), do Cédigo dos
Impostos sobre o Rendimento de 1992, ao abrigo do qual a Bélgica emitiu decisdes antecipadas a favor de entidades
belgas de grupos de empresas multinacionais que concedem a essas entidades o beneficio de uma isen¢io do imposto
sobre as sociedades relativamente a uma parte do seu lucro, constitui um auxilio na acegdo do artigo 107, n.o 1, do
TFUE que ¢ incompativel com o mercado interno e foi ilegalmente concedido pela Bélgica em violagdo do artigo 108.°,
n.° 3, do TFUE.

Artigo 2.0

1. A Bélgica deve recuperar o auxilio incompativel e ilegal referido no artigo 1.° junto dos beneficidrios do mesmo.

2. Qualquer montante ainda ndo recuperado junto dos beneficidrios na sequéncia da recuperagdo descrita no n.° 1
deve ser recuperado junto do grupo de empresas a que o beneficidrio pertence.

3. Os montantes a recuperar vencem juros a partir da data em que foram postos a disposi¢do dos beneficidrios até a
data da sua recuperacdo efetiva.

4. Os juros sobre os montantes a recuperar sio calculados numa base composta, em conformidade com o capitulo V
do Regulamento (CE) n.> 794/2004.

5. A Bélgica deve por termo ao auxilio referido no artigo 1.° e anular todos os pagamentos ainda nio efetuados ao
abrigo do referido auxilio a partir da data de adogdo da presente decisdo.

6. A Bélgica deve recusar todos os pedidos de decisio antecipada apresentados ao Servico das Decisdes Fiscais
Antecipadas no ambito do auxilio referido no artigo 1.° ou pendentes a data da adocdo da presente decisdo.

Artigo 3.0
1. A recuperacdo do auxilio referido no artigo 1.° serd imediata e efetiva.
2. A Bélgica deve assegurar a plena aplicacio da presente decisio no prazo de quatro meses a contar da sua
notificagdo.

Artigo 4.0

1. No prazo de dois meses a contar da notificagio da presente decisdo, a Bélgica deve comunicar a Comissdo as
seguintes informagdes:

a) a lista dos beneficidrios do auxilio referido no artigo 1.° e 0 montante total recebido por cada um deles;
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b) o montante total (capital e juros de recuperacdo) a recuperar junto de cada beneficidrio;

¢) uma descricdo pormenorizada das medidas ja adotadas e planeadas para dar cumprimento a presente decisdo;

d) os documentos comprovativos de que os beneficidrios foram intimados a reembolsar os auxilios.

2. A Bélgica deve manter a Comissdo informada sobre a evolugdo das medidas nacionais adotadas para aplicacio da
presente decisdo até estar concluida a recuperacio do auxilio concedido referido no artigo 1.°. Deve transmitir imedia-
tamente, mediante simples pedido da Comissdo, todas as informacdes sobre as medidas ja adotadas e previstas para dar

cumprimento a presente decisdo. Deve fornecer, igualmente, informagdes pormenorizadas sobre os montantes do auxilio
e dos juros ja recuperados dos beneficidrios.

Artigo 5.0

O destinatdrio da presente decisio é o Reino da Bélgica.

Feito em Bruxelas, em 11 de janeiro de 2016.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo



ANEXO

LISTA DE DECISOES ANTECIPADAS EMITIDAS EM APLICACAO DO REGIME EM CAUSA

Lucro excedentdrio total
N.o decisio Data Sociedade Validade (Inicio) Validade (Fim) % EBIT isento % NPBT isento Declaracdes
Ex. Trib. 2005-2014
500.117 26.5.2005 | BASF Antwerpen Periodo de 3 anos [...]
500.249 15.12.2005 | Eval Europe NV 1.4.2004 2009 [...]
500.343 4.5.2006 BASF Antwerpen Periodo de 4 anos [...]
600.144 17.10.2006 | Celio International NV 1.2.2007 2012 [...]
600.279 21.11.2006 | [...] (% 1.1.2007 2012 [40-60]
600.460 30.1.2007 | BP Aromatics Limited NV 1.1.2007 [40-60] [...]
600.469 6.2.2007 BASF Antwerpen Periodo de 5 anos e 3 anos [...]
700.064 8.5.2007 | [...] (% 8.5.2007 2012
700.075 10.7.2007 | The Heating Company 10.7.2007 2012 [60-80] [.-.]
700.357 25.11.2008 | LMS International 1.1.2008 2013 [60-80] [...]
700.412 27.11.2007 | [..]¢ 1.1.2007 2012
800.044 12.8.2008 | [...] (% 1.1.2008 2013 [60-80]
800.122 1.7.2008 Tekelec International SPRL 1.6.2008 2013 [60-80] [...]
800.225 15.7.2008 | VF Europe bvba 1.1.2010 2015 [60-80] [...]
800.231 13.1.2009 | Noble International Europe | 1.9.2007 2012 [60-80] [...]
bvba
800.346 9.6.2009 | [...] 1.5.2010 2015
800.407 8.9.2009 | [...] 1.1.2011 2015
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Lucro excedentdrio total

N.o decisdo Data Sociedade Validade (Inicio) Validade (Fim) % EBIT isento % NPBT isento Declaracoes
Ex. Trib. 2005-2014
800.441 11.3.2009 | Eval Europe NV 11.3.2009 2013 [...]
800.445 13.1.2009 | Bridgestone Europe NV 1.1.2006 2011 > OM [1-4] [...]
900.161 26.5.2009 | St Jude Medical CC bvba 1.1.2009 2014 > OM [1-4] [...]
900.417 22.12.2009 | Trane bvba 1.1.2010 2015 [40-60] [...]
900.479 29.6.2010 | [...] (M 1.1.2010 2015
2010.054 2042010 | [...] (% 1.3.2010 2015 > OM [1-4]
2010.106 20.4.2010 | Luciad NV 1.1.2009 2014 [40-60] (2009-2011) [...]
[40-60] (2012-2013)
2010.112 13.7.2010 | [...] (% 1.1.2011 2016 [60-80]
2010.239 6.9.2011 Ontex bvba 1.1.2011 2016 [60-80] [...]
2010.277 7.9.2010 [...]( [60-80]
2010.284 13.7.2010 | [...] (% 1.1.2010 2015 [60-80]
2010.488 15.2.2011 | Dow Corning Europe SA 1.1.2010 2015 > OM [1-4] [.--]
2011.028 22.2.2011 | Soudal NV 1.1.2010 2015 [40-60] [...]
2011.201 13.9.2011 | Belgacom Int. Carrier Servi- | 1.1.2010 2015 [20-40] [...]
ces
2011.326 6.9.2011 Atlas Copco Airpower NV 1.1.2010 2015 [40-60] [...]
2011.337 8.11.2011 | Evonik  Oxena  Antwer- | 1.1.2012 2017 [20-40] [...]
pen NV
2011.469 13.12.2011 | BP Aromatics Limited NV 1.1.2012 [...]
2011.488 24.1.2012 | [...] (% 1.1.2015 2020 [60-80]
2011.542 28.2.2012 | Chep Equipment Pooling NV | 1.7.2010 2015 [20-40] [...]
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Lucro excedentdrio total

N.o decisdo Data Sociedade Validade (Inicio) Validade (Fim) % EBIT isento % NPBT isento Declaracoes
Ex. Trib. 2005-2014

2011.569 26.2.2013 | Nomacorc 1.1.2012 2016 [60-80] [...]

2011.572 18.12.2012 | [...](®

2012.031 25.9.2012 | Pfizer Animal Health SA 1.12.2012 2017 [80-100] [...]

2012.038 6.3.2012 Kinepolis Group NV 1.1.2012 2016 [60-80] [...]

2012.062 24.5.2012 Celio International NV 1.2.2012 2017 [...]

2012.066 3.4.2012 [...](% 1.1.2013 2018 [60-80]

2012.101 17.42012 |[...]( 1.1.2014 2019 [60-80]

2012.180 18.9.2012 | FLIR Systems Trading Bel- | 1.8.2012 [60-80] [...]
gium bvba

2012.182 18.9.2012 | [...] (% 31.7.2013 2015 [40-60]

2012.229 28.8.2012 | ABI 1.1.2011 2016 [80-100] [...]

2012,229 29.8.2012 | AMPAR [80-100] [...]

2012.355 6.11.2012 | Knauf Insulation SPRL 1.1.2013 2017 [60-80] [...]

2012.375 20.11.2012 | Capsugel Belgium NV 1.1.2012 2017 [60-80] [...]

2012.379 | 20.11.2012 | Wabco Europe BVBA 1.1.2012 2017 [40-60] [...]

2012.446 18.12.2012 | [...] (% 1.1.2015 2020 [60-80]

2012.468 26.2.2013 | BASF Antwerpen Periodo de 6 anos [...]

2013.052 16.4.2013 | [...] (% Periodo de 3 anos

2013.111 30.4.2013 | Delta Light NV 31.8.2012 2016 [60-80] [...]

2013.138 17.9.2013 | [...] (% 1.1.2012 2017 [60-80]
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Lucro excedentdrio total

N.o decisdo Data Sociedade Validade (Inicio) Validade (Fim) % EBIT isento % NPBT isento Declaracoes
Ex. Trib. 2005-2014

2013.156 25.6.2013 | Punch Powertrain NV 1.1.2013 2017 [60-80] [...]
2013.331 8.10.2013 | Puratos NV 1.1.2013 2018 [40-60] [...]
2013.443 10.12.2013 | Omega Pharma International | 1.1.2013 2018 [40-60] [.--]
2013.540 10.12.2013 | [...] (0 1.1.2014 2019 [60-80]

2013.579 28.1.2014 | Esko Graphics BVBA 1.1.2012 2017 [60-80] [...]
2013.612 25.2.2014 | Magnetrol International NV | 1.1.2012 2016 [60-80] [...]
2014.091 1.42014 | Mayckawa Europe NV 31.12.2013 2018 [60-80] [...]
2014.098 10.6.2014 | [...] (" 1.1.2014 2019 [60-80]

2014.173 13.5.2014 [ [...]( 1.1.2012 2016 [60-80]

2014.185 24.6.2014 [ [...] (% [60-80]

2014.288 5.8.2014 [...](% 1.7.2014 2019 [60-80]

2014.609 23.12.2014 | [...] (% 1.1.2014 2019 [60-80]

TOTAL excedente

[< 2 100 000 000 (**)]

(*) Segundo as informacdes recebidas da Bélgica, estas sociedades ndo tinham declarado lucros excedentdrios nas suas declaracdes fiscais até ao ano fiscal de 2013.

(**) Este montante representa o total de lucro excedentdrio reportado pelas sociedades nas suas declaragdes fiscais, mas ndo fornece qualquer indicacdo sobre o auxilio estatal concedido.

Fonte: Observagdes da Bélgica de 29 de maio de 2015, apds decisdo de dar inicio ao procedimento formal de investigagdo.
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