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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 14 de julho de 2015

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2015 da Leténia e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Leténia para 2015

(2015/C 272/17)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, n° 2, e o
artigo 148.0, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisio
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova estratégia
para o crescimento e o emprego, conhecida por estratégia «Europa 2020», assente numa maior coordenagdo das
politicas econdmicas. A referida estratégia centra-se nos dominios essenciais em que s3o necessdrias medidas para
reforgar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentdvel e competitividade.

(2) Em 14 de julho de 2015, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendacio relativa
as orientagdes gerais para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido e, em 21 de outubro
de 2010, adotou uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros (3, que,
em conjunto, constituem as «orienta¢des integradas». Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta essas
orienta¢des nas respetivas politicas econémicas e de emprego.

(3)  Em 8 de julho de 2014, o Conselho adotou uma Recomendacio (*) sobre o Programa Nacional de Reformas da
Let6nia de 2014 e formulou o seu parecer sobre o Programa de Estabilidade atualizado da Leténia de 2014.

(4)  Em 28 de novembro de 2014, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, que assinalou o inicio do
Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas de 2015. Na mesma data, a Comissdo adotou,
com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), o Relatério sobre o
Mecanismo de Alerta, em que a Letdnia nio foi identificada como sendo um dos Estados-Membros que deveriam
ser objeto de uma apreciacdo aprofundada.

(5)  Em 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu aprovou as prioridades destinadas a fomentar o investimento,
intensificar as reformas estruturais e prosseguir uma consolidagio orgamental responsidvel e favordvel ao
crescimento.

(") JOL209 de 2.8.1997, p. 1.

(}) Orientagdes mantidas pela Decisio 2014/322|UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros em 2014 (JO L 165 de 4.6.2014, p. 49).

(®) Recomendacdo do Conselho, de 8 de julho de 2014, relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Leténia e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Letonia para 2014 (JO C 247 de 29.7.2014, p. 63).

(*) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos
desequilibrios macroecondmicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(6)  Em 26 de fevereiro de 2015, a Comissdo publicou o seu relatrio de 2015 relativo a Letdnia. Nesse relatério
eram avaliados os progressos realizados pela Letonia para dar resposta as recomendacdes especificas por pais
adotadas em 8 de julho de 2014.

(7)  Em 15 de abril de 2015, a Letonia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de 2015 e o seu Programa
de Estabilidade de 2015. Para ter em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

(8) A Letdnia estd atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e beneficia da
aplicacdo da clausula relativa a reforma sistémica do regime de pensdes, conforme confirmado pelo Eurostat. No
ambito do seu Programa de Estabilidade para 2015, a Leténia solicitou um desvio temporério face a trajetéria de
ajustamento exigida em direcio ao objetivo de médio prazo, uma vez que continua a implementar uma
importante reforma estrutural no setor da saide. Os custos or¢amentais da reforma do setor da sadde ascendem
a 0,2 % do PIB em 2016. Prevé-se que a reforma resulte num aumento do emprego de 0,6 % e se traduza num
incremento do nivel do PIB de 2,2 % até 2023. O impacto positivo no crescimento e na sustentabilidade a longo
prazo das finangas publicas é considerado plausivel. No entanto, com base nas previsdes dos servicos da
Comissdo da primavera de 2015, o défice estrutural projetado de 2,2 % do PIB em 2016 excede a margem de
seguranca adequada em relacdo ao valor de referéncia de 3 % do PIB consignado no Tratado, que deve ser
respeitado no intuito deste pais ser elegivel para efeitos da cldusula relativa as reformas estruturais. Por
conseguinte, e apesar de reconhecer que se justifica a reforma em curso no setor da satde, o Conselho entende
que a Let6nia ndo cumpre os requisitos para beneficiar do desvio tempordrio solicitado em 2016.

(9)  No seu Programa de Estabilidade de 2015, o Governo prevé um défice nominal em grande medida estdvel
de 1,4 % do PIB em 2016 e de 1,3 % em 2017, que deverd aumentar para 1,7 % em 2018. Para alcancar estas
metas, o Governo tenciona atingir um défice estrutural de 1,8 % do PIB em 2016 e de 1,4 % do PIB a partir de
2017. A trajetdria de ajustamento delineada no Programa de Estabilidade integra um desvio com base na cldusula
relativa as reformas estruturais para a qual a Let6nia ndo se afigura elegivel, sendo as despesas adicionais previstas
ao longo de 2016-2019 no dominio da defesa classificadas como opera¢des pontuais. De acordo com o
Programa de Estabilidade, prevé-se a redugdo do rdcio da divida publica/PIB, que deverd passar de 37 % do PIB
em 2015 para 34 % do PIB até 2018, com algumas oscilagdes anuais intercalares devido a acumulagio de ativos
liquidos para efeitos da gestdo da divida. O cendrio macroecondmico subjacente a estas proje¢des or¢amentais é
plausivel. As medidas relativas a 2015 foram geralmente executadas conforme orgamentadas. No entanto, as
medidas destinadas a apoiar os objetivos previstos em matéria de défice a partir de 2016 nio foram suficien-
temente especificadas. Com base nas previsdes dos servicos da Comissdo da primavera de 2015, a Let6nia
cumpre o requisito em 2015, tendo em conta a aplicacdo da clausula relativa a reforma sistémica do regime de
pensdes. Em relacio a 2016, prevalece o risco de um desvio significativo. E necessrio uma melhoria do saldo
estrutural correspondente a 0,3 % do PIB, atendendo a derrogacdo para efeitos da reforma sistémica do regime de
pensdes. Com base nas previsdes dos servicos da Comissdo, deverd registar-se uma deterioragdo de 0,3 %, a qual
estd igualmente associada ao facto de as despesas em matéria de defesa ndo poderem ser classificadas como
medidas pontuais. Com base na sua avaliagio do Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsdes dos
servicos da Comissdo da primavera de 2015, o Conselho entende que existe o risco de a Let6nia ndo cumprir as
disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(10) Estd a ser criado um organismo de acreditagio independente a nivel nacional e elaborado um novo modelo de
financiamento, centrado na qualidade, para o sistema de ensino superior na Let6énia. Muito embora se tenham
registado alguns progressos em termos de reforma do sistema de investigacdo e inovagdo, em conformidade com
o quadro de especializacio inteligente, a falta de financiamento ptiblico, no contexto da fragmentacio do sistema
de investigagio e inovagdo, estd a traduzir-se num fraco desempenho no dominio cientifico. Em 2013, a Letonia
s6 investiu cerca de 0,6 % do PIB em I&D, o que corresponde ao terceiro nivel mais baixo da Unido. A
intensidade da 1&D ptblica alcangou apenas 0,43 % do PIB em 2013. A falta de inovacdo e de investimento
privado nos setores de utilizagdo intensiva do conhecimento e de maior valor acrescentado compromete a
competitividade.

(11) Nio obstante os progressos realizados em termos de luta contra o desemprego, impdem-se novas medidas para
prevenir o desemprego dos jovens e as suas consequéncias negativas a longo prazo, dada a reducdo da mio-de-
-obra. A Leténia tem realizado alguns progressos a nivel da reforma do sistema de ensino e da formacdo
profissional, bem como da componente associada aos estigios de aprendizagem neste contexto. A baixa
atratividade deste sistema continua a suscitar desafios, contudo, devido a participa¢io limitada das PME.

(12) Nao obstante a realizacio de um volume significativo de trabalho em termos de andlise e planeamento, as
reformas no dominio da assisténcia social ndo tém vindo a avangar e ndo sdo apoiadas por planos orcamentais
adequados. A reduzida cobertura e a natureza inadequada das prestacdes de desemprego e assisténcia social
impedem uma intervencdo eficaz para combater a pobreza, a exclusdo social e o elevado grau de desigualdade.
Nestas condigdes, as despesas sociais tém um impacto negligencidvel na reducio da pobreza. Em 2014, cerca de
32,7 % da populagdo na Let6nia enfrentava o risco de pobreza ou de exclusdo social, para além das desigualdades
de rendimento continuarem a situar-se entre as mais elevadas na Unido. O grau de financiamento e cobertura das
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politicas ativas do mercado do trabalho continuam a ser reduzidos em comparagio com outros Estados-
-Membros. A elevada carga fiscal sobre o trabalho em relagdo as pessoas com baixos rendimentos continua a ser
um desincentivo em termos de emprego oficial e reduz a procura de trabalhadores pouco qualificados; em contra-
partida, tanto os impostos sobre o ambiente como uma tributagio eficaz dos imédveis apresentam um elevado
potencial que continua por explorar. O baixo nivel de financiamento dos cuidados de saide e o desembolso de
elevados pagamentos diretos, a insuficiente importancia atribuida aos incentivos em matéria de desempenho, bem
como a eficiéncia, e ainda a falta de coordenacdo em matéria de cuidados de saidde traduzem-se num acesso
reduzido de uma grande parte da populagio ao sistema de cuidados de satde. E necessdrio continuar a tomar
medidas para melhorar a acessibilidade, a relacdo custo-eficicia e a qualidade do sistema de cuidados de satde,
vinculando o financiamento dos hospitais a mecanismos baseados no desempenho.

(13) A Letdnia alcancou progressos significativos na reforma do sistema judicial. Todavia, a percentagem de resolucio
dos processos civis e comerciais continua a ser reduzida, sendo fonte de uma sobrecarga adicional para as
empresas. Impde-se reforcar o papel do Conselho Judicial e dos presidentes dos tribunais na execugdo das
reformas judiciais. A luta contra a evasdo fiscal e o grau de cobranga de impostos sdo insuficientes, continuando
a evasdo fiscal a atingir niveis elevados. Embora tenha sido adotada legislacdo em matéria de insolvéncia,
subsistem desafios no que respeita a uma politica de insolvéncia adequada e a um sistema de supervisio dos
liquidatarios. O quadro empresarial e a qualidade do servico publico beneficiariam da adogdo de medidas mais
rigorosas para combater os conflitos de interesses e a corrup¢do, nomeadamente em setores vulnerdveis como os
contratos publicos, a construgdo e os cuidados de satde. Ndo se registaram quaisquer progressos no que se refere
as propostas do Conselho da Concorréncia quanto a alteragdo da Lei da concorréncia com vista a conferir-lhe
uma maior independéncia institucional e financeira no intuito de intervir eficazmente contra os organismos
publicos. O Parlamento ndo adotou a lei relativa a fungdo publica. Serd importante a inclusio da administragio
local neste dmbito.

(14) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Leténia, que publicou no relatdrio relativo a Leténia de 2015. Avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e o
Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Leténia em anos
anteriores. Tomou em consideracio ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas orcamental e
socioeconémica da Leténia mas também a sua conformidade com as normas e orientacdes da UE, dada a
necessidade de reforcar a governacdo econdmica global da Unido pelo seu contributo para as futuras decisdes
nacionais. As recomenda¢des formuladas no contexto do Semestre Europeu traduzem-se nas recomendagdes 1
a 4 abaixo.

(15) A luz da presente avaliacio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer (') refletido,
em especial, na recomendagdo 1 abaixo.

(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma andlise da politica econdmica da drea
do euro no seu conjunto. Com base nessa andlise, o Conselho formulou recomendagdes especificas destinadas
aos Estados-Membros cuja moeda é o euro (3). Enquanto pais cuja moeda é o euro, a Letonia deve igualmente
assegurar a aplicagdo plena e atempada dessas recomendacdes,

RECOMENDA que a Leténia tome medidas em 2015 e 2016 no sentido de:

1. Garantir que o desvio em relagdo ao objetivo or¢amental de médio prazo em 2015 e 2016 se restrinja ao autorizado
no contexto da reforma sistémica do regime de pensdes.

2. Melhorar o ensino e a formagdo profissional, acelerar a reforma dos programas escolares e aumentar a oferta de
oportunidades de aprendizagem em contexto laboral. Assegurar a promocdo da qualidade pelo novo modelo de
financiamento do sistema de ensino superior. Orientar melhor o financiamento da investigacdo e incentivar o
investimento privado na inovagdo, com base no quadro de especializagdo inteligente.

3. Tomar medidas concretas para proceder a reforma do sistema de assisténcia social, no intuito de garantir a adequacio
das prestagdes, para além de adotar medidas com vista a aumentar a empregabilidade. Reduzir a elevada carga fiscal
sobre o trabalho que recai sobre os trabalhadores com baixas remuneragdes, transferindo a carga fiscal para outras
fontes menos nocivas para o crescimento. Tomar medidas para melhorar a acessibilidade, a relagdo custo-eficicia e a
qualidade do sistema de cuidados de satde, vinculando o financiamento dos hospitais a mecanismos de desempenho.

(") Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
() JOC 272 de 18.8.2015, p. 98.
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4. Melhorar a eficiéncia do sistema judicial, aumentando a responsabilizagdo de todas as partes (incluindo os liquida-
tarios), fornecendo meios adequados para combater a evasdo fiscal e reforcando o papel do Conselho Judicial.
Melhorar a legislagdo relativa a funcio publica para reforcar o regime em matéria de conflito de interesses e vincular
a remuneragdo as responsabilidades assumidas.

Feito em Bruxelas, em 14 de julho de 2015.

Pelo Conselho
O Presidente
P. GRAMEGNA
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