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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 14 de julho de 2015

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2015 da Dinamarca e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Dinamarca para 2015

(2015/C 272/10)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1212, n° 2, e o
artigo 148.0, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo de langar uma nova estratégia
para o crescimento e o emprego, conhecida por estratégia «Europa 2020, assente numa maior coordenacdo das
politicas econdmicas. A referida estratégia centra-se nos dominios essenciais em que sdo necessdrias medidas para
reforcar o potencial da Europa em termos de crescimento sustentdvel e competitividade.

(2) Em 14 de julho de 2015, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdo, uma Recomendacio relativa
as orientagdes gerais para as politicas econdémicas dos Estados-Membros e da Unido, e, em 21 de outubro
de 2010, adotou uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros (3, que,
em conjunto, constituem as «orienta¢des integradas». Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta essas
orientagdes nas respetivas politicas econémicas e de emprego.

(3)  Em 8 de julho de 2014, o Conselho adotou uma Recomendacio (*) sobre o Programa Nacional de Reformas da
Dinamarca para 2014 e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia atualizado da Dinamarca para
2014.

(4)  Em 28 de novembro de 2014, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas de 2015. Na mesma data, a Comissdo adotou,
com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), o Relatério sobre o
Mecanismo de Alerta, no qual a Dinamarca ndo foi identificada como um dos Estados-Membros que seriam
objeto de uma apreciagdo aprofundada.

(5)  Em 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu aprovou as prioridades destinadas a fomentar o investimento,
intensificar as reformas estruturais e prosseguir uma consolidagio orgamental responsdvel e favordvel ao
crescimento.

(") JOL209 de 2.8.1997, p. 1.

(}) Orientagdes mantidas pela Decisio 2014/322|UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa as orientacdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros em 2014 (JOL 165 de 4.6.2014, p. 49).

(®) Recomendacdo do Conselho, de 8 de julho de 2014, sobre o Programa Nacional de Reformas da Dinamarca para 2014 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Dinamarca para 2014 (JO C 247 de 29.7.2014, p. 17).

(*) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do ConselEo, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e corregdo dos
desequilibrios macroecondmicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(6)  Em 26 de fevereiro de 2015, a Comissio publicou o seu relatério de 2015 relativo & Dinamarca. Nesse relatorio
eram avaliados os progressos realizados pela Dinamarca em resposta as recomendagdes especificas por pais
adotadas em 8 de julho de 2014.

(7)  Em 27 de mar¢o de 2015, a Dinamarca apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de 2015 e o seu
Programa de Convergéncia para 2015. Para ter em conta as interliga¢des entre ambos, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

(8) A Dinamarca encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2015, o Governo prevé um aumento do défice nominal de 1,6 % do PIB
em 2015 — suportado por ganhos excecionais considerdveis — para 2,6 % do PIB em 2016. Em seguida, o
Governo prevé ainda reduzir o défice de modo a alcancar o equilibrio or¢amental em 2020. De acordo com o
Programa de Convergéncia, o Governo tenciona cumprir o objetivo de médio prazo — um défice estrutural de
0,5 % do PIB — a partir de 2016. De acordo com o Programa de Convergéncia, o rdcio divida ptiblica/PIB deverd
diminuir gradualmente de 39,8 % em 2015 para 36,7 % em 2020. O cendrio macroecondémico subjacente a estas
projecdes orcamentais é plausivel. Com base nas previsdes dos servicos da Comissdo da primavera de 2015, o
saldo estrutural deverd cumprir o objetivo de médio prazo em 2015. No entanto, as mesmas previsdes apontam
para o risco de um certo desvio do objetivo de médio prazo em 2016, com um crescimento excedentdrio das
despesas liquidas de 0,3 %do PIB acima do valor de referéncia. Embora se preveja que esse desvio serd
tempordrio, uma vez que o crescimento das despesas liquidas em 2016 ¢é influenciado pela eliminagdo
progressiva das medidas extraordindrias relacionadas com a tributagdo das contas de poupanga-reforma, poderdo
ser necessrias medidas suplementares para 2016. Com base na sua avaliagdo do Programa de Convergéncia e
tendo em conta as previsdes dos servicos da Comissdo da primavera de 2015, o Conselho é de opinido que a
Dinamarca deverd, globalmente, cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(9) A oferta de mio-de-obra devidamente qualificada a longo prazo é uma condigdo necessdria para o crescimento
sustentdvel na Dinamarca. Com a reforma das politicas ativas do mercado de trabalho em 2014, a Dinamarca
realizou progressos para melhorar a empregabilidade das pessoas que se encontram a margem do mercado de
trabalho. A reforma estd numa fase inicial de execugdo e os seus resultados precisam de ser acompanhados.
Continuam a ser necessdrias medidas adicionais para as pessoas mais excluidas do mercado de trabalho, em
consonancia com as recomendagdes do grupo de peritos Carsten-Koch II. Ter um baixo nivel de conclusio da
escolaridade, uma experiéncia limitada do mercado de trabalho, ser jovem e oriundo da migracio parecem ser
fatores decisivos neste contexto. Em geral, o potencial do mercado de trabalho para as pessoas oriundas da
migragdo continua subutilizado. Apesar das elevadas despesas com a educagdo na Dinamarca, os resultados
educacionais ndo passam da mediania, em especial para os alunos oriundos da migracdo. A reforma do sistema
de ensino primdrio e secunddrio inferior e do sistema de ensino e formacdo profissionais visa fazer face a esse
problema. A plena execucdo dessas reformas é necessdria para melhorar os resultados escolares.

(10) A melhoria da competitividade é essencial para reforcar a recuperacdo econémica da Dinamarca. O crescimento
da produtividade, que ¢ vital nesse contexto, tem sido fraco ao longo das duas dltimas décadas, tendo sido
afetado por obstdculos a entrada e pelos encargos regulamentares nos setores de servicos, orientados para o
mercado nacional. Uma comissdo para a produtividade identificou os setores da construgdo e do comércio de
retalho como setores em que a produtividade poderia ser melhorada. A regulamentacdo dos estabelecimentos de
retalho é muito rigorosa e ndo foi tomada qualquer iniciativa para a flexibilizar. O setor da construgdo civil é
caracterizado por uma regulamentagio muito exigente e por um grande nimero de regimes de certificacdo. O
Governo apresentou uma estratégia para o setor em novembro de 2014. A estratégia tem boas intengdes, como a
simplificacdo das regras, a racionalizacdo dos elementos técnicos das aplicacdes de construgdo, a introdugdo de
normas internacionais, a harmonizagdo das normas nacionais e a redu¢io dos prazos para a emissio das licencas
de construcdo. No entanto, terd ainda de ser inteiramente traduzida em medidas concretas. Continua a haver
sobreposicdo de regimes de certificagdo e autorizacdo, que nalguns casos sdo igualmente aplicveis a prestagdo
tempordria de servicos transfronteiras. Além disso, as autorizagdes e certificacdes emitidas noutros Estados-
-Membros nem sempre sio tidas em conta quando um prestador de servigos pretende estabelecer-se na
Dinamarca.

(11) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Dinamarca, publicada no relatério de 2015 relativo a Dinamarca. Avaliou igualmente o Programa de
Convergéncia e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a
Dinamarca em anos anteriores. Tomou em consideracio nio s6 a sua relevincia para a sustentabilidade da
politica or¢amental e socioeconémica da Dinamarca, mas também a sua conformidade com as normas e
orienta¢des da UE, dada a necessidade de reforgar a governagio econdmica global da Unido proporcionando um
contributo da UE para futuras decisdes a nivel nacional. As recomendagdes formuladas no contexto do Semestre
Europeu traduzem-se nas recomendagdes 1 a 2 infra.
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(12) A luz da presente avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Convergéncia, estando o seu parecer () refletido,
em especial, na recomendacio 1 infra,

RECOMENDA que, em 2015 e 2016, a Dinamarca tome medidas no sentido de:

1. Evitar desvios em relacdo ao objetivo orcamental de médio prazo em 2016.

2. Aumentar a produtividade, em particular nos setores dos servicos orientados para o mercado nacional,
nomeadamente o comércio de retalho e a construgio. Flexibilizar as restri¢des aos estabelecimentos de retalho e
adotar novas medidas para eliminar os obstdculos que ainda subsistem nos regimes de certificagio e autoriza¢do no
setor da construgio.

Feito em Bruxelas, em 14 de julho de 2015.

Pelo Conselho
O Presidente
P. GRAMEGNA

(") Ao abrigo do artigo 9., n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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