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REGULAMENTO (UE) N.° 661/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 15 de maio de 2014

que altera o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, que institui o0 Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 175.°, terceiro pardgrafo,
e o artigo 212.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apbs transmissio do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),

Considerando o seguinte:

(1) O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (a seguir, designado por «Fundo») foi instituido pelo Regulamento
(CE) n.° 2012/2002 do Conselho (*).

(2)  E importante que a Unido disponha de um instrumento sélido e flexivel para poder demonstrar a sua solidariedade,
enviar um sinal politico claro e prestar um verdadeiro auxilio aos cidaddos afetados por catdstrofes naturais de
grandes propor¢des com graves repercussdes no desenvolvimento econémico e social.

(3) A inten¢do declarada da Unido de ajudar os paises candidatos na via da estabilidade e de um desenvolvimento
econémico e politico sustentdvel, através de uma perspetiva europeia clara, ndo deverd ser posta em causa pelos
efeitos adversos de catdstrofes naturais de grandes proporc¢des. A Unido deverd, pois, continuar a demonstrar a sua
solidariedade com os paises terceiros cuja adesdo esteja em negociagdo e com os quais tenha sido aberta uma
conferéncia intergovernamental de adesdo. A inclusdo desses paises no ambito de aplicagdo do presente regula-
mento implica, por conseguinte, o recurso ao artigo 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) como base juridica complementar.

(4 A Comissdo deverd poder tomar rapidamente uma decisio de autorizar recursos financeiros especificos e de os
mobilizar o mais rapidamente possivel. Os procedimentos administrativos deverdo ser adaptados em conformidade
e limitados a0 minimo necessédrio. Para o efeito, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo celebraram o
Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 sobre a disciplina orgamental, a cooperagio em matéria
orcamental e a boa gestdo financeira (°).

(") Parecer de 10 de dezembro de 2013 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

(%) Parecer de 28 de novembro de 2013 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

(%) Posicdo do Parlamento Europeu de 16 de abril de 2014 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 6 de maio
de 2014.

(% Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia (JO L 311 de 14.11.2002, p. 3).

(°) Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina
orcamental, a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira (JO C 373 de 20.12.2013, p. 1).
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(5) A terminologia e os procedimentos do Regulamento (CE) n.° 2012/2002 deverdo ser alinhados pelas disposi¢des
do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (!).

(6) A defini¢do de catdstrofe natural, que determina o dmbito de aplicacio do Regulamento (CE) n.° 2012/2002,
deverd ser inequivoca.

(7)  Os prejuizos causados por outros tipos de catdstrofe que, por efeito de cascata, sejam consequéncia direta de uma
catastrofe natural deverdo, para efeitos do Regulamento (CE) n.° 2012/2002, ser considerados parte dos prejuizos
diretos causados por essa catdstrofe natural.

(8) A fim de codificar a prdtica estabelecida e de assegurar um tratamento equitativo dos pedidos, as contribui¢des
financeiras do Fundo s6 deverdo ser concedidas em relagdo a prejuizos diretos.

(9)  Uma «catdstrofe natural de grandes propor¢des», na ace¢io do Regulamento (CE) n.° 2012/2002, deverd ser
definida mais pormenorizadamente como uma catdstrofe que provoque prejuizos diretos superiores a um limiar
expresso em termos financeiros. Esses prejuizos deverdo ser expressos em precos de um ano de referéncia, ou
como percentagem do rendimento nacional bruto (RNB) do Estado em causa.

(10) A fim de ter melhor em conta a natureza especifica das catdstrofes naturais que, embora tendo graves repercussdes
no desenvolvimento econdémico e social das regides em causa, ndo atingem a escala minima requerida para
beneficiar de uma contribuico financeira do Fundo, os critérios aplicaveis as catdstrofes naturais regionais deverdo
ser determinados com base num cdlculo dos prejuizos por referéncia ao produto interno bruto (PIB) regional,
segundo o qual a situagdo estrutural econémica e social especifica, agravada pelas caracteristicas especiais da
Guadalupe, da Guiana Francesa, da Martinica, da Reunido, de Maiote, de Saint-Martin, dos Acores, da Madeira e
das Ilhas Candrias, enquanto regides ultraperiféricas, na acegdo do artigo 349.° do TFUE, justifica a cria¢gdo de um
limiar especial de 1 % do PIB como derrogagdo. Esses critérios deverdo ser determinados de forma clara e simples, a
fim de reduzir a possibilidade de serem apresentados pedidos que ndo satisfacam os requisitos estabelecidos no
Regulamento (CE) n.° 2012/2002.

(11)  Para efeitos da determinagdo dos prejuizos diretos, deverdo ser utilizados dados em formato harmonizado, forne-
cidos pelo Eurostat, para permitir um tratamento equitativo dos pedidos.

(12) O Fundo deve contribuir para o restabelecimento do funcionamento das infraestruturas, para a limpeza das zonas
sinistradas e para os custos dos servi¢os de emergéncia e do alojamento provisorio garantido as popula¢des em
causa durante o periodo de aplicacdo. Importa definir o que se entende por restabelecimento do funcionamento
das infraestruturas e em que medida o Fundo poderd contribuir para cobrir as despesas correspondentes. Importa
igualmente definir o periodo durante o qual o alojamento dos desalojados por uma catastrofe natural pode ser
considerado provisério.

(13)  As disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 2012/2002 deverdo ser alinhadas pela politica geral de financiamento da
Unido no que diz respeito ao imposto sobre o valor acrescentado.

(14) Importa também especificar em que medida as operagdes elegiveis podem incluir despesas relativas a assisténcia
técnica.

(15) A fim de excluir a possibilidade de os Estados beneficidrios obterem lucros liquidos com uma intervengdo através
do Fundo, deverdo ser especificadas as condigdes em que as operagdes financiadas pelo Fundo podem gerar
receitas.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposicdes
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO
L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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(16)  Certos tipos de catdstrofes naturais como, por exemplo, secas, desenvolvem-se durante periodos prolongados antes
de os seus efeitos comegarem a fazer-se sentir. Deverdo prever-se disposi¢des que permitam a utilizacdo do Fundo
também nestes casos.

17 E importante garantir que os Estados elegiveis envidem os esfor¢os necessirios para evitar a ocorréncia de
catdstrofes naturais e atenuar os seus efeitos, nomeadamente mediante a plena execucdo da legislagdo pertinente
da Unido em matéria de prevencdo e gestdo dos riscos de catdstrofe e a utilizacdo do financiamento disponivel da
Unido para os investimentos pertinentes. Por conseguinte, importa estabelecer que o incumprimento da legislaco
pertinente da Unido em matéria de prevengdo e gestdo dos riscos de catdstrofe — constatado por decisdo definitiva
do Tribunal de Justica da Unido Europeia — por um Estado-Membro que tenha recebido uma contribuicdo
financeira do Fundo para uma catdstrofe natural anterior pode dar lugar ao indeferimento do pedido ou a uma
reducdo do montante da contribuicio financeira, em caso de novo pedido relativo a uma catdstrofe natural da
mesma natureza.

(18) Os Estados-Membros podem necessitar de apoio financeiro para dar resposta a uma catdstrofe natural mais
rapidamente do que o previsto pelo procedimento normal. Por isso é adequado prever a possibilidade de pagar
adiantamentos a pedido dos Estados-Membros em causa, pouco depois de os pedidos de contribuicdo financeira ao
abrigo do Fundo terem sido apresentados a Comissdo. Os adiantamentos ndo deverdo exceder um determinado
montante e deverdo ser contabilizados aquando do pagamento das contribui¢des financeiras finais. Os Estados-
-Membros deverdo devolver, num determinado prazo curto, os adiantamentos pagos indevidamente. O pagamento
de um adiantamento ndo deverd prejudicar o resultado da decisdo final sobre a mobilizacio do Fundo.

(19)  Os procedimentos administrativos conducentes ao pagamento de uma contribuicdo financeira deverdo ser tdo
simples e céleres quanto possivel. Por conseguinte os atos de execugdo que concedem a contribuigdo financeira do
Fundo deverdo conter disposi¢des pormenorizadas, para os Estados-Membros, sobre a execucdo da contribuicio
financeira. No entanto, no caso de Estados beneficidrios que ainda ndo sejam Estados-Membros, deverdo ser
mantidos acordos de execucdo separados por razdes de ordem juridica.

(20) A Comissdo deverd emitir orientacdes a fim de dar assisténcia aos Estados-Membros quanto ao modo de acederem
ao Fundo e de o utilizarem eficazmente, e quanto a forma mais simples de apresentarem pedidos de auxilio ao
Fundo.

(21) O Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 introduziu alteragdes na gestdo partilhada e indireta, incluindo
obrigacdes especificas em matéria de apresentagdo de relatérios que deverdo ser tidas em conta. Essas obrigagdes
de apresentagio de relatorios deverdo refletir o curto periodo de execucdo das operagdes do Fundo. Os procedi-
mentos para a designagdo dos organismos responséveis pela gestdo e pelo controlo dos fundos da Unido deverdo
refletir a natureza do instrumento e ndo atrasar o pagamento da contribui¢do financeira do Fundo. Por conse-
guinte, é necessdrio derrogar ao disposto no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

(22)  Importa prever disposi¢des para evitar o duplo financiamento das operagdes financiadas pelo Fundo com outros
instrumentos financeiros da Unido ou instrumentos juridicos internacionais relacionados com a compensagio de
prejuizos especificos.

(23) A declaragdo das despesas efetuadas pelos paises a partir de uma contribui¢do financeira do Fundo deverd ser tdo
simples quanto possivel. Deverd, pois, ser utilizada uma taxa de cambio tnica ao longo de todo o periodo de
execugdo da contribuicdo financeira para os paises que ndo sejam membros da drea do euro.

(24) A fim de assegurar condi¢des uniformes de execugdo do Regulamento (CE) n.° 2012/2002, deverdo ser conferidas
competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito a decisdes relativas a contribui¢des financeiras concretas
ou sobre adiantamentos a um Estado elegivel.

(25)  E conveniente precisar as disposicdes estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 2012/2002 que regem a protegio dos
interesses financeiros da Unido, de modo a identificar claramente as medidas de prevengio, detecdo e investigacio
de irregularidades, de recuperacio de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente.
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(26)  Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, garantir uma agdo de solidariedade a nivel da
Unido para apoiar os Estados afetados por catastrofes naturais, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros numa base ad hoc mas podem, devido a aplicagdo de um método sistematico, regular e equitativo
de concessdo de apoio financeiro que envolva todos os Estados-Membros, de acordo com as suas capacidades, ser
mais bem alcancados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nio excede o necessdrio para alcancar
esses objetivos.

(27) O Regulamento (CE) n.° 2012/2002 deverd, por conseguinte, ser alterado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteragdes

O Regulamento (CE) n.° 2012/2002 ¢ alterado do seguinte modo:

1) O artigo 2.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 2.°

1. A pedido de um Estado-Membro ou de um pais cuja adesdo a Unido esteja em negociagdo, adiante designado
por "Estado elegivel”, a intervencdo do Fundo pode ser desencadeada se ocorrerem graves repercussdes nas condi¢des
de vida, no meio natural ou na economia de uma ou mais regides desse Estado elegivel em consequéncia de uma
catastrofe natural de grandes proporcdes ou de uma catdstrofe natural regional verificada no territério do mesmo
Estado elegivel ou de um Estado limitrofe elegivel. Os prejuizos diretos causados em consequéncia direta de uma
catastrofe natural sdo considerados parte dos prejuizos causados por essa catdstrofe natural.

2. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por "catastrofe natural de grandes propor¢des" uma catastrofe
natural que provoque, num Estado elegivel, prejuizos diretos cuja estimativa seja superior a 3 000 000 000 EUR, a
precos de 2011, ou represente mais de 0,6 % do seu RNB.

3. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por "catdstrofe natural regional" uma catdstrofe natural que
provoque, numa regido do nivel NUTS 2 de um Estado elegivel, prejuizos diretos cuja estimativa represente mais de
1,5 % do produto interno bruto (PIB) dessa regido.

Em derrogagio do primeiro pardgrafo, caso a regido em causa, na qual ocorreu a catdstrofe, seja uma regido
ultraperiférica na acegdo do artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, entende-se por
"catdstrofe natural regional" uma catdstrofe natural que provoque prejuizos diretos cuja estimativa represente mais de
1% do PIB dessa regido.

Caso a catastrofe natural afete vérias regides do nivel NUTS 2, o limiar aplicar-se a média do PIB dessas regides,
ponderada de acordo com a percentagem dos prejuizos totais em cada regido.

4. O auxilio do Fundo pode também ser mobilizado para uma catdstrofe natural num Estado elegivel que seja
também uma catastrofe natural de grandes propor¢des num Estado limitrofe elegivel.

5. Para efeitos do presente artigo, sio utilizados os dados estatisticos harmonizados fornecidos pelo Eurostat.»;
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2) O artigo 3.° é alterado do seguinte modo:

a) Os n.% 1, 2 ¢ 3 passam a ter a seguinte redagdo:

«1. O auxilio assume a forma de uma contribuicio financeira do Fundo. Por cada catdstrofe natural, é
concedida uma tnica contribui¢do financeira a um Estado elegivel.

2. O Fundo tem por objetivo complementar os esfor¢os dos Estados em causa e cobrir uma parte das suas
despesas publicas para ajudar o Estado elegivel a realizar, em funcdo da natureza da catdstrofe natural, as
operagdes essenciais de emergéncia e recuperacdo a seguir indicadas:

a) Restabelecimento do funcionamento das infraestruturas e equipamentos nos dominios da energia, do abaste-
cimento de dgua e das dguas residuais, das telecomunica¢des, dos transportes, da saide e do ensino;

b) Fornecimento de alojamento provisério e financiamento de servicos de socorro para prover as necessidades da
populacio atingida;

¢) Criagdo de condicdes de seguranga das infraestruturas de prevencdo e medidas de protecio do patriménio
cultural;

d) Limpeza das dreas sinistradas, incluindo as zonas naturais, em sintonia, se adequado, com abordagens baseadas
nos ecossistemas, e recuperagio imediata das zonas naturais afetadas para evitar os efeitos imediatos da erosio
do solo.

Para efeitos da alinea a), entende-se por "restabelecimento do funcionamento" a reposi¢do das infraestruturas e
dos equipamentos nas condi¢des anteriores a ocorréncia da catdstrofe natural. Caso ndo seja juridicamente
possivel ou ndo se justifique economicamente restabelecer a situagdo anterior & ocorréncia da catdstrofe natural,
ou caso o Estado beneficidrio decida relocalizar ou melhorar a funcionalidade da infraestrutura ou dos equipa-
mentos afetados, a fim de melhorar a sua capacidade para resistir a futuras catdstrofes naturais, a contribui¢do do
Fundo para os custos do restabelecimento sé pode cobrir o custo estimado para repor o statu quo ante.

Os custos excedentdrios sdo financiados pelo proprio Estado beneficidrio ou, se possivel, a partir de outros fundos
da Unido.

Para efeitos da alinea b), entende-se por "alojamento provisério" o alojamento disponibilizado até que a popu-
lagdo em causa possa regressar as suas habitacdes originais ap6s a sua reparacdo ou reconstrucdo.

3. Os pagamentos do Fundo limitam-se a medidas financeiras para compensar prejuizos que ndo sio cobertos
por seguros e que sdo recuperados se a reparagio dos prejuizos for subsequentemente paga por terceiros, nos
termos do artigo 8.°, n.° 4.»;

b) Sdo aditados os seguintes niimeros:

«4. O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) ndo constitui uma despesa elegivel de uma operagio, a ndo ser
que ndo seja recuperavel nos termos da legislacio nacional em matéria de IVA.

5. A assisténcia técnica no ambito da gestdo, acompanhamento, informagdo e comunicacdo, resolucdo de
litigios, controlo e auditoria, ndo ¢ elegivel para contribuicdo financeira do Fundo.
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Os custos relativos a preparacdo e execucdo das operagdes a que se refere o n.° 2, inclusive os custos relativos a
peritagens técnicas essenciais, sdo elegiveis como parte dos custos do projeto.

6.  No caso de as operacdes a que se refere o n.° 2 gerarem receitas com uma contribuigdo financeira do Fundo,
a contribuicdo financeira total do Fundo ndo pode ser exceder os custos liquidos totais das operagdes de
emergéncia e recuperacdo que sdo suportados pelo Estado beneficidrio. O Estado beneficidrio deve incluir uma
declaragdo para esse efeito no relatério apresentado sobre a execugdo da contribuigdo financeira do Fundo nos
termos do artigo 8.°, n.° 3.

7. Em 1 de outubro de cada ano, pelo menos um quarto do montante anual do Fundo deverd permanecer
disponivel a fim de cobrir necessidades que possam surgir até ao final do ano.»

3) O artigo 4.° é alterado do seguinte modo:

a) O n.°1 passa a ter a seguinte redacio:

«l.  Logo que possivel, e no prazo mdximo de doze semanas a contar da ocorréncia dos primeiros prejuizos
causados pela catdstrofe natural, as autoridades nacionais responsaveis do Estado elegivel podem apresentar a
Comissdo um pedido de contribuicdo financeira do Fundo, facultando no minimo todas as informagdes dispo-
niveis sobre:

a) O total dos prejuizos diretos causados pela catdstrofe natural e o seu impacto na populacio, na economia e no
ambiente em causa;

b) Uma estimativa do custo das operagdes a que se refere o artigo 3.°, n.° 2;

¢) Outras fontes de financiamento da Unido;

d) Outras fontes de financiamento nacional ou internacional, incluindo os seguros ptblicos e privados suscetiveis
de contribuir para a cobertura dos custos de reparagdo dos prejuizos;

¢) Uma breve descri¢do da execucdo da legislagio da Unido em matéria de prevengdo e gestio dos riscos de
catastrofes, relacionada com a natureza da catdstrofe natural;»;

b) Sdo inseridos os seguintes nimeros:

«1-A.  Em casos justificados, as autoridades nacionais responsdveis podem apresentar, apés o termo do prazo
referido no n.° 1, informacdes adicionais para completar ou atualizar o seu pedido.

1-B. A Comissdo elabora orientagdes sobre o modo de aceder ao Fundo e de o utilizar eficazmente. Essas
orientagdes sdo elaboradas até 30 de setembro de 2014 e ddo informagdes detalhadas sobre os procedimentos de
redagio do pedido, incluindo os requisitos relativos as informagdes a apresentar a Comissdo. As orientagdes sdo
publicadas nos sitios Internet das Direcdes-Gerais pertinentes da Comissdo, a qual assegura a sua ampla divul-
gacdo aos Estados elegiveis.

1-C.  No caso de uma catdstrofe natural de evolugdo progressiva, o prazo a que se refere o n.° 1 comega a
correr na data em que as autoridades ptblicas do Estado elegivel tomem oficialmente as primeiras medidas para
dar resposta aos efeitos dessa catastrofe natural, ou na data em que declarem o estado de emergéncia.»;
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¢) Os n.%® 2 a 5 passam a ter a seguinte redagio:

«2. Com base nas informagdes a que se refere o0 n.° 1 e nos esclarecimentos prestados pelo Estado elegivel, a
Comissdo avalia se estdo reunidas as condi¢des de mobilizacdo do Fundo e determina, logo que possivel e no
prazo maximo de seis semanas ap6s a rececio do pedido, a contar da data de rece¢do do pedido completo e
excluindo o tempo necessdrio para a tradugdo, o montante da eventual contribuicdo financeira do Fundo, dentro
dos limites dos recursos financeiros disponiveis.

Se a Comissdo tomar uma decisdo sobre uma contribui¢do financeira do Fundo com base num pedido recebido
ap6s 28 de junho de 2014 para uma catdstrofe natural abrangida pelo presente regulamento, pode indeferir um
novo pedido de contribuicdo financeira relativo a uma catdstrofe natural da mesma natureza ou reduzir o
montante a disponibilizar caso o Estado-Membro seja objeto de um processo por incumprimento e o Tribunal
de Justica da Unido Europeia tenha proferido uma decisdo definitiva segundo a qual o Estado-Membro em causa
ndo executou a legislagio da Unido em matéria de prevencdo e gestdo dos riscos de catdstrofe natural, incum-
primento esse diretamente relacionado com a natureza da catdstrofe natural sofrida.

A Comissdo deve tratar todos os pedidos de contribuicdo financeira do Fundo de forma equitativa.

3. Quando a Comissdo concluir que estio reunidas as condi¢des para a contribui¢do financeira do Fundo,
apresenta imediatamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho as propostas necessdrias para a mobilizacdo do
Fundo e para a autorizacdo das dotacdes correspondentes. Essas propostas devem incluir:

a) Todas as informagdes disponiveis referidas no n.° 1;

b) Qualquer outra informagdo relevante em poder da Comissio;

¢) A demonstragio do cumprimento das condi¢des do artigo 2.% e

d) E uma justificagdo dos montantes propostos.

A decisio de mobilizar o Fundo é tomada em conjunto pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho logo que
possivel apds a apresentagdo da proposta pela Comissio.

A Comissdo, por um lado, e o Parlamento Europeu e o Conselho, por outro, devem envidar esfor¢os para reduzir
ao minimo o tempo necessario para a mobilizagdo do Fundo.

4. Logo que as dotagdes sejam disponibilizadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, a Comissdo adota
uma decisdo, por meio de um ato de execucdo, que concede a contribuicio financeira do Fundo e paga-a de
imediato e de uma s6 vez ao Estado beneficidrio. Se tiver sido pago um adiantamento nos termos do artigo 4.°-A,
s6 ¢ pago o montante restante.

5. O periodo elegivel para despesas comeca a correr na data em que ocorreram os primeiros prejuizos, tal
como referido no n.° 1. No caso de uma catéstrofe natural de evolugdo progressiva, o periodo elegivel para
despesas comeca na data em que as autoridades publicas do Estado elegivel tomem as primeiras medidas ou na
data em que declarem o estado de emergéncia, tal como referido no n.° 1-C.»;
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4) E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 4.°-A

1. Ao apresentarem um pedido para uma contribui¢do financeira do Fundo a Comissdo, os Estados-Membros
podem solicitar o pagamento de um adiantamento. A Comissdo efetua uma avaliacdo preliminar do pedido para
determinar o cumprimento das condigdes estabelecidas no artigo 4.°, n.° 1, e verifica a disponibilidade de recursos
orgamentais. Caso essas condigdes estejam reunidas, e estejam disponiveis recursos suficientes, a Comissdo pode
adotar, através de um ato de execu¢do, uma decisdo de concessio do adiantamento e pode proceder ao seu
pagamento imediato antes de ser tomada a decisdo a que se refere o artigo 4.°, n.°4. O pagamento de um
adiantamento ndo prejudica a decisio final sobre a mobilizagdo do Fundo.

2. O montante do adiantamento ndo pode exceder 10 % do montante da contribui¢do financeira prevista, nem
exceder, em caso algum, 30 000 000 EUR. Uma vez determinado o montante definitivo da contribuicdo financeira, a
Comissdo deve ter em conta o montante do adiantamento concedido antes de pagar a contribui¢do financeira
restante. A Comissdo deve recuperar os adiantamentos pagos indevidamente.

3. Os montantes devidos ao or¢amento geral da Unido devem ser reembolsados antes da data de vencimento
indicada na ordem de cobranca emitida nos termos do artigo 78.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*). A data de vencimento corresponde ao dltimo dia do segundo més seguinte a
emissdo da ordem.

4. Quando adotar o projeto de orgamento geral da Unido para um dado exercicio, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, se tal for necessdrio para garantir uma disponibilidade atempada dos recursos
or¢amentais, uma proposta de mobilizagio do Fundo num montante maximo de 50 000 000 EUR para o paga-
mento de adiantamentos, incluindo a inscricdo das respetivas dotagdes no orcamento geral da Unido.

As disposi¢des orcamentais devem respeitar os limites maximos referidos no artigo 10.%, n.° 1, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho (*¥).

(*) Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

(**) Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).5;

5) O artigo 5.° passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 5.°

1. Os atos de execugdo adotados nos termos do artigo 4.°, n.° 4, incluem no seu anexo disposi¢des pormeno-
rizadas sobre a execucdo da contribui¢io financeira do Fundo.

Em especial, essas disposi¢des descrevem a natureza e a localizacdo das operacdes a financiar pelo Fundo, na
sequéncia de uma proposta do Estado elegivel.

2. Antes de efetuar o pagamento de uma contribuicdo financeira do Fundo a um Estado elegivel que ndo seja um
Estado-Membro, a Comissdo celebra um acordo de delegagdo com esse Estado que estabelece as disposi¢des por-
menorizadas de execu¢do da contribuicdo financeira do Fundo a que se refere o n.° 1, nos termos do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 e do Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 (*), bem como as obrigacdes relativas a
prevengdo e gestdo dos riscos de catdstrofes naturais.



27.6.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia L 189/151

3. O Estado beneficidrio é responsavel pela selecio das operagdes concretas e pela execucdo da contribuicio
financeira do Fundo, nos termos do presente regulamento, nomeadamente o artigo 3.%, n.% 2 e 3, o ato de execugdo
a que se refere o artigo 4.%, n.° 4, e, se for caso disso, o acordo de delegagdo a que se refere o n.°2 do presente
artigo.

4. A contribui¢do financeira concedida ao abrigo do Fundo a um Estado-Membro é executada no ambito do
procedimento de gestdo partilhada, nos termos do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012. A contribui¢do
financeira do Fundo para um Estado elegivel que ndo seja um Estado-Membro é executada no dmbito do procedi-
mento de gestdo indireta, nos termos desse regulamento.

5. Sem prejuizo da responsabilidade da Comissdo relativamente a execugdo do orcamento geral da Unido, os
Estados beneficidrios sio responsdveis pela gestdo das operagdes apoiadas pelo Fundo e pelo controlo financeiro
dessas operacdes. As medidas tomadas pelos Estados beneficidrios para esse efeito devem incluir, nomeadamente:

a) Verificar a adog¢do e execugdo de disposicdes de gestdo e controlo de forma a garantir que os fundos da Unido
estdo a ser utilizados de forma eficiente e correta, de acordo com os principios da boa gestdo financeira;

b) Verificar a correta realizacio das a¢des financiadas;

¢) Garantir que as despesas financiadas sio comprovadas por documentos verificveis e que sdo corretas e regulares;

d) Prevenir, detetar e corrigir eventuais irregularidades e recuperar os montantes pagos indevidamente, se for caso
disso acrescidos de juros de mora. Devem comunicar todas as irregularidades a Comissdo, mantendo-a informada
sobre os progressos alcancados no quadro dos procedimentos administrativos e judiciais.

6.  Os Estados beneficidrios designam organismos responsdveis pela gestdo e controlo das operagdes apoiadas pelo
Fundo nos termos dos artigos 59.° e 60.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012. Ao fazé-lo, tém em conta
critérios respeitantes ao ambiente interno, as atividades de controlo, a informagdo e comunica¢do, e ao acompa-
nhamento. Os Estados-Membros podem designar os organismos ja designados no quadro do Regulamento (UE)
n.°1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (**).

Esses organismos designados prestam a Comissdo as informagdes a que se refere o artigo 59.°, n.° 5, ou o artigo 60.°,
n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, abrangendo a totalidade do periodo de execugdo, aquando da
apresentacdo do relatério e da declaracdo a que se refere o artigo 8.°, n.° 3, do presente regulamento.

7. O Estado beneficidrio efetua as corregdes financeiras necessdrias quando forem detetadas irregularidades. As
correcdes efetuadas pelo Estado beneficidrio consistem na anulacdo total ou parcial da contribui¢do financeira do
Fundo. O Estado beneficidrio recupera os eventuais montantes perdidos em resultado das irregularidades detetadas.

8. Sem prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas ou dos controlos efetuados pelo Estado beneficidrio nos
termos das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas nacionais, a Comissdo pode efetuar verificagdes
no local das operagdes financiadas pelo Fundo. A Comissdo informa desse facto o Estado beneficidrio, por forma a
obter toda a assisténcia necessiria. Os funciondrios ou outros agentes dos Estados-Membros em causa podem
participar nessas verificagdes.



L 189/152 Jornal Oficial da Unido Europeia 27.6.2014

9. O Estado beneficidrio assegura que todos os documentos de apoio relativos a despesas incorridas fiquem a
disposicdo da Comissdo e do Tribunal de Contas durante trés anos apds o termo da intervencdo do Fundo.

(*) Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de
execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo as
disposi¢des financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

(*) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de
20.12.2013, p. 320).5

6) O artigo 6.° passa a ter a seguinte redacio:

«ATﬁgO 6.°

1. O Estado beneficidrio assegura a coordenacdo da contribuigdo financeira do Fundo nas operagdes a que se
refere o artigo 3.°, por um lado, com as intervencdes dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, do Banco
Europeu de Investimento ou de outros instrumentos de financiamento da Unido, por outro.

2. O Estado beneficidrio assegura que as despesas reembolsadas nos termos do presente regulamento nio sejam
reembolsadas através de outros instrumentos de financiamento da Unifo, em especial os instrumentos das politicas
de coesdo, agricola ou das pescas.

3. Os prejuizos reparados ao abrigo de instrumentos da Unido ou internacionais relacionados com a compensagio
de prejuizos especificos ndo podem ser elegiveis para o auxilio do Fundo para o mesmo efeito.»;

7) O artigo 7.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 7.

As operagdes financiadas pelo Fundo devem ser compativeis com o disposto no Tratado e nos atos adotados por
forga do mesmo, com as politicas e agdes da Unido, em especial nos dominios da gestao financeira, da contratacdo
publica, da protegdo do ambiente, da prevencdo e gestdo dos riscos de catastrofe natural e da adaptacdo as alteragdes
climdticas, incluindo, se adequado, abordagens baseadas nos ecossistemas, e com os instrumentos de assisténcia de
pré-adesdo. Se aplicdvel, as operac¢des financiadas pelo Fundo devem contribuir para os objetivos da Unido nesses
dominios.»;

8) Os artigos 8.° e 9.° passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 8.°

1. A contribui¢do financeira do Fundo ¢ utilizada no prazo de dezoito meses a contar da data do desembolso pela
Comissdo do montante total do auxilio. Qualquer parte da contribuicdo financeira que ndo tenha sido utilizada nesse
prazo ou que tenha sido utilizada para opera¢des ndo elegiveis é recuperada pela Comissio junto do Estado
beneficidrio.

2. Os Estados beneficidrios procuram obter todas as compensacdes possiveis junto de terceiros.

3. O mais tardar seis meses ap6s o termo do prazo de dezoito meses a que se refere o n.° 1, o Estado beneficidrio
apresenta um relatério sobre a execucdo da contribui¢do financeira do Fundo, juntamente com um mapa funda-
mentado das despesas e indicagdo de todas as outras fontes de financiamento das operagdes em causa, incluindo
reembolsos de seguros e indemnizagdes obtidas de terceiros.
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O relatério de execucdo deve especificar:

a) As medidas de prevengdo tomadas ou previstas pelo Estado beneficidrio, a fim de limitar os prejuizos futuros e
evitar, tanto quanto possivel, a repeticio de catdstrofes naturais semelhantes, incluindo a utilizacio dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento para este efeito;

b) O estado de execugdo da legislagdo aplicdvel da Unido sobre prevengdo e gestio dos riscos de catdstrofe;

¢) A experiéncia adquirida com a catdstrofe natural ocorrida e as medidas tomadas ou propostas para assegurar a
protegdo ambiental e para fazer face as alteragdes climdticas e as catdstrofes naturais; e

d) Outras informagdes pertinentes sobre as medidas de prevencdo e de atenuagdo tomadas, relacionadas com a
natureza da catdstrofe natural.

O relatério de execugdo deve ser acompanhado do parecer de um organismo de auditoria independente, emitido em
conformidade com as normas internacionais de auditoria, estabelecendo que a declaragdo justificativa das despesas é
verdadeira e estd correta e que a contribuicio financeira do Fundo foi executada de forma legal e regular, nos termos
do artigo 59.°, n.° 5, e do artigo 60.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012.

Uma vez concluido o procedimento a que se refere o primeiro pardgrafo, a Comissdo dd por terminada a intervengdo
do Fundo.

4. Se o custo da reparagdo dos prejuizos for posteriormente coberto por terceiros, a Comissdo reclama ao Estado
beneficidrio o reembolso do montante correspondente da contribuicdo financeira do Fundo.

Artigo 9.°

Os montantes referidos nos pedidos de contribui¢do financeira do Fundo e nas decisdes de execucdo a que se refere o
artigo 4.°, n.° 4, bem como no acordo de delegacio, nos relatdrios e noutros documentos conexos, sdo expressos em
euros.

Os montantes das despesas realizadas em moeda nacional sio convertidos em euros as taxas de cdmbio publicadas
na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia no dia em que a Comissdo tiver adotado o ato de execugdo corres-
pondente. Caso ndo seja publicada nenhuma taxa de cdmbio no Jornal Oficial da Unido Europeia no dia em que a
Comissdo tiver adotado esse ato de execugdo, a conversio ¢ efetuada com base na média das taxas contabilisticas
mensais fixadas pela Comissdo e determinadas durante esse periodo. Esta taxa de cadmbio tnica ¢ utilizada ao longo
de toda a execucdo da contribui¢do financeira do Fundo e serve de base para o relatério final de execugdo, para a
declaragdo sobre a execugdo e para os elementos exigidos, nos termos do artigo 59.%, n.° 5, ou do artigo 60.°, n.° 5,
do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, da contribuicdo financeira.»;

9) O artigo 10.° n.° 2, passa a ter a seguinte redacdo:

«2. Em caso de uma avalia¢do significativamente inferior dos prejuizos, comprovada por novos elementos, o
Estado beneficidrio reembolsa o montante correspondente da contribuicdo financeira do Fundo a Comissdo.».
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10) O artigo 11.° passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 11.°

1. A Comissio toma as medidas necessdrias para assegurar que, no quadro da execugdo das a¢des financiadas ao
abrigo do presente regulamento, os interesses financeiros da Unido sdo protegidos pela aplicagio de medidas
preventivas contra a fraude, a corrupgdo e outras atividades ilegais, por verificacdes eficazes e, se forem detetadas
irregularidades, pela recuperagdo dos montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, pela aplicagio de sancdes
administrativas e financeiras efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissdo ou os seus representantes ¢ o Tribunal de Contas dispdem de poderes para efetuar auditorias, com
base em documentos e no local, a todos os beneficidrios de financiamento, contratantes e subcontratantes que
tenham recebido fundos da Unido ao abrigo do presente regulamento.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode realizar inquéritos, neles se incluindo verificacdes e
inspegdes no local, em conformidade com as disposicdes e os procedimentos previstos no Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) e no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96
do Conselho (**), para determinar a existéncia de fraude, corrup¢io ou outras atividades ilicitas lesivas dos interesses
financeiros da Unido no ambito de um contrato de financiamento pela Unido.

4. Sem prejuizo do disposto nos n.” 1, 2 e 3, os acordos de delegacdo com paises terceiros, os contratos e as
decises relativos a concessdo de uma contribuicdo financeira do Fundo, resultantes da execucdo do presente
regulamento, contém disposi¢des que conferem expressamente a Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF
poderes para realizarem essas auditorias e inquéritos, de acordo com as respetivas competéncias.

(*) Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regula-
mento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999
do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(*) Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecdes e
verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias
contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).5

11) Sdo suprimidos os artigos 13.° e 14.°.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 15 de maio de 2014.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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