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DIRETIVA 2014/87/[EURATOM DO CONSELHO
de 8 de julho de 2014

que altera a Diretiva 2009/71/Euratom que estabelece um quadro comunitirio para a seguranca
nuclear das instala¢des nucleares

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica, nomeadamente os artigos 31.c
e 320,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia, elaborada apés ter obtido parecer de um grupo de personalidades
designadas pelo Comité Cientifico e Técnico de entre peritos cientistas dos Estados-Membros,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (),
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu (3,
Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho (°) estabelece normas de seguranca de base uniformes para a protegio
da satde das pessoas sujeitas a exposi¢do profissional, a exposi¢do da populagdo e a exposi¢do médica contra os
perigos resultantes das radiagdes ionizantes.

(2) A Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho (*) obriga os Estados-Membros a instituirem e manterem um quadro
nacional de seguranga nuclear. Esta diretiva reflete as disposicdes do principal instrumento internacional no
dominio da seguranga nuclear, a saber, a Convengédo sobre Seguranca Nuclear (*), bem como os principios funda-
mentais de seguranca (°) estabelecidos pela Agéncia Internacional da Energia Atémica (<AIEA»).

(3) A Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho (") obriga os Estados-Membros a instituirem e manterem um quadro
nacional para a gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos.

(4)  As conclusdes do Conselho de 8 de maio de 2007 sobre seguranca nuclear e gestdo segura dos combustiveis irra-
diados e dos residuos radioativos salientavam que «a seguranca nuclear constitui uma responsabilidade nacional
exercida, sempre que adequado, num contexto comunitario e que as decisdes sobre as a¢des relativas a seguranga
e a supervisdo das instalagdes nucleares continuam a ser da responsabilidade exclusiva dos operadores e das auto-
ridades nacionais».

(5) O acidente nuclear ocorrido em Fukushima, no Japdo, em 2011, voltou a concentrar as atenc¢des de todo o
mundo nas medidas necessdrias para minimizar os riscos e garantir niveis de seguranga nuclear tdo elevados
quanto possivel. Com base nas conclusdes do Conselho Europeu de 24-25 de mar¢o de 2011, as autoridades
reguladoras nacionais competentes, em conjunto com a Comissio, no dmbito do Grupo de Reguladores Europeus
em matéria de Seguranca Nuclear (ENSREG), estabelecida pela Decisio 2007/530/Euratom da Comissdo (%), reali-
zaram a nivel da Unido avaliacdes exaustivas dos riscos e da seguranga das centrais nucleares («testes de resis-
téncia»). Os resultados desta avaliacdo identificaram uma série de melhoramentos que podem ser introduzidos nas
abordagens da seguranca nuclear e nas praticas do setor nos paises participantes.

(") Parecer de 2 de abril de 2014 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

() JOC 341 de 21.11.2013, p. 92.

(}) Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho, de 5 de dezembro de 2013, que fixa as normas de seguranga de base relativas a protecio contra
os perigos resultantes da exposigdo a radiagdes ionizantes, e que revoga as Diretivas 89/618 /Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43[Euratom e 2003/122/Euratom (JOL 13 de 17.1.2014, p. 1).

(*) Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho, de 25 de junho de 2009, que estabelece um quadro comunitdrio para a seguranca nuclear das
instalagdes nucleares (JO L 172 de 2.7.2009, p. 18).

(*) Decisdo 1999/819/Euratom da Comissdo, de 16 de novembro de 1999, relativa a adesdo da Comunidade Europeia da Energia Atomica
(Euratom) a Convengdo de 1994 sobre Seguranca Nuclear (JOL 318 de 11.12.1999, p. 20).

(°) IAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles, IAEA Safety Standard Series No SF-1 (2006) [Principios fundamentais de seguranga
da AIEA, Normas de seguranca da AIEA, Série n.c SF-1 (2006)].

() Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho, de 19 de julho de 2011, que estabelece um quadro comunitdrio para a gestdo responsavel e
segura do combustivel irradiado e dos residuos radioativos (JO L 199 de 2.8.2011, p. 48).

() Decisio 2007/530/Euratom da Comissdo, de 17 de julho de 2007, que estabelece o Grupo Europeu de Alto Nivel para a Seguranga
Nuclear e a Gestdo dos Residuos (JOL 195 de 27.7.2007, p. 44).
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O Conselho Europeu mandatou ainda a Comissdo para proceder, na medida do necessdrio, a uma andlise do
quadro juridico e regulamentar vigente em matéria de seguranca das instalagdes nucleares e propor os melhora-
mentos necessdrios. Na mesma ocasido, o Conselho Europeu sublinhou que deviam ser implementadas e perma-
nentemente aperfeicoadas na Unido as mais rigorosas normas em matéria de seguranca nuclear.

(6) A existéncia de uma autoridade reguladora competente forte e independente do processo decisério em matéria de
regulamentagdo é uma condigdo fundamental do quadro regulamentar da Comunidade para a seguranga nuclear.
E da maior importancia que a autoridade reguladora competente tenha capacidade para exercer as suas competén-
cias de forma imparcial, transparente e livre de influéncias indevidas no processo decisério em matéria de regu-
lacdo, a fim de garantir um elevado nivel de seguranca nuclear. As decisdes regulamentares e as medidas de apli-
cagdo no dominio da seguranca nuclear deverdo basear-se em consideragdes técnicas objetivas no dominio da
seguranga e ser definidas sem influéncias externas indevidas que possam comprometer a seguranca, como as
influéncias indevidas que estdo associadas a evolugdo das condi¢des politicas, econémicas ou sociais.

As disposigdes da Diretiva 2009/71/Euratom relativas a separagdo funcional das autoridades reguladoras compe-
tentes deverdo ser reforcadas, a fim de assegurar a independéncia efetiva destas autoridades em relagdo a influén-
cias indevidas no seu processo decisério em matéria de regulagdo e garantir que as mesmas disponham dos meios
e das competéncias necessdrias para cumprir com as responsabilidades que lhes sdo cometidas. Nomeadamente,
as autoridades reguladoras deverdo possuir a competéncia juridica e os recursos humanos e financeiros necessi-
rios para cumprir com as referidas responsabilidades.

O refor¢o dos requisitos ndo deve, contudo, prejudicar a sua estreita cooperagdo com outras autoridades nacio-
nais, sempre que seja pertinente, ou a observancia de orientagdes politicas de cardter geral emitidas pelos
Estados-Membros.

(7) O processo decisério em matéria de regulagio deverd ter em conta os conhecimentos e competéncias especiali-
zadas, que poderdo ser fornecidas por organizacdes de apoio técnico. Estas competéncias deverdo basear-se em
conhecimentos cientificos e técnicos de ponta, nomeadamente obtidos através da experiéncia de exploracio e da
investigacio em matéria de seguranga, na gestdo do conhecimento e nos recursos técnicos adequados.

(8)  Em conformidade com a parte 1 dos requisitos gerais de seguranca da AIEA, deverdo ser respeitados tanto o
papel dos Estados-Membros no estabelecimento de um quadro para a seguranga nuclear como o papel das autori-
dades reguladoras na aplicagdo desse quadro.

(9)  Dado o cardter especializado da inddstria nuclear e o niimero limitado de pessoas que possuem os conhecimentos
e as competéncias necessrios, com a consequente possibilidade de rotagdo das pessoas com responsabilidades
executivas entre a inddstria nuclear e as entidades reguladoras, deverd ser prestada particular atencdo a necessi-
dade de evitar conflitos de interesses. Deverdo igualmente ser tomadas medidas no sentido de evitar conflitos de
interesses nas organizagdes que prestam servicos ou aconselhamento as autoridades reguladoras competentes.

(10) Dado que as consequéncias de um acidente nuclear podem ultrapassar as fronteiras nacionais, serd conveniente
incentivar a estreita cooperacdo e coordenagio, bem como o intercdmbio de informacdes entre as autoridades
reguladoras competentes dos Estados-Membros nas proximidades de uma instalacio nuclear, independentemente
do facto de esses Estados-Membros possuirem ou ndo instala¢des nucleares. Neste contexto, os Estados-Membros
deverdo assegurar a criacdo de condiges propicias a essa cooperagio sobre questdes de seguranca nuclear com
impacto transfronteirigo.

(11) A fim de garantir a aquisi¢do das aptiddes necessdrias e que sejam alcancados e mantidos os niveis adequados de
competéncia, todas as partes deverdo assegurar que todo o pessoal com responsabilidades relacionadas com a
seguranga nuclear das instalagdes nucleares e com a preparagdo e resposta a situagdes de emergéncia in situ esteja
sujeito a um processo de aprendizagem continua. Para o efeito, podem ser estabelecidos programas e planos de
formagio, procedimentos de revisio e atualizacdo periddicas dos programas de formacdo, e previstas dotacdes
orcamentais adequadas para a formacio.

(12) Outro ensinamento particularmente importante retirado do acidente nuclear de Fukushima é a necessidade de
reforcar a transparéncia relativamente a assuntos respeitantes a seguranca nuclear. Além disso, a transparéncia
constitui igualmente um meio importante para promover a independéncia do processo decisério em matéria de
regulagdo. Assim, as atuais disposi¢des da Diretiva 2009/71/Euratom sobre as informagdes que devem ser forne-
cidas & populagdo deverdo ser mais pormenorizadas quanto ao tipo de informagio a prestar. A populacio deverd
ter também a oportunidade de participar nas fases relevantes do processo decisério relativo as instalagdes nucle-
ares de acordo com o quadro nacional no dominio da seguranca nuclear, tendo em conta as diferencas entre os
sistemas dos vdrios paises. As decisdes de licenciamento continuam a ser da responsabilidade das autoridades
nacionais competentes.
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(13) Os requisitos da presente diretiva em matéria de transparéncia sio complementares aos requisitos da restante
legislagdo Euratom em vigor. A Decisdo 87/600/Euratom do Conselho (') impde aos Estados-Membros a obri-
gacdo de notificar a Comissdo e os demais Estados-Membros e de lhes fornecer informacdes em caso de emer-
géncia radioldgica no seu territério, enquanto a Diretiva 2013/59/Euratom prevé que os Estados-Membros
informem o grande publico acerca das medidas de protegdo sanitdria que serdo aplicdveis e do comportamento a
adotar em caso de emergéncia radioldgica, e fornecam regularmente informagio atualizada a populacio suscetivel
de ser afetada no caso de uma tal emergéncia.

(14) Na 6. Reunido de Revisdo, as Partes Contratantes na Convencdo sobre Seguranga Nuclear reiteraram que faziam
suas as conclusdes da segunda reunido extraordindria que teve lugar ap6s o acidente de Fukushima. Em especial,
salientaram que as centrais nucleares deviam ser concebidas, construidas e exploradas com o objetivo de evitar
acidentes e, em caso de acidente, atenuar os seus efeitos e evitar contaminagdes no exterior das instalacdes, e que
as autoridades reguladoras deviam garantir que este objetivo fosse perseguido de forma a identificar e realizar
melhorias de seguranca adequadas nas instalacdes existentes.

(15) Tendo em conta os progressos técnicos realizados através das disposicdes da AIEA, pela Associagdo dos Orga-
nismos de Regulamenta¢do Nuclear da Europa Ocidental (WENRA) e em rea¢do aos ensinamentos retirados dos
testes de resisténcia e da investigacdo do acidente nuclear de Fukushima, a Diretiva 2009/71/Euratom devera ser
alterada para passar a incluir um objetivo de seguranga nuclear de alto nivel da Unido, aplicdvel em todas as fases
do ciclo de vida das instala¢des nucleares (escolha do local, projeto, construcio, colocagio em servigo, explo-
ragdo, desmantelamento). Em especial, este objetivo exige melhoramentos significativos em matéria de seguranga
na conce¢do de novos reatores, para o que se deverd recorrer aos conhecimentos e tecnologias mais avancados,
tendo em conta as mais recentes exigéncias internacionais em matéria de seguranga.

(16) Estes objetivos deverdo nomeadamente ser alcangados por meio de avaliagdes de seguranga nuclear, que ficam
abrangidas pelo dmbito de aplicagdo da presente diretiva. Essas avaliagdes deverdo ser efetuadas pelos titulares de
licengas sob o controlo da autoridade reguladora nacional competente e poderdo ser utilizadas para a avaliagio
do risco de acidente grave, como prevé a Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (%), desde
que sejam respeitadas as exigéncias da presente diretiva.

(17) O conceito de defesa em profundidade é fundamental para a seguranca das instalagdes nucleares e ¢ a base para a
implementagdo de objetivos de alto nivel em matéria de seguranga nuclear. A aplicagdo dos principios de defesa
em profundidade, tal como sdo consagrados em normas e orientagdes internacionais e reconhecidos pela
WENRA, assegura que, na medida do razoavelmente exequivel, as atividades ligadas a seguranca fiquem sujeitas a
disposi¢des independentes de varios niveis, de modo a que, caso ocorra uma falha, esta seja detetada, compensada
ou corrigida por medidas adequadas. A eficdcia de cada um dos diferentes niveis de prote¢do é fundamental para
que a defesa em profundidade evite acidentes e minimize as consequéncias de eventuais acidentes. A defesa em
profundidade é geralmente estruturada em cinco niveis. Se um nivel falhar, é acionado o nivel seguinte. O obje-
tivo do primeiro nivel de protegdo é a prevengdo de anomalias de funcionamento e falhas no sistema. Se o
primeiro nivel falhar, a anomalia é controlada e as falhas detetadas pelo segundo nivel de protegdo. Se o segundo
nivel falhar, o terceiro nivel garante que as funcdes de seguranca continuem a ser executadas, gracas a ativagdo de
sistemas especificos de seguranga e de outros dispositivos de seguranga. Se o terceiro nivel falhar, o quarto nivel
limitard a progressdo do acidente através da gestdo de acidentes, a fim de prevenir ou de atenuar as consequéncias
de um acidente grave com descargas externas de materiais radioativos. O ultimo objetivo (0o quinto nivel de
protegdo) € a atenuagdo das consequéncias radiologicas de descargas externas significativas através da resposta de
emergéncia externa.

(18) A par da defesa em profundidade, uma verdadeira cultura de seguranca nuclear é considerada um fator funda-
mental para atingir um elevado nivel de seguranca nuclear e o continuo aumento dessa mesma seguranga. Os
indicadores de uma verdadeira cultura de seguranca nuclear sio nomeadamente: o empenho do pessoal e dos
quadros de gestdo de uma organizagdo, a todos os niveis, na seguranga nuclear e no seu continuo reforco, a
promocio da capacidade do pessoal, a todos os niveis, para avaliar a aplicacdo dos principios e das préticas de
seguranga relevantes, de forma a aumentar continuamente a seguranga nuclear, a capacidade do pessoal para
comunicar sem demora problemas de seguranca, a identificacio dos ensinamentos recolhidos da experiéncia de
exploragdo e a comunicagdo sistemdtica de qualquer desvio em relagdo as condi¢des ou disposicdes normais de
funcionamento que tenha importincia para a gestdo de um acidente e possa ter impacto na seguranga nuclear.
Entre os elementos importantes que contribuem para alcangar uma sélida cultura de seguranca nuclear
contam-se, nomeadamente, a existéncia de sistemas de gestdo eficazes, a formagdo adequada e a tomada de dispo-
sicOes, por parte do titular da licenga, para registar, avaliar e documentar experiéncias de funcionamento significa-
tivas em matéria de seguranca interna e externa e a efetiva resolugdo dos problemas que tenham surgido.

(") Decisdo 87/600/Euratom do Conselho, de 14 de dezembro de 1987, relativa a regras comunitdrias de troca rdpida de informagdes em
caso de emergéncia radiolégica JO L 371 de 30.12.1987, p. 76).

(%) Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacdo dos efeitos de determi-
nados projetos ptiblicos e privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1).
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(19) Os termos «razoavelmente exequivel», quando utilizados na presente diretiva, deverdo ser entendidos de acordo
com as defini¢des consagradas, nomeadamente as definicdes da WENRA e da AIEA.

(20)  Na sequéncia dos acidentes nucleares de Three Mile Island e Chernobil, o acidente nuclear de Fukushima colocou
uma vez mais em relevo a importéncia critica da fungdo de contencdo, que constitui a tltima barreira protetora
das pessoas e do ambiente contra a libertagdo de material radioativo resultante de um acidente. Em consequéncia,
os requerentes de licengas para a construgdo de novos reatores de poténcia ou de investigacdo deverdo demons-
trar que a conce¢do dos mesmos circunscreve os efeitos dos danos num nicleo de reator a zona de contencio,
ou seja, os requerentes deverdo provar que a libertagdo maciga ou ndo autorizada de elementos radioativos para o
exterior da zona de contencio é altamente improvavel e deverd poder demonstrar com um elevado grau de segu-
ranga que essa libertacdo ndo ocorrerd.

(21)  Deverdo ser exigidos dispositivos mais especificos para a gestdo de acidentes e a reagdo a emergéncias no local, a
fim de assegurar a prevencdo de acidentes e a atenuagdo das suas consequéncias. Tais dispositivos devem respeitar
as disposicdes aplicdveis da Diretiva 2013/59/Euratom e aplicar-se sem prejuizo destas. O titular da licenga deve
prever procedimentos, orientacdes e dispositivos para fazer face aos acidentes, incluindo os acidentes graves, que
possam ocorrer em todos os modos de funcionamento, incluindo a plena poténcia, paragem e estados intermé-
dios, garantindo a coeréncia e a continuidade entre todos esses procedimentos e dispositivos e assegurando que
sejam sujeitos a exercicios, revistos e atualizados. Esses dispositivos deverdo também prever pessoal, equipa-
mentos e outros recursos necessarios em quantidade suficiente. Deverd ser prevista uma estrutura organizativa
que assegure uma clara atribuicdo de responsabilidades, bem como a coordenagdo entre os organismos de
resposta em caso de problema.

(22)  Os testes de resisténcia demonstraram o papel fundamental desempenhado pelos mecanismos de cooperacio e
coordenagio reforcada entre todas as partes com responsabilidades em matéria de seguranca nuclear. A avaliagio
pelos pares revelou-se um excelente meio para estabelecer a confianga, com o objetivo de desenvolver e trocar
experiéncias e de garantir a aplicagio comum de elevados padrdes de seguranca nuclear.

(23) A cooperagdo entre os Estados-Membros em matéria de seguranca nuclear encontra-se bem estabelecida e pode
representar um valor acrescentado em termos de seguranca nuclear, transparéncia e abertura as partes interes-
sadas a nivel europeu e internacional.

De seis em seis anos, os Estados-Membros deverdo, por intermédio das suas autoridades reguladoras competentes
que utilizam com propriedade o ENSREG, e com base na experiéncia da WENRA, definir uma metodologia, um
mandato e um calenddrio para as avaliacdes pelos pares de um aspeto técnico comum relacionado com a segu-
ranca nuclear das suas instalagdes. O aspeto técnico comum a avaliar deverd ser identificado entre os niveis de
referéncia em matéria de seguranca da WENRA ou com base nos resultados da experiéncia de exploragdo, nos
incidentes e acidentes e na evolucio tecnoldgica e cientifica. Os Estados-Membros deverdo realizar uma autoava-
liagdo nacional e tomar disposi¢des para a realizacdo de avaliagdes comuns pelos pares da sua autoavaliagio
nacional, por parte das autoridades reguladoras competentes de outros Estados-Membros.

Deverdo ser elaborados relatérios sobre os resultados dessas avaliagdes pelos pares. Tendo em conta os resultados
de tais relatérios, os Estados-Membros deverdo elaborar planos de agdo nacionais para reagir a quaisquer conclu-
sOes pertinentes que aqueles contenham e a sua prépria avaliagdo nacional. Os relatdrios de avaliacdo pelos pares
deverdo também constituir a base dos relatdrios de sintese sobre os resultados do exercicio de andlise temética
pelos pares a nivel da Unido, que sejam elaborados conjuntamente pelas autoridades reguladoras competentes dos
Estados-Membros. Os relatérios de sintese ndo deverdo ter por objetivo classificar a seguranca das instala¢des
nucleares, mas antes incidir sobre o processo e as conclusdes técnicas da andlise temdtica pelos pares, de modo a
que os conhecimentos adquiridos neste contexto possam ser divulgados.

A confianga reciproca deverd presidir as anélises pelos pares e, por conseguinte, serd conveniente que, na medida
do exequivel, a Comissdo informe os Estados-Membros quando pretender utilizar os resultados de relatérios de
avaliacdo interpares nos seus documentos de estratégia.

(24) A obrigacdo de os Estados-Membros darem conta da execugdo da presente diretiva e a obrigagdo de a Comissdo
elaborar um relatério com base nos relatorios nacionais deverdo constituir uma oportunidade para fazer um
balanco e avaliar os diferentes aspetos da aplicagdo da presente diretiva, bem como para apreciar a sua eficdcia.
Existe a nivel internacional um certo nimero de obrigacdes de prestagio de contas, como é o caso dos relatérios
da Convengio sobre Seguranga Nuclear, cujos resultados podem ser utilizados para avaliar a execugdo da presente
diretiva. Além disso, ao abrigo desta, deverdo ser estabelecidas novas exigéncias em matéria de apresentagdo de
relatorios, as quais incidem sobre as conclusdes das avaliagdes pelos pares de determinados aspetos das instala-
¢des nucleares. Por conseguinte, no intuito de simplificar a legislacio e reduzir os encargos administrativos, a
obrigacdo de apresentagio de relatérios pelos Estados-Membros deverd ser aligeirada tanto em termos de
frequéncia como do contetdo dos relatérios.

(25) De acordo com a abordagem gradativa, a execu¢do da presente diretiva depende do tipo de instalagdes nucleares
no territério de um Estado-Membro. Por conseguinte, aquando da transposicdo destas disposi¢des para a legis-
lacdo nacional, os Estados-Membros deverdo ter em conta a potencial dimensdo e a natureza dos riscos apresen-
tados pelas instalacdes nucleares que estdo a projetar ou a explorar. A abordagem gradativa deverd ser aplicdvel,
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nomeadamente, aos Estados-Membros que mantém apenas pequenas quantidades de material nuclear e radioativo,
por exemplo, no dmbito do funcionamento de instalagdes de reatores de investigacdo, de menor dimensdo, que
em caso de acidente grave nio terdo consequéncias comparaveis as de um acidente numa central nuclear.

(26)  As disposi¢des da presente diretiva que estdo intrinsecamente ligadas a existéncia de instalagdes nucleares, nomea-
damente as relativas as obrigacdes dos titulares de licengas, os novos requisitos especificos para instala¢des nucle-
ares e as disposi¢des relativas a preparacio e resposta a situagdes de emergéncia in situ, ndo deverdo ser aplicéveis
aos Estados-Membros que ndo possuam instalagdes nucleares. As disposicdes da presente diretiva deverdo ser
transpostas e aplicadas de forma proporcionada e compativel com as condigdes nacionais, e tendo em conta o
facto de que estes Estados-Membros ndo possuem instalagdes nucleares, embora assegurando que os governos ou
as autoridades competentes prestam a necessdria atengdo a seguranca nuclear.

(27) Nos termos da Diretiva 2009/71/Euratom, os Estados-Membros instituem e mantém um quadro legislativo, regu-
lamentar e organizacional para a seguranga das instalagdes nucleares. A decisdo sobre o modo e os instrumentos
de adogdo das disposi¢des do quadro nacional continua a ser da competéncia dos Estados-Membros.

(28) Em conformidade com a Declaragdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos
explicativos, de 28 de setembro de 2011, os Estados-Membros assumiram o compromisso de, nos casos em que
tal se justifique, fazer acompanhar a notificacdo das suas medidas de transposi¢do de um ou mais documentos
que expliquem a relagdo entre as disposi¢des da diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos de transpo-
sicdo para o direito nacional. Em relacdo a presente diretiva, o legislador considera justificada a transmissdo desses
documentos.

(29) A Diretiva 2009/71/Euratom devera, pois, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.

A Diretiva 2009/71/Euratom ¢é alterada do seguinte modo:
1) O titulo do Capitulo 1 passa a ter a seguinte redacio:
«OBJETIVOS, AMBITO E DEFINICOES».
2) O artigo 2.0 é alterado do seguinte modo:
a) On.° 1 passa a ter a seguinte redagdo:

«l. A presente diretiva aplica-se a qualquer instalacdo nuclear civil sujeita a licenca»;

b) O n.o 3 passa a ter a seguinte redacio:

«3. A presente diretiva complementa as normas de seguranga de base referidas no artigo 30.° do Tratado no
que se refere a seguranga nuclear das instalacdes nucleares, sem prejuizo da legislagio da Unido destinada a
proteger a satide da populagdo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das radiagdes ionizantes e, em
especial, da Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho (*).

(*) Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho, de 5 de dezembro de 2013, que fixa as normas de seguranga de
base relativas a protecdo contra os perigos resultantes da exposicdo a radiag¢Bes ionizantes, e que revoga as
Diretivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29 Euratom, 97/43[Euratom e 2003/122/Euratom (JO L 13
de 17.1.2014, p. 1)..

3) O artigo 3.0 ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.r 1, alinea a), passa a ter a seguinte redagéo:

«@) Uma central nuclear, uma fébrica de enriquecimento, uma instalagio de fabrico de combustivel nuclear, uma
instalagdo de reprocessamento, um reator de investigacdo, uma instalagio de armazenagem de combustivel
irradiado; e»;

b) Sdo aditados os seguintes pontos:

«6) “Acidente”, qualquer ocorréncia ndo intencional cujas consequéncias ou potenciais consequéncias sejam
significativas do ponto de vista da protegdo contra radiagdes ou da seguranca nuclear;

7)  “Incidente”, qualquer ocorréncia ndo intencional cujas consequéncias ou potenciais consequéncias ndo
sejam negligencidveis do ponto de vista da protegdo contra radiagdes ou da seguranga nuclear;
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4)

8) “Anomalia de funcionamento”, um processo operativo que se desvie do funcionamento normal, que se
prevé ocorra, no minimo, uma vez durante a vida Gtil de uma instalagdo, mas que, em virtude de disposi-
¢des de concegdo adequadas, ndo cause nenhum dano significativo aos elementos importantes para a segu-
ranca nem dé lugar a uma situagdo de acidente;

9)  “Base de projeto”, a gama de situagBes e ocorréncias tidas explicitamente em conta na concegdo, incluindo
as atualizacdes, de uma instala¢do nuclear, de acordo com critérios previamente definidos, de modo a que a
instalacdo lhes possa resistir sem ultrapassar os limites autorizados pelo funcionamento projetado dos
sistemas de seguranca;

10) “Acidente de referéncia”, situacdes de acidente tidas em conta na concegdo de uma instalacio nuclear de
acordo com critérios de concegdo predefinidos e nas quais a deterioracio de combustivel, se for caso disso,
e a libertagdo de material radioativo sdo mantidos dentro de limites autorizados;

11) “Condicdes graves”, as condigdes que sdo mais graves do que as relacionadas com os acidentes de refe-
réncia; tais condi¢des podem ser causadas por falhas mdltiplas, tais como a perda total de todas as barreiras

de um sistema de seguranca, ou por uma ocorréncia extremamente improvavel.».

No Capitulo 2, apés o titulo <OBRIGACOES», ¢ inserido o seguinte titulo:

«SECCAO 1

Obrigagbes gerais».

O artigo 4.2, n.° 1, passa a ter a seguinte redacio:

«1.  Os Estados-Membros instituem e mantém, a nivel nacional, um quadro legislativo, regulamentar e organiza-
cional (“quadro nacional”) para a seguranca das instalagdes nucleares. O quadro nacional prevé disposicdes relativas,
nomeadamente:

a) A reparticdo de responsabilidades e a coordenagdo entre os drgdos estatais competentes;

b) Aos requisitos nacionais de seguranca nuclear, abrangendo todas as fases do ciclo de vida das instalagdes nucle-
ares;

¢) A um sistema de licenciamento e a proibicdo da exploracio de instalagdes nucleares sem licenca;
d) A um sistema de controlo regulamentar da seguranga nuclear efetuado pela autoridade reguladora competente;

e) A agdes de execugio eficazes e proporcionadas, incluindo, se for caso disso, medidas corretivas ou a suspensio
da exploragio e a alteracdo ou revogagdo de uma licenga.

A determinagio do modo de adogdo dos requisitos nacionais de seguranca nuclear a que se refere a alinea b) e dos
instrumentos da sua adogdo continua a ser da competéncia dos Estados-Membros;».

No artigo 5.° os n.>s 2 e 3 passam a ter a seguinte redagdo:

«2.  Os Estados-Membros asseguram a efetiva independéncia da autoridade reguladora competente em relacio a
influéncias indevidas no seu processo de tomada de decisdo regulamentar. Para o efeito, os Estados-Membros certi-
ficam-se de que o quadro nacional requer que a autoridade reguladora competente:

a) Seja funcionalmente distinta de qualquer outro organismo ou organizagio relacionado com a promogio ou utili-
zagdo de energia nuclear, e, no exercicio das suas fungdes reguladoras, ndo procure nem receba instrugdes de
qualquer organismo ou organiza¢do desse tipo;

b) Tome decisdes de regulamentagdo alicercadas em requisitos sélidos e transparentes em matéria de seguranca
nuclear;

¢) Disponha de dotagdes orgamentais especificas e apropriadas para permitir o desempenho das suas fungdes de
regulamentagdo, tal como sdo definidas no quadro nacional, e seja responsével pela execugdo do orgamento que
lhe for atribuido;

d) Empregue um nimero adequado de pessoas dotadas das qualificagdes, da experiéncia e da competéncia necessa-
rias para cumprir as suas obrigagdes. Ela pode utilizar recursos e conhecimentos cientificos e técnicos externos
em apoio das suas fungdes de regulamentacio;
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¢) Defina procedimentos para a prevencio e resolugdo de eventuais conflitos de interesses;

f) Preste informacdes relativas & seguranga nuclear sem necessidade de autorizagio de qualquer outro organismo
ou organizagdo, desde que tal ndo prejudique outros interesses imperativos, como a seguranca, reconhecidos pela
legislagdo aplicdvel ou pelos instrumentos internacionais.

3. Os Estados-Membros velam por que a autoridade reguladora competente disponha da competéncia juridica
necessdria para cumprir as suas obriga¢des no dmbito do quadro nacional descrito no artigo 4.°, n.° 1. Para o efeito,
os Estados-Membros asseguram que o quadro nacional confie as autoridades reguladoras competentes as seguintes
fungdes reguladoras principais:

a) Propor, definir ou participar na definicdo dos requisitos nacionais de seguranga nuclear;

b) Exigir que os titulares das licencas cumpram, e demonstrem que cumprem, os requisitos nacionais de seguranca
nuclear e os termos das licengas em causa;

¢) Verificar tal cumprimento por meio de avaliagdes e inspecdes regulamentares;
d) Propor ou levar a cabo acdes de execucio eficazes e proporcionadas.».

Os artigos 6., 7.° e 8.° sdo alterados do seguinte modo:

«Artigo 6.°
Titulares das licengas
Os Estados-Membros asseguram que o quadro nacional exige que:

a) A principal responsabilidade pela seguranca nuclear de uma instalagdo nuclear incumba ao titular da licenca.
Essa responsabilidade ndo pode ser delegada e inclui a responsabilidade pelas atividades de contratantes e
subcontratantes cujas atividades possam afetar a seguranca nuclear de uma instalagdo nuclear;

b) Ao apresentar um pedido de licenga, o requerente seja obrigado a apresentar uma demonstragio de seguranca
nuclear. O ambito e o nivel de pormenor da demonstragio devem ser proporcionais a potencial magnitude e a
natureza do perigo relevante para a instalagdo nuclear e o respetivo local;

¢) Os titulares das licencas avaliem e verifiquem regularmente e melhorem continuamente, na medida do razoavel-
mente exequivel, a seguranga nuclear das suas instalagdes nucleares, de forma sistemdtica e verificdvel. Isso deve
incluir a verificagdo das medidas existentes para a prevengdo de acidentes e a minoragdo das suas consequéncias,
incluindo a verificacdo da aplicagdo das disposicdes de defesa em profundidade;

d) Os titulares das licencas instituam e ponham em pratica sistemas de gestdo da seguranga que deem a devida prio-
ridade a seguranca nuclear;

e) Os titulares das licengas prevejam procedimentos e mecanismos adequados de emergéncia in situ, incluindo
orientagdes para a gestdo de acidentes graves ou disposi¢des equivalentes, de modo a responder eficazmente aos
acidentes, a fim de prevenir ou atenuar as suas consequéncias. Em particular, esses procedimentos e mecanismos
devem:

i) ser coerentes com outros procedimentos operativos e ser periodicamente objeto de exercicios para verificar a
sua viabilidade,

i) destinar-se a fazer frente aos acidentes e acidentes graves que possam ocorrer em todos os modos de funcio-
namento e aos que impliquem ou afetem simultaneamente vérias unidades,

iii) prever dispositivos para receber assisténcia externa,

iv) ser revistos periodicamente e regularmente atualizados, tendo em conta a experiéncia dos exercicios e os
ensinamentos retirados dos acidentes;

f) Os titulares das licengas prevejam e mantenham recursos financeiros e recursos humanos com as adequadas
habilitagdes e competéncias, necessrios para cumprir as suas obrigagdes relativamente a seguranga nuclear de
uma instalagdo nuclear. Os titulares de licengas asseguram que os contratantes e subcontratantes sob a sua
responsabilidade, e cujas atividades possam afetar a seguranca nuclear de uma instalacdo nuclear, disponham dos
recursos humanos necessrios com as adequadas habilitagdes e competéncias para cumprirem as suas obriga-
goes.
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Artigo 7.°
Competéncias e qualificacdes em matéria de seguranga nuclear

Os Estados-Membros velam por que o quadro nacional preveja que todas as partes adotem disposi¢des em matéria
de formagio para o seu pessoal que tenha responsabilidades relacionadas com a seguranga nuclear das instalagdes
nucleares, a fim de obter, preservar e desenvolver qualificacdes e competéncias em matéria de seguranca nuclear e
de preparacdo para situagdes de emergéncia in situ.

Artigo 8.°
Transparéncia

1. Os Estados-Membros velam por que as informacdes necessdrias relacionadas com a seguranca nuclear das
instalagdes nucleares e a correspondente regulamentacio sejam facultadas aos trabalhadores e ao grande publico,
devendo ser prestada particular atengdo as autoridades locais, a populagio e as partes interessadas que se encontrem
na proximidade de uma instalagdo nuclear. Esta obrigacdo implica assegurar que a autoridade reguladora competente
e os titulares das licengas, no 4mbito dos respetivos dominios de responsabilidade e no quadro da sua politica de
comunicagdo:

a) Informem os trabalhadores e o grande publico das condi¢des normais de funcionamento das instalagdes nucle-
ares; e

b) Em caso de incidentes e acidentes, informem rapidamente os trabalhadores e o grande publico, bem como as
autoridades reguladoras competentes de outros Estados-Membros na proximidade de uma instalacdo nuclear.

2. As informagdes sdo disponibilizadas ao ptblico em conformidade com a legislagdo aplicdvel e com os instru-

mentos internacionais, desde que tal ndo prejudique outros interesses imperativos, designadamente em matéria de
seguranga, reconhecidos na legislacdo aplicdvel ou nos instrumentos internacionais.

3. Sem prejuizo do artigo 5.5, n.° 2, os Estados-Membros asseguram que a autoridade reguladora competente
participe, se for conveniente, em atividades de cooperagio sobre seguranga nuclear de instalagdes nucleares com as
autoridades reguladoras competentes de outros Estados-Membros na proximidade de uma instalagdo nuclear, nome-
adamente através do intercambio efou partilha de informagdes.

4. Os Estados-Membros asseguram que sejam dadas ao grande publico oportunidades adequadas de participar
efetivamente no processo de tomada de decisdes em matéria de licenciamento de instala¢des nucleares, em confor-
midade com a legislagdo aplicdvel e com os instrumentos internacionais.».

8) Apbs o artigo 8., é inserida a seguinte Secgdo:

«SECCAO 2

Obrigagées especificas

Artigo 8.°-A

Objetivo de seguranca nuclear para instalacdes nucleares

1. Os Estados-Membros asseguram que o quadro nacional em matéria de seguranca nuclear exige que as instala-
¢es nucleares sejam localizadas, projetadas, construidas, colocadas em servico, exploradas e desmanteladas com o

objetivo de prevenir os acidentes e, caso ocorra um acidente, de minimizar as respetivas consequéncias e evitar:

a) Libertagdes radioativas precoces, que requereriam medidas de emergéncia no exterior das instalagdes, sem que
contudo haja tempo suficiente para as por em pratica;

b) Libertagdes radioativas substanciais, que requereriam medidas de protecdo que nio seria possivel limitar no
tempo ou Nno espaco.

2. Os Estados-Membros asseguram que o quadro nacional exige que o objetivo enunciado no n.° 1:

a) Se aplique a instalagdes nucleares para as quais seja concedida licenca de construgio pela primeira vez apds
14 de agosto de 2014;

b) Seja utilizado como referéncia para a realizagdo em tempo ttil dos beneficios em matéria de seguranca razoavel-
mente exequiveis nas instalagdes nucleares existentes, nomeadamente no quadro das revisdes peridicas de segu-
ranga, tal como sdo definidas no artigo 8.0-C, alinea b).
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Artigo 8.°-B
Realizagdo do objetivo de segurancga nuclear para instalacdes nucleares

1. Para realizar o objetivo de seguranca nuclear estabelecido no artigo 8,.°-A, os Estados-Membros asseguram que
o quadro nacional exige que, quando se aplicar a defesa em profundidade, esta seja aplicada para garantir que:

a) E minimizado o impacto de perigos externos extremos de origem natural ou de origem humana nio intencional;
b) Sdo evitadas as falhas e anomalias de funcionamento;

¢) Sdo detetadas as falhas e controladas as anomalias de funcionamento;

d) Sdo controlados os acidentes de referéncia;

e) Sido controladas as condicdes graves, incluindo a prevengdo da progressdo de acidentes e a atenuagdo das conse-
quéncias de acidentes graves;

f) Existem as estruturas organizativas previstas no artigo 8.°-D, n.o 1.

2. A fim de alcangar o objetivo de seguranga nuclear estabelecido no artigo 8.°-A, os Estados-Membros asse-
guram que o quadro nacional exige que a autoridade reguladora competente e o titular da licenca tomem medidas
para promover e reforcar uma verdadeira cultura de seguranca nuclear. Essas medidas sdo, em particular:

a) Sistemas de gestdo que deem a devida prioridade a seguranga nuclear e promovam, a todos os niveis do pessoal
e dos quadros de gestdo, a capacidade para avaliar a aplicagdo efetiva dos principios e das praticas de seguranga
relevantes e para comunicar sem demora eventuais problemas de seguranga, em conformidade com o artigo 6.°,
alinea d);

b) Disposi¢des tomadas pelo titular da licenca para registar, avaliar e documentar a experiéncia de exploracio signi-
ficativa em matéria de seguranga interna e externa;

¢) A obrigagdo de o titular da licenga comunicar a autoridade reguladora competente ocorréncias com potencial
impacto sobre a seguranca nuclear; e

d) Disposi¢des em matéria de formagdo, em conformidade com o artigo 7.°.

Artigo 8.°-C
Avaliacio inicial e revisdes periddicas de seguranga
Os Estados-Membros asseguram que o quadro nacional exige que:

a) A concessio de licenga para a constru¢io de uma instalagio nuclear ou para a exploracdo de uma instalacio
nuclear, se baseie numa avaliagdo especifica adequada do local e das instalagdes que compreenda uma demons-
tracdo de seguranca nuclear no que respeita as exigéncias nacionais em matéria de seguranga nuclear baseada no
objetivo definido no artigo 8.°-A;

b) O titular da licenga sujeito ao controlo regulamentar da autoridade reguladora competente reavalie de forma
sistemdtica e regular, pelo menos de dez em dez anos, a seguranga da instalagdo nuclear, nos termos previstos
no artigo 6.°, alinea c). Esta reavaliacio da seguranga visa garantir o respeito pela atual base de projeto e aponta
os novos melhoramentos a realizar em matéria de seguranca, tendo em conta os problemas ligados ao envelheci-
mento, a experiéncia de exploragdo, os mais recentes resultados da investigacdo e a evolucdo das normas interna-
cionais, tomando por referéncia o objetivo estabelecido no artigo 8.°-A.

Artigo 8.-D
Preparacdo e resposta a situacdes de emergéncia in situ

1. Sem prejuizo do disposto na Diretiva 2013/59/Euratom, os Estados-Membros asseguram que ¢ criada a estru-
tura organizativa do quadro nacional relativa a preparagdo e a resposta a situacdes de emergéncia in situ, com
garantia de uma clara atribui¢do de responsabilidades e da coordenacio entre o titular da licenca e as autoridades e
organizacdes competentes, em todas as fases da situagdo de emergéncia.

2. Os Estados-Membros asseguram a coeréncia e a continuidade entre as disposi¢des de preparagdo e resposta a
situagdes de emergéncia in situ exigidas pelo quadro nacional e outras disposi¢des de preparagdo e resposta a situa-
¢des de emergéncia exigidas nos termos da Diretiva 2013/59/Euratom.».
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9) Apbs o artigo 8.°-D, é inserido o seguinte capitulo:

«CAPITULO 2-a

AVALIACAO PELOS PARES E APRESENTACAO DE RELATORIOS

Artigo 8.-E
Avaliagdo pelos pares

1. Os Estados-Membros velam por que, pelo menos uma vez de dez em dez anos, sejam realizadas autoavaliagdes
periddicas do seu quadro nacional e das suas autoridades reguladoras competentes e convidam a uma avaliacdo
internacional pelos pares dos segmentos pertinentes dos seus quadros nacionais e autoridades reguladoras compe-
tentes, de modo a aperfeicoar permanentemente a seguranga nuclear. Os resultados das avaliagdes pelos pares s3o
comunicados aos Estados-Membros e a Comissdo logo que forem conhecidos.

2. Os Estados-Membros asseguram que, de forma coordenada:

a) E realizada uma avaliacdo nacional, baseada num tema especifico relacionado com a seguranca nuclear das insta-
lacdes nucleares no seu territorio;

b) Todos os outros Estados-Membros e a Comissdo, na qualidade de observador, sio convidados a proceder a
revisdo pelos pares da avaliagio nacional referida na alinea a);

¢) Sdo adotadas medidas adequadas para dar seguimento as conclusdes pertinentes retiradas do processo de andlise
pelos pares;

d) Sido publicados relatdrios pertinentes sobre o processo acima referido e as suas principais conclusdes, quando os
resultados forem conhecidos.

3. Os Estados-Membros asseguram que sdo tomadas disposi¢des para que a primeira revisdo temdtica tenha inicio
em 2017 e as seguintes tenham lugar, pelo menos, de seis em seis anos.

4. Em caso de acidente que ocasione situa¢des que exijam medidas de emergéncia ou medidas de protegdo da
populacdo, o Estado-Membro em causa assegura que é convocada sem demora a realizagio de uma avaliacdo inter-
nacional pelos pares.».

10

=

O artigo 9.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.e 1 passa a ter a seguinte redagdo:

«1. Os Estados-Membros apresentam a Comissdo um relatério sobre a execugdo da presente diretiva pela
primeira vez o mais tardar até 22 de julho de 2014 e, em seguida, até 22 de julho de 2020.»;

b) E suprimido o n.c 3.

11

N

No artigo 10.°, apds o n.° 1, ¢ inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A.  As obrigagdes de transposigdo e aplicagio dos artigos 6.2, 8.>-A, 8.°-B, 8.>-C e 8.°-D nio sio aplicaveis aos
Estados-Membros que ndo possuam instalagdes nucleares, salvo se estes decidirem desenvolver qualquer atividade
relacionada com instalacdes nucleares sujeitas a licenga sob a sua jurisdigdo.».

Artigo 2.0

1. Os Estados-Membros pdem em vigor, até 15 de agosto de 2017, as disposi¢des legislativas, regulamentares e admi-
nistrativas necessdrias para dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem disso informar imediata-
mente a Comissdo.

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa
referéncia aquando da sua publicagio oficia. Os métodos de fazer tal referéncia sdo estabelecidos pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam & Comissdo as principais disposicdes de direito interno que aprovarem nas maté-
rias abrangidas pela presente diretiva, bem como quaisquer alteracdes posteriores a essas disposigdes.
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Artigo 3.0

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 8 de julho de 2014.

Pelo Conselho
O Presidente
P. C. PADOAN
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